08/07/2024, 16:37 SEI/DPTO - 0899818 - Decisao

https://sei.defensoria.to.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=930054&infr...

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Quadra 502 Sul, Avenida Joaquim Teotonio Segurado - Bairro Plano Diretor Sul - CEP 77021-654 - Palmas - TO - www.defensoria.to.def.br

DECISAO

PROCESSO: 23.0.000002328-0
ASSUNTO: Recurso — Pregao Eletronico n® 90007/2024
EMPRESA: ASTROLAR TECHNOLOGIE LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ASTROLAR
TECHNOLOGIE LTDA, inscrita no CNPJ N° 45.705.767/0001-54, referente ao Pregdo Eletronico n°
9007/2024, cujo objeto ¢ o registro de precos para eventual escolha da proposta mais vantajosa para a
aquisi¢do de sistemas de energia fotovoltaica nas novas sedes das unidades da Defensoria Publica do Estado
do Tocantins nos municipios de cidades de Araguacema, Arraias, Formoso do Araguaia e Ponte Alta do
Tocantins.

A recorrente insurge-se contra a habilitagdo da empresa a CROMO ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ N° CNPJ 28.540.452/0001-85.

Em suas razdes (c.v. 0896638), a recorrente alega, em linhas gerais que:

“a empresa recorrida ndo apresentou o exigido no edital quanto a sua proposta. Isso porque
nao houve indicagdo dos valores unitarios dos componentes que integram o equipamento
ofertado.

()

A recorrida apresentou lance inexequivel e, portanto, merece ser desclassificada.

(...) valor ndo corresponde ao minimo de 75% (setenta e cinco porcento) do valor orgado
pela administracdo. Da mesma forma, mesmo que se aplicasse o entendimento da lei 8.666,
o valor ndo corresponde a mais de 70% da média das propostas superiores a 50%. ”’

Complementa ainda, no sentido de que:

“Quanto a qualificacdo técnico operacional, a empresa recorrida ndo atende aos requisitos
do edital, eis que ndo apresenta atestado de capacidade técnica na forma exigida. A empresa
ndo apresenta atestados de capacidade técnica na forma exigida, ao passo que ndo estdo em
consonancia com os servicos exigidos no edital.

()

Os atestados técnicos, para ter validade, devem possuir a descrigdo pormenorizada de todos
os equipamentos instalados (quantidade, poténcia, etc), além de constar expressamente
terem sido ligados a rede (on grid).

()
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Ainda, os atestados devem ser na modalidade CAT com registro de atestado, sendo que os
atestados juntados pela recorrida ndo estdo devidamente registradas no CREA, ndo
possuindo valor para fins licitatorios.

(..)

\ .

No que atine a capacidade financeira, a empresa nao traz balanco registrado na junta e
indices financeiros, ndo demonstrando os requisitos legais para participagao licitatorio.

Ao realizar-se a reformulacdo e recalculo dos indices apresentados pela recorrida, tem-se
que SAO INFERIORES a 1, além de ficar constatado que a empresa apresenta resultado
negativo (prejuizo), sendo certo que ndo possui condigdes financeiras de atender ao objeto
licitado!

(...) a recorrida apresente algumas das certiddes exigidas no edital, deixa de apresentar
muitas delas e, ainda, apresenta outras vencidas.

(...)

Quanto aos equipamentos ofertados, tem-se que ndo atendem as especificagdes do edital e
termo de referéncia. Anote-se que os painéis fotovoltaicos ndo apresentam a poténcia
adequada e, ainda, ndo sdo TIER ONE e nem possuem PROCEL. Os inversores nao
possuem o numero de MPPT exigidos e, ainda, ndo atendem as demais especificagdes
técnicas, inclusive quanto a poténcia de entrada/saida. Assim, ndo se trata de equipamento
adequado

Apreciando o recurso, a Comissdo Permanente de Licitacdes conheceu do mesmo, mas, no
mérito, negou-lhe provimento (c.v. 0897498).

Na sequéncia, em observancia ao disposto no artigo 165, § 2° da Lei 14.133/2021, os autos
vieram conclusos para decisdo.

E o relatério.
Passo a decidir.
II1 - DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS
A Lei 14.133/2021, ao tratar de recursos em licitacdo na modalidade pregdo, dispde que:

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscrigdo em registro
cadastral, sua alteracdo ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogag¢do da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;

1l - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdarquico.

$ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do
caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

I - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao, e o prazo
para apresenta¢do das razoes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilita¢do ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo
da inversdo de fases prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento,

11 - a apreciagdo dar-se-a em fase unica.
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§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacio a autoridade superior,_a
qual deverd proferir sua decisdo no prazo mdaximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento
dos autos.

$ 3?0 acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.
§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazoes serda o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposigdo do recurso.

$ 5°Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses..’

>

Da mesma forma, o edital de licitagdo também estabeleceu tais disposi¢cdes em seu item 9:

“9. DOS RECURSOS

9. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacio ou inabilitacdo
de licitantes,_a anulacido ou revogacdo da licitacdo, observard o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021.

9.1. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimacdo ou de lavratura da
ata.

()]

9.4. O recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
a qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou,_nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior,_a qual deverd proferir sua decisdo no prazo de
10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

Conforme consta nos Relatorios de Julgamentos (c.v’s — 0896630, 0896632 e 0896633),
mais precisamente nas paginas 14, 13 e 13, respectivamente, a recorrente manifestou sua intencao de recorrer
durante a sessdo publica do pregdo, em atendimento a legislacao aplicavel, sendo registrados os prazos
pertinentes conforme abaixo transcrito:

A Recorrente apresentou inten¢ao de recurso nos termos do subitem 9.2.1 do Edital, tendo
apresentado suas razdes recursais tempestivamente, aferida automaticamente pelo proprio Sistema

Compras.gov (c.v. 0897498), observando o prazo previsto no subitem 9.2.2 do instrumento convocatorio.

As contrarrazdes nao foram apresentadas conforme consta na Decisdo exarada pela
Pregoeira (c.v. 0897498)

Data limite para registro de decisdo: 10/07/2024.

Apresentada as razdes nos prazos legalmente estipulados, portanto, ndo ha impedimento ao
conhecimento da irresignagao.

III - DA ANALISE /FUNDAMENTACAO- DAS MATERIAS ALEGADAS

Inicialmente, a recorrente alega a auséncia de proposta pormenorizada, pois ndo houve
indicacdo dos valores unitarios dos componentes que integram o equipamento ofertado.

Contudo, analisando os autos, a proposta apresentada pela empresa recorrida abrange todas
as informagdes exigidas no Edital e necessarias para analise do setor técnico, enviando inclusive o Anexo III
devidamente preenchido.

O edital de licitagao também estabeleceu tais disposi¢des em seu item 5:

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
5.1. A licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos
seguintes campos:

5.1.1. Valor unitario e total do item;
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5.1.2. Marca;
5.1.3. Fabricante;
5.1.4. Modelo/versdo

5.1.5. Descrigdo detalhada do objeto ofertado, de forma semelhante ao estabelecido no Termo de
Referéncia - Anexo I deste Edital.

A recorrente ainda alegou que a recorrida apresentou lance inexequivel, alegando que o
valor ndo corresponde ao minimo de 75% (setenta e cinco porcento) do valor or¢cado pela administracdo. Da
mesma forma, mesmo que se aplicasse o entendimento da lei 8.666, o valor ndo corresponde a mais de 70%
da média das propostas superiores a 50%.

Porém, o Edital de Licitacdo ¢ absolutamente preciso em especificar que ¢ indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% do valor or¢ado pela Administragdo Publica,
vejamos:

7.7. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

Ao analisar as propostas da recorrida e orcamento realizado pela administragdo referente
aos itens 01,02 e 03, conclui-se que nas propostas da recorrida os valores sao de aproximadamente de 41,8 %
a 43,2 % inferiores.

No que tange as alegagdes da recorrente acerca do valor ofertado pela recorrida ndo ¢
compativel com os insumos, despesas administrativas e BDI, cabe acrescentar que no referido edital e anexos
nao existe a previsao de calculos envolvendo BDI, haja vista que no termo de referéncia no subitem 1.2, que
os bens integrantes da licitagdo sdo caracterizados como de natureza comum, bem como, no item 5.3 ¢ 5.4
que os valores propostos estardo inclusos todos os custos e encargos, bem como os precos ofertados serdo de
exclusiva responsabilidade da licitante.

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdencidarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
execugdo do objeto.

5.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade da licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob
alegacgdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

Quanto a qualificagdo técnica e das certidoes alega que a recorrida ndo apresenta atestado
de capacidade técnica na forma exigida, citando inclusive a ja revogada e em desuso Lei 8.666/83 e auséncia
de certiddes exigidas ou vencidas, sdo infudadas.

Ao analisar a documentagdo relativa a habilitagdo da empresa recorrida, constata-se que a
empresa supra atendeu o exigido nas clausulas editalicias, mais especificamente no item 8.1 do edital,
inclusive apresentando Atestado de Capacidade Técnica registado no conselho competente c.v. 0896619 e
0896620.

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitagdo,
nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021.

8.1.1. A documentag¢do exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
economico-financeira, poderd ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.

Calha mencionar ainda o disposto na Lei 14.133/2021 quanto a qualificago técnica:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:
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1 - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo,”

Ja acerca das alegacdes de que a recorrida nao apresentou balango patrimonial registrado
em junta comercial, trata-se de mais uma alegacdo infundada, pois a recorrida apresentou balanco gerado
pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, os quais possuem assinatura digital.

Por fim, acerca do questionamento dos equipamentos que nao atendem as especificagdes,
no envio das propostas, a empresa informou marca, modelo, potencia, quantidades e ainda folder/catdlogo
que contemplava todas as informacgdes, sendo aprovado do setor técnico demandante conforme c.v. 0892883.

Ademais, temos que os argumentos apresentados pela recorrente, por si s6, nao subsistem.

IV - CONCLUSAOQO

Ante o exposto, ¢ em atendimento as normas legais e do instrumento convocatorio,
CONHECO o recurso; contudo, no mérito, NEGO-LHE provimento pelas razdes acima aduzidas, mantendo
incolume a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes (c.v. 0897498).

Publique-se.

GABINETE DA DEFENSORA PUBLICA-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS,
em Palmas/TO, em data registrada pelo sistema SEI.

ESTELLAMARIS POSTAL

Defensora Publica-Geral
JE'! Lﬁ
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Estellamaris Postal, Defensor Piiblico Geral, em
05/07/2024, as 12:11, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

i+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
= http://sei.defensoria.to.def.br/sei/controlador_externo.php?

23.0.000002328-0 0899818v9
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