ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
TOCANTINS.

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 90004/2024 PROCESSO: 23.0.000002337-0
ABERTURA: 17/04/2024 AS 08h15min.

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de assisténcia
técnica, manutencio preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas e
operacionalizacdo didria do sistema de ar condicionado central do tipo Chiller e seus
aparelhos integrantes.

MERIC AR CONDICIONADO EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ. N.° 10.587.568/0001-04, com sede na quadra ASR-SE 85 (812
SUL) Lote 09 AV. LO 19 em Palmas, Estado do Tocantins, pelo seu representante
legal que este subscreve, vem, com respeito devido, apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa E PEREIRA COSTA SERVICOS E COMERCIO,
demonstrando nesta as razdes de fato e de direito pertinentes para desprover os
recursos interpostos:

I - DOS FATOS:

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo
licitatorio realizado pela Defensoria Publica do Estado do Tocantins, que tem
como objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de
assisténcia técnica, manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de
pecas e operacionalizagdo do SISTEMA DE AR CONDICIONADO CENTRAL do



tipo CHILLER e seus aparelhos integrantes, com o finalidade de atender as
necessidades da Defensoria Pablica do Estado do Tocantins., ao qual foi efetuado
na modalidade Pregdo Eletronico, de n° 90004/2024. Enfatiza-se que o certame
ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias para concretizar o processo
licitatério.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARAZOANTE foi
declarada como VENCEDORA por apresentar melhor proposta e cumprir com
todas as exigéncias editalicias, o que suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO
DA RECORRENTE, que interpds recurso administrativo fazendo apontamentos
INFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar afastar a correta decisao alegando
que a empresa ndo atendeu o item da qualificagdo econdmica item 8.29 bem como
que a proposta estd inexequivel.

Entretanto, conforme serd demonstrado, o recurso administrativo ndo merece
provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer motivagdes protelatorias
e desarrazoadas.

IT - DOS FUNDAMENTOS

DA VALIDADE DO BALANCO CONTABIL APRESENTADO - INDICES
PERTENCENTE AO BALANCO - ASSINATURA DE FORMA DIGITAL
PELO CONTADOR.

Conforme mencionado anteriormente a recorrida apresentou todos os
documentos exigidos no edital. O item em questdo, ou seja, 8.29 assim dispoe:

Qualificagio Econdmico-Financeira

8.21. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, de acordo com a Lei n® 14.133, de 2021,
art. 69, caput, inciso 11,

8.22. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragBes contibeis dos 2 (dois) dltimos
exercicios sociais, comprovando:

8.23. Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

8.24. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagio deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagio e poderdo
substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura;

8.25. Os documentos referidos acima limitar-se-fio ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos.

8.26. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para
transmissido da Escrituragio Contébil Digital - ECD ao Sped.

8.27. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de habilitagio patrimdnio liquido minimo de 10% (dez
por cento) do valor total estimado da contratagéo.

8.28. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagio deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagio e poderdo
substituir os demonstrativos contibeis pelo balango de abertura. (Lei n® 14,133, de 2021, art. 65, §1°).

8.29. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deverd ser atestado mediante declaragdo assinada por
profissional habilitado da drea contdbil, apresentada pelo fornecedor.

Os indices exigidos para comprovacgdo da qualificacdo econdmica e financeira
estdo descritos no item 8.23, que sao os indices de liquidez geral, por obvio fazem
parte do balango contébil.



Tanto no balango exercicio 2022 quanto no exercicio 2023, foram apresentados
tais documentos e ambos assinados pelo contador, de forma digital na tltima
pégina do documento.

COEFICIENTES DE ANALISES EM 31,/12/2022

Coeficiente

indice de Liquidez Geral

Indice de Liquidez Corrente

indice de Solvéncia Geral

Grau de Endividamento

CARLOS ALBERTO D SILVA
SOCI0 ADMINISTRADGR
CPF: 123, 7%1,9011-00

Secretaria de Govermno Digital
Departamento Macional de Registro Empresarial e Integragéo

Secretaria Especial de DesburocratizagSo, Gestiio e Govemno Digital

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa MERIC AR CONDICIONADO LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)
CPFICHPJ Nome
12379190100 CARLOS ALBERTO DA SILVA
95796428187 FERMANDA GOMES ALMEIDA _—

Farmula Valor Resultada
Arren Circulante + Realizével Longo Prazo 5,892,030,59 + 0,00 5,31
Passive Orculante + Passiva N&o-Circulante 1,008, 727,17 + 289.415,70
Athea Clrefarte 6,592,030, 549 B2
Basslve Croulants 1,008,727 17
Al 7,109,156, 37 548
Passive Orculante + Passivo Nao=Circulante 1.008,727,17 + 2B9A419,70
Bassive Crculants + Passiva Mio=Ciculante 1,008, P27, 17 + 289,419,720 o2
Aatrmanic Liquids 5,811,005, 50

FEANANDA GOMES ALMEIDA

frg, ro CRC = TO saba Mo, GOG062) el

CPF: 957,954 . 281-47
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Empresa: MERIC AR CONDICIONADO LTDA Folha: 0006

Inscrigo: 10.587.568/0001-04

Periado: 01/01/2023 - 31/12/2023 .

COEFICIENTES DE ANALISES EM 31/12/2023

Coeficiente Formula Valor Resultado

Indice de Liquidez Geral Ative Circulante + Realizavel Longo Prazo 5.444,967,60 + 203.129,40 6,72
Passivo Circulante + Passivo N3o-Circulants 703.151,53 + 137.277,92

Indice de Liquidez Corrente Ative Circulante 2.756.276,80 11,27
Passivo Circulante 244.563,50

Indice de Solvéncia Geral Ativo 5.648.097.00 6,72
Passivo Circulante + Passivo N3o-Circulants 703.151,53 + 137.277,92

Grau de Endividamento Passivo Circulante + Passivo N3o-Circulants 703.151,53 + 137.277,92 0,16
Patrimonio Liguido 5.132.223,39

CARLOS ALBERTO DA SILVA FERNANDA GOMES ALMEIDA

SOCIO ADMINISTRADOR Reg. no CRC - TO sob o No. 00606806

CPF: 123,791.901-00 CPF: 957.964.281-87

MINISTERIO DA ECONOMIA Pagina 12 de 12
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestio & Govemno Digital

Secretaria de Govemno Digital

Departamente Macional de Registro Empresarial e Integragéo

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa MERIC AR CONDICIONADO LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)
CPFICNPJ Nome
12379190100 CARLOS ALBERTO DA SILVA
425771687149 PAULO ROCHA DOURADOC
95796428187 FERMANDA GOMES ALMEIDA _

Desse modo, nao ha que se falar em necessidade de declaracdo fora do balango
contébil, no entanto, como a lei assim permite e para que ndo restem quaisquer
davidas, faz juntada da referida declaracao haja vista que atesta condicdes pré-
existentes.

DA POSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTO EM SEDE DE
DILIGENCIA QUE ATESTE CONDICOES PRE-EXISTENTES.

O principio da eficiéncia, expressamente previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), preconiza a otimizacao
da acdo estatal, no sentido de “fazer mais com menos”, ou seja, de conferir
exceléncia nos resultados.

Em semelhante toada, a NLL preconiza como diretriz o saneamento e a superagao
de falhas de natureza formal:



Art. 169...]

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os
incisos I, I e Il do caput deste artigo observarao o seguinte:

I - Quando constatarem simples impropriedade formal,
adotardao medidas para o seu saneamento e para a
mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitacio dos agentes piblicos

responsaveis;

Diante da existéncia de vicios e falhas nos atos praticados ao longo do processo
licitatério, seja pela Administracdo, seja pelos proprios licitantes, na esteira do
que consta do art. 55 da Lei n® 9.784/1999 e do enunciado da Simula n° 473 do
STF, a Lei n° 14.133/2021 evidencia a diretriz de busca pelo saneamento,
impondo-se a anulacdo apenas diante da impossibilidade da convalidacado, ou
seja, quando se estd diante de vicio insanavel.

Em semelhante sentido, o inciso III do art. 12 da NLL dispde que, no processo
licitatério, “o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
aferi¢do da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do contetido de sua proposta nio
importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo”. E, especificamente
quanto a habilitacdo, o § 1° do art. 64 assequra a prerrogativa da Administracio em
“sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficicia para fins de habilitacdo e classificagdo” .

Dito isso, sabe-se que nos procedimentos licitatérios existe a possibilidade de
juntada de documentos que ATESTE uma condicao pré-existente.

Desse modo, temos que a recorrida ndo deixou de apresentar NENHUM
documento conforme explanado anteriormente nos tépicos préprios, no entanto,
caso a CPL veja necessidade, podera ser juntado a declaracdo nao integrante do
balango, mas atestando as mesmas condig¢des ali inseridas, sem que isso configure
juntada de novos documentos, haja vista que os documentos contestados sao
verdadeiros.

A nova Lei de licitagdes permite o mencionado no paragrafo anterior conforme
adiante transcrito.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacao,
ndo sera permitida a substituicio ou a apresentagao de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagcio de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que



necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apo6s a data de recebimento das propostas.

Observem, que a Lei é clara, a excecdo a inser¢do de novo documento é para
COMPLEMENTAR informagao.

Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

Acérdao 988/2022 - Plenario

E licita a admissao da juntada de documentos, durante as
fases de classificacdo ou de habilitacdo, que venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao publica
do certame, sem que isso represente afronta aos principios
da isonomia e da igualdade entre as licitantes.

Outrossim, o procedimento licitatério é baseado na lei e todos os participantes
dos embates licitatorios, é obrigado a cumprir na integra as exigéncias do edital
e de seus anexos O QUE FOI RESPEITADO PELA RECORRIDA.

Dessa forma e pelo principio da legalidade, toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade é ilicita, da
mesma forma que pelo_principio da impessoalidade deverd o agente publico
oferecer a igualdade de tratamento aos administrados que se encontrem em
idéntica situagdo juridica bem como evitar qualquer tipo de favorecimento ou
conduta prejudicial intencional, por parte do ente publico, devendo ser
observado 0s objetivos  previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na condugao do procedimento em epigrafe.

Motivo que deve ser mantida a HABILITACAO da recorrida.

DA CORRETA HABILITACAO DA CONTRAARRAZOANTE - PRECOS
DENTRO DO PADRAO LEGAL - PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

A recorrente pretende demonstrar que a proposta apresentada pela recorrida é
inexequivel, no entanto, conforme dita o préprio edital, a proposta apresentada
encontra-se em perfeita conformidade, haja vista que o valor ofertado nao
apresenta valor simbdlico, irrisério ou zerado e nem abaixo de 50% do valor de
referéncia, conforme item 7.7 do edital.



7.6. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
7.6.1. Contiver vicios insanaveis;

7.6.2. Nao obedecer as especificagbes técnicas contidas no Termo de Referéncia;
7.6.3. Apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do prego méaximo definido para a contratagio;

7.6.4. Nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragio;

7.6.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.
7.7. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por

cento) do valor orgado pela Administragdo

A tentativa aposta nas razdes de recurso, que seguem o caminho dos “precos
inexequiveis” é o tltimo expediente do licitante perdedor, quando busca reverter
o resultado da licitacdo cuja proposta vencedora ndo conseguiu superar.

Neste passo, a fim de que a prerrogativa deferida ao licitante possa ser exercida
de modo eficaz, necessario se faz que os parametros a partir dos quais sera aferida
a inexequibilidade sejam de seu conhecimento, do que decorre que tais
parametros devem estar devidamente descritos em edital, obrigatoriedade que,
ademais, decorre do art. 59, V, § 2° e 3° da Lei de Licitacdes; descrito no edital a
apresentacao de justificativa o que cumprido a contento pela recorrida, ilegitima
seria a sua desclassificacao.

De toda forma, sabe-se que é possivel a realizagdo de diligéncias para sanar
quaisquer duvidas, antes de se praticar com a inabilitacdo de uma empresa que
oferece maior vantajosidade a Administracao Publica.

Dito isso, caso o pregoeiro entenda ser necessério, podera requerer diligéncia
junto a licitante, sem que isso, gere prejuizos ao certame.

A alegacdo de inexequibilidade devera ser fundamentada, a demonstrar quais os
elementos que tornam a proposta inexequivel. O entendimento do Superior
Tribunal de Justica é no sentido de que a presuncao de inexequibilidade, também
para a jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao licitante a
demonstracdo de exequibilidade da proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, 1 E 11, § 1°, DA LEI
8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA  PROPOSTA.  RECURSO
DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida consiste em
saber se o ndo atendimento dos critérios objetivos previstos
no art. 48, I e Il, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de
andlise do carater exequivel/inexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatério gera presungao
absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2. A licitagdo visa
a selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo
Pablica, de maneira que a inexequibilidade prevista no
mencionado art. 48 da Lei de Licitacdes e Contratos



Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e
rigida. Ao contrédrio, deve ser examinada em cada caso,
averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipéteses de inexequibilidade,
pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da
demonstracdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de
que esta é de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse
contexto, a proposta inferior a 70% do valor orcado pela
Administracao Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93)
pode ser considerada exequivel, se houver comprovagao de
que o proponente pode realizar o objeto da licitacdo. [...] a
vencedora do certame “demonstrou que seu preco nao é
deficitario (o preco ofertado cobre o seu custo), tendo
inclusive comprovado uma margem de lucratividade”. [...]
(STJ - REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra
DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao: DJe 02/02/2010).

LICITACAO. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
PRESUNCAO RELATIVA. A inexequibilidade de valores
prevista no art. 48 da Lei n°® 8.666/1993 (de 21-6), incluida a
que se considera manifesta (§ 1°), nao tem o estatuto de uma
presuncdo absoluta: "Se o particular puder comprovar que
sua proposta é exequivel, ndo se lhe podera interditar o
exercicio do direito de apresenta-la" (Marcal JUSTEN
FILHO). Provimento do recurso. (TJSP; Apelacao Civel
1006673-52.2015.8.26.0297; Relator (a): Ricardo Dip; ()rgéo
Julgador: 11 Camara de Direito Pablico; Foro de Jales - 17
Vara Civel; Data do Julgamento: 27/04/2018; Data de
Registro: 27/04/2018)

Outrossim, a respeito do assunto, o TCU tem entendimento firmado no seguinte

enunciado: “O critério definido no art. 48, inciso 11, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei
n° 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos,
devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. (Acérdao 587/2012 - Plendrio, Rel. Min. Ana
Arraes).”

Ademais a analise da inexequibilidade das propostas com base apenas nas
condicionantes e percentuais expressos em lei mostra-se totalmente insuficiente,
frustrando, dessa forma, o carater competitivo da licitacdo e lesando, em tese, os
cofres publicos, por afastar a proposta mais vantajosa para a Administracao.



Recentemente, ao analisar hipotese semelhante, o TCU indicou ser dever da
Administracao a promocao de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas
na proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor
inicialmente proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacao
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracdo
contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcao das falhas, desde que nao seja alterado o valor global
proposto. (Acérdao 2.546/2015 - Plenério).

Importante trazer a baila que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste
sem a alteracdo do valor global ndo representa apresentacdo de informagdes ou
documentos novos, mas apenas o detalhamento do preco ja fixado na disputa de
lances ou comparagao de propostas.

Além disso, aos o6rgdos e entidades subordinados a disciplina das instrucoes
normativas editadas pelo Mpog, a IN n° 02/2008 dispde expressamente, em seu
art. 29-A, §2°, que “erros no preenchimento da planilha ndo sao motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdao do preco ofertado, e desde que se comprove que este
é suficiente para arcar com todos os custos da contratagao”.

Conforme Margal Justen Filho, “A desclassificacdo por inexequibilidade apenas
pode ser admitida como EXCECAQO, em hipéteses muito restritas. O ntcleo da
concepgdo ora adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em
fiscal da lucratividade privada e na plena admissibilidade de propostas
deficitarias”. Ainda, ao apresentar argumentos contrarios a desclassificacdo por
inexequibilidade, o autor descreve a distingdo entre inexequibilidade absoluta
(subjetiva) e relativa (objetiva):

A formulacdo desse juizo envolve uma avaliacdo da
capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser de
recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa é
uma decisdo empresarial privada. Nao cabe a
Administracdo a tarefa de fiscalizacdo da lucratividade
empresarial privada. Sob esse angulo, chega a ser
paradoxal a recusa da Administragdo em receber proposta
excessivamente vantajosa (...).

Sendo assim, nao ha qualquer fundamento para a desclassificagdo da proposta
vencedora, uma vez que 0s precos praticados na proposta da recorrida sdo
perfeitamente adequados e exequiveis, compatibilizando-se com os custos da
prestagao do servigo e o volume do objeto a ser contratado.



E para concluir sabe-se que é de responsabilidade do licitante a proposta que
ofertar ao poder publico. Se ela envolve riscos econdmicos e ainda assim o
proponente quiser aventurar-se, ndo haverd transferéncia desse risco ao Poder
Puablico, que poderd tdo somente executar a garantia, rescindir o contrato e
aplicar as penalidades cabiveis.

DA CONTRATACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Sem prejuizo das contrarrazdes até aqui lancadas, urge a recorrida tecer
comentario oportuno quanto a interpretacao das exigéncias editalicias, as quais
se realizadas tdo somente sob o mero aspecto formal, sem observancia aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, pode ferir o principio basilar
das Licitagdes e Contratos Administrativos, que visa a busca da PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA, no caso a da recorrida.

Ainda, no certame em comento ndo ha qualquer situacdo, documento ou
informacdo que atinja diretamente a competitividade e a isonomia entre os
participantes da licitagdo, o que permitiu ao ente ptblico a busca e classificagao
da proposta mais vantajosa, permitindo, assim, julgar de forma objetiva as
propostas apresentadas.

Correta, legal e adequada a HABILITACAO da recorrida.

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitacdo ptblica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em
estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA.

Ja no teor da Nova Lei de licitagdes, a redacao é clara:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacio mais vantajoso para a Administracao
Pablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

IT - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competigao;

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio
PRINCIPIO DA FINALIDADE.



DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatdrio materializa o principio da
legalidade no processo licitatério.

A Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/21, prevé expressamente o vinculo ao
instrumento convocatério como principio bésico:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
puablico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacao
de funcdes, da motivacdo, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢coes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios
que regem a Administracdo Puablica, disposto no caput do artigo 37 da Carta
Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer do
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que
instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely
Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracio (CF, art.37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e ds
exigencias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invilido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo
unico do art. 2° da 1e19.784/99. Com isso, fica evidente que, além
da atuacdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a
observincia dos principios administrativos.



Na Administragio Piiblica nao hd liberdade nem vontade pessoal.
Enguanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei
nao proibe, na Administragio Publica so é permitido fazer o que
a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’;
para o administrador piblico significa ‘deve fazer assim’."(in
Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272
ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragdo
Piiblica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei,
deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade do seu autor. Qualquer agio estatal sem o
correspondente calco legal ou que exceda o ambito demarcado pela
lei, é injuridica e expoe a anulagdo. Seu campo de agio, como se
vé, é bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo
que a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer
o0 que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale
dizer, se a lei nada dispuser, niao pode a Administragio Piiblica
agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbagio da
ordem, guerra)" (in GASPARINI, Diogenes, Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

Portanto, restou comprovado que a recorrente cumpriu com todo o disposto no
edital.

IIT- DO PEDIDO

ISTO POSTO, diante da tempestividade destas razdes, requer seja julgada
totalmente IMPROCEDENTE o referido RECURSO ADMINISTRATIVO,
para fins de MANTER A DECISAO RECORRIDA.

Roga deferimento,

Palmas Tocantins, 21 de junho de 2024.
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