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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

COORDMS N° 007/2023

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A Defensoria Publica do Estado do Tocantins (DPE-TO) firmou com o Governo Federal diversos convénios
com o intuito de receber repasses financeiros para aquisicdo de modulos adaptados tipo container
(Econtcleos) para sediar 11 (onze) unidades desta Defensoria no interior do estado, bem como o sistema de
geracdo de energia elétrica por meio de usinas solares fotovoltaicas ON-GRIDE para os referidos Nucleos
Ecologicos.

Dentre os municipios contemplados estd a cidade de Ananés - TO, localidade na qual a DPE-TO ja possui
lote para a efetivacdo do projeto, haja vista a doacdo por parte do Poder Executivo Municipal, de terreno
urbano para instalagdo do Nucleo Ecoldgico onde sera sediada a unidade da Defensoria Publica do Estado do
Tocantins no referido municipio.

Assim, se faz imperativa a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos comuns de
engenharia, para execucdo de base para o acomodacdo de moédulos adaptados tipo contéiner e servigos
acessorios para implantagao do Nucleo Ecologicos de Ananas.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo encontra respaldo no objetivo institucional da DPE-TO previsto no Planejamento
Plurianual — PPA, Lei 4.077/2022 e estd alinhada com o Plano de Contratacdes Anual e Lei Orcamentaria
Anual, Lei n® 4.078/2022.

No que diz respeito a execugdo or¢amentaria, a classificacdo do dispéndio poderd ser na natureza de despesa
4.4.90.51, no programa de trabalho/agao:

-03.091.1173.4004 - Aprimoramento das unidades da Defensoria Publica, na Unidade Or¢camentaria 50350,
fonte 1.7590000240 ou 2.7590000240

3. SOLUCOES DO MERCADO QUE ATENDAM OS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Nos termos da alinea “a” do inc. XXI do art. 6° da Lei n° 14.133/21, o objeto do presente Instrumento ¢
considerado como servigco comum de engenharia, vez que tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis
em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de adaptagao de bens moveis e
imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens, podendo ser descrito, portanto, de forma
objetiva no instrumento convocatorio.

Diante disso, constatamos que existem formas distintas que podem ser aplicadas como solugdo para
realizacdo dos servigos preliminares de engenharia para acondicionamento dos modulos adaptados tipo
container ha duas formas distintas, tais como:

a) licitacdo para aquisicdo dos materiais necessarios com a execu¢do direta do servigo, contudo, ndo
possuimos mao-de-obra técnica qualificada para tal realizagdo de servigos dessa natureza, bem como nao
dispomos de ferramentas, instrumentos e equipamentos para isso;

b) licitacdo na modalidade pregdo, uma vez que o objeto possui padroes de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos pelo edital;
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Portanto, a solugdo mais vidvel para a concretizagdo do objeto que se pretende contratar ¢ a realizacdo de
licitagdo na modalidade pregdo, com a contratacdo efetiva, haja vista que ja se sabe com exatidao aquilo que
se pretende adquirir, € como critério de julgamento, a solucao adequada a ser aplicada ¢ a de maior desconto
sobre o Valor Total obtido na tabela SINAPI, uma vez que o inc. I do § 2° do art. 23 da Lei n° 14.133/21,
determina que para a contratacdo de obras e servicos de engenharia, as propostas deverdo ser constituidas de
composicdes de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices de Constru¢do Civil (SINAPI), acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRACAO

As quantidades previstas nesse instrumento foram definidas pela equipe técnica da Coordenadoria de
Manutencdo e Servicos, conforme se abstrai dos Projetos — Anexo I, Memorial Descritivo — Anexo II e
Planilha Or¢amentaria e Cronograma fisico-financeiro — Anexo III, de acordo com a metodologia informada
nos referidos documentos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para formacao dos valores de referéncia a Coordenadoria de Manutengao e Servicos elaborou os Projetos de
reforma (Anexo I), Memorial Descritivo (Anexo II); Planilha Or¢amentaria (Anexo III), e Composicao de
BDI (Anexo IV) onde foram estabelecidos os materiais, equipamentos e servigos necessarios, sendo que, em
atendimento ao determinado no I do § 2° do art. 23 da Lei n® 14.133/21, utilizou a Tabela SINAPI 10/2023
para determinar o valor de referéncia, tendo como critério de julgamento a apresentacdo do maior desconto
sobre o Valor Total Geral

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

O valor estimado ¢ de R$ 130.109,58 (cento e trinta mil, cento e nove reais e cinquenta e oito centavos),
conforme metodologia prevista no Item 5 deste Estudo Técnico Preliminar e montante evidenciado na
Planilha Or¢camentaria — Anexo III.

7. DA SOLUCAO

Para contratacdo dos servigos comuns de engenharia objeto deste instrumento, a solu¢do mais adequada a ser
adotada ¢ o pregdo conforme preconizado no inc. XLI do art. 6° da e inc. I do art. 28° Lei n°® 14.133/21, tendo
como critério de julgamento a selecdo da proposta que ofertar o maior desconto sobre o Valor Total Geral
obtido na tabela SINAPI, conforme preconizado no inc. II art. 33 da Lei n°® 14.133/21.

7.1. Da Forma de Contratacio
7.1.1. A vigéncia do Contrato serd de 12 (doze) meses, a contar de sua assinatura;
7.1.2 E vedada a subcontratagdo total do objeto do contrato.

7.1.2.1 Sera admitida a subcontratacdo dos servigos, se previamente aprovada pela Administracdo, e que
ndo constituem o escopo principal do objeto, restrita, contudo, ao percentual maximo de 30% (trinta por
cento) do or¢amento, devendo a empresa indicada pela licitante contratada, antes do inicio da realizagao dos
servigos, apresentar documentacdo que comprove sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e a
qualificacdo técnica necessaria.

7.1.2.2 A eventual subcontratacio do percentual permitido, ndo implicard, em qualquer hipdtese, em
transferéncia da responsabilidade do eventual servigo subcontratado.

7.2. Do Prazo e Local da Execucao dos Servicos

7.2.1. Os servicos objeto deste instrumento, deverdo iniciar em no maximo, 05 (cinco) dias uteis apos a
emissio da Ordem de Servico, ¢ deverdo ser finalizados, conforme CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO, estando incluida nesse prazo possivel paralisacdo devido a greve de pessoal ou de
transportes, ou a falta de materiais, componentes ou equipamentos, ou a falta de pessoal, por quaisquer
motivos, bem como acidente na obra;

PRAZO DE
UNIDADE EXECUCAO DA
OBRA
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Enderego: Rua Quintino Bocaiuva, Qd.14, Lt. 20 - Ananas/TO

7.2.2. O prazo acima sera registrado ¢ acompanhado pela Fiscalizagdo, e podera ser estendido, por igual
periodo, mediante solicitagdo por escrito da contratada para dilagdo de prazo de entrega, devidamente
justificado e aceito pela fiscalizagao;

7.2.3. O recebimento e a aceitagcdo dos servigos dar-se-3o da seguinte forma:

a) PROVISORIAMENTE: em até 05 (cinco) dias, contados da data da comunicagdo, por escrito, da
conclusao dos servicos pela CONTRATADA ¢ apos a realizagdo de teste de conformidade e verificacdo das
especificagdes técnicas do TERMO DE REFERENCIA e da PROPOSTA COMERCIAL, que sera
efetivado pelo responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagdio dos servigos, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes.

b) DEFINITIVAMENTE: em até 20 (vinte) dias tteis, contados do recebimento provisorio e apds a
realizacdo de teste de conformidade e vistoria por servidor designado pela CONTRATANTE, mediante a
lavratura de termo de aceite, que sera assinado pelas partes, para que seja configurado o recebimento
definitivo do imédvel,

7.2.4. Durante o prazo de garantia, a CONTRATADA, fica obrigada a reparar qualquer defeito relacionado a
ma execucao dos servigos objeto desta contratacdo sempre que houver solicitagdo, e sem qualquer 6nus para
a CONTRATANTE.

7.2.5. No periodo entre os recebimentos provisorio e definitivo a CONTRATADA devera corrigir, com a
presteza possivel, todas e quaisquer falhas construtivas apontadas pela FISCALIZACAO.

7.4. Da Gestao do Servico:
O gerenciamento das atividades no local do servigo sera balizado pelas seguintes atividades:
7.4.1. Reuniao Preliminar

7.4. 1. 1. Tém por objetivo gerenciar o contrato a ser firmado com a contratada e integrar as partes
envolvidas no servigo, a ser realizada antes da emissao da ordem de servigo.

7.4. 1. 2. Caso necessario, a contratada podera solicitar nova reunido a fim de solucionar eventuais
questionamentos e/ou propor novas solugoes.

7.4. 1. 3. As reunides deverdo ser registradas em atas digitadas contendo no minimo os seguintes
elementos:

I. Nome completo e instituigdes que representam os convocados e convidados;
II. Assinatura da ata pelos presentes;
III. Anotagdo dos ausentes que foram convocados ou convidados;

I'V. Anotacao dos pontos de pauta que representam problemas. Os problemas relatados deverao apresentar
um encaminhamento de solu¢do com o responsavel pelo acompanhamento, com os prazos estabelecidos, a
forma, o custo e o porqué da solugao;

7.4.4. Plano de Qualidade do Servico

7.4.4.1 As atividades realizadas deverdo ser registradas diariamente; o Didrio devera ser assinado pelo
responsavel técnico da Contratada e pelo fiscal designado pela Contratante. O Didrio também ¢ o
instrumento para o registro das alteracdes realizadas no projeto e/ou nas especificagdes. O Didrio também
deve apontar a presenga de servigos e materiais em desconformidade com as especificagdes, sendo vedada
a utilizagdo de materiais e/ou procedimentos que nao atendam as exigéncias normativas pertinentes.

7.5. Da Visita Técnica:

a. Ficam facultadas aos proponentes a realizagdo de vistoria prévia do local de execucao dos servigos, para
o fornecimento de subsidios com vista a elabora¢do de sua proposta em estrita conformidade com as
exigéncias do Termo de Referéncia.

https://sei.defensoria.to.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=860173&infr... 3/7



19/12/2023 08:03 SEI/DPTO - 0831358 - Estudo Técnico Preliminar

https://sei.defensoria.to.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=860173&infr...

b. A visita ao local devera ser procedida por profissional, autorizado pela empresa, munido de cédula de
identidade profissional emitida pelo CREA/CAU.

c. A vistoria devera ser realizada até o segundo dia util anterior a data prevista para abertura do certame,
mediante prévio agendamento pelo endereco eletronico servicoadm@defensoria.to.def.br, ou pelo telefone
(63) 3142-0553, e devera ser realizada de segunda a sexta-feira, no horario das 09h0Omin as 11h0OOmin e
14h30min as 16h00 min. As empresas que realizarem a vistoria, deverdo apresentar ao pregoeiro
juntamente com sua proposta de precos, a Declaracdo de Conhecimento e Vistoria Técnica, conforme o
“ANEXO V”, assinada pelo servidor designado de que compareceu e vistoriou o local onde serdao
executados os servigos, e que tomou conhecimento de todos os detalhes que se fardo necessarios a
apresentacao de sua proposta.

d. Caso a licitante opte por ndo realizar a vistoria, devera apresentar Declara¢do de ndo vistoria, conforme
o “ANEXO VI”, juntamente com sua proposta de precos, afirmando estar ciente que ndo podera alegar
desconhecimento de qualquer detalhe, incompreensdo, divida ou esquecimento que possam provocar
empecilho, gerar atrasos nos servigos, ou como justificativa para se eximirem das obrigagcdes assumidas
sob pena de desclassificagdao do certame.

7.6. Da Qualifica¢ao Técnica:

7.6.1. Certidao de Registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
Conselho Regional de Arquitetura — CAU, validas, da regido da sede da empresa.

7.6.1.1. Caso a empresa ndo possua em sua Certiddo de Registro o profissional técnico, devera apresentar a
Certidao de Registro do Profissional;

7.6.2. A licitante deve comprovar que possui em seu quadro, na data prevista para entrega da proposta,
engenheiro civil ou arquiteto, com registro no CREA ou CAU com experiéncia comprovada nos termos do
item 9.2.

7.6.2.1. A comprovagdo de vinculo profissional se dard por: a) Constatagdo do nome do profissional no
campo dos responsaveis técnicos da Certiddo de Registro da empresa no CREA/CAU; ou b) Exibi¢ao de
copia da carteira de trabalho (CTPS), ou ¢) Ficha de registro de empregado; ou d) Contrato de prestacdo de
servigo; ou e) Contrato social da licitante em que conste o profissional como socio.

7.6.2.2. Em caso de ndo comprovagdo do vinculo empregaticio nos termos acima, a Licitante podera
apresentar, em substituicao, Declaragao de Responsabilidade, afirmando que o(s) responsavel(is) técnico(s)
detentor(es) do(s) atestado(s) sera(do) futuramente contratado(s) pela empresa para atuar(em) como
responsavel(is) pela execucao dos servicos objeto deste Termo de Referéncia;

7.6.2.3. A empresa que apresentar a Declaracdo nos termos do item anterior, devera apresentar também, nos
termos do Anexo IV, Termo de Autorizagdo/Compromisso firmado pelo(s) profissional(is) apresentado(s)
como Responséavel (is) Técnico (s) autorizando sua(s) inclusdo(des) na equipe técnica, e que ird(ao)
participar da execug¢do do objeto licitado na condi¢do de Responsavel Técnico.

7.6.2.4. No caso de duas ou mais licitantes apresentarem um mesmo profissional como responsavel técnico,
como comprovacao de qualificagdo técnica, ambas serdo inabilitadas, ndo cabendo nenhuma alegagdo ou
recurso;

7.6.3. Comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto da licitagdo (capacidade técnico-operacional), mediante a apresentacdo de
atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) experiéncia em servigos compativeis em caracteristicas e quantidades do objeto licitado.

7.6.3.1. A licitante devera apresentar em seus atestados, quantidade minima conforme quadro abaixo para
cada lote que deseja pleitear. Estes quantitativos foram definidos com base na porcentagem de area, ndo
extrapolando o limite de 50% exigidos pela lei.

ISERVICOS* [REQUISITOS MINIMOS |
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Execucao de passeio (calgada ou piso de concreto com
concreto moldado in loco, feito em obra, acabamento 106 m?
convencional, espessura 6 cm, armado.

Execug¢do de pavimento em piso intertravado, com
bloco retangular cor natural de 20x10cm, espessura 6 |38 m?
cm

*Serdo aceitos servigos semelhantes de complexidade igual ou superior

7.6.3.2. Caso a licitante queira concorrer a mais de um grupo devera apresentar atestados que atendam as
somatorias de exigéncia de cada lote.

7.6.3.3. Os atestados operacionais, deverdo conter o numero do contrato, os nomes do contratado, contratante
e profissional(is), discriminagdo dos servigos, valores, prazo de execug¢do, data de conclusio.

7.6.3.4. A exigéncia de comprovagdao de atestados de capacidade técnico-operacional visa garantir que a
licitante tenha condicdes de cumprir as exigéncias quanto as especificacdes do presente termo de referéncia,
bem como o prazo estabelecido, demonstrando a capacidade técnico-operacional;

7.7 Qualificacido técnica-Profissional

7.7.1. O Responsavel Técnico devera comprovar experiéncia por meio da apresentacao de 01 (um) ou mais
atestados, devidamente registrados no respectivo Conselho da regido onde os servigos forem executados,
acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Técnico — CAT expedidas por estes conselhos, que
comprovem que o Responsavel Técnico tenha executado para 6rgdo ou entidade da administracdo publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, os
servicos conforme tabela a seguir:

ISERVICOS*

Execucao de passeio (calgada ou piso de concreto com concreto moldado in loco, feito em obra,
acabamento convencional, espessura 6 cm, armado.

Execucdo de pavimento em piso intertravado, com bloco retangular cor natural de 20x10cm, espessura 6
cm

*Serdo aceitos servigos semelhantes de complexidade igual ou superior

7.7.1.1. Os atestados de capacidade técnica profissional, bem como a Certiddo de Acervo Técnico - CAT,
deverdo estar em conformidade com a Resolug¢ao n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, com as seguintes informag¢des minimas: nome e cargo
da pessoa que assina os mesmos e quantitativos da prestacao dos servigos;

7.8. Disposi¢des Gerais

7.8.1. Fica estabelecido que a licitante e os profissionais poderdo apresentar tantos atestados quantos
entenderem necessarios para a comprovagao exigida neste item;

8. DO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

A solugdo sera realizada com execugdo indireta, possuindo como critério de julgamento a oferta do maior
desconto sobre o Valor Total Geral obtido na tabela SINAPI, mediante a contratacdo de empresas na licitagao
do tipo menor prego por lote tnico. A divisdo por lote Unico se justifica por se tratar de servicos comuns de
engenharia de natureza semelhante e de execucao dependente uns dos outros, tendo em vista que a divisao
por itens prejudicaria a operacionalizacdo dos servigos, impossibilitando questionamento quanto a garantia
dos mesmos, pois caso a execucdo se desse por empresas distintas em um mesmo objeto, seria impossivel a
apuragdo de possiveis falhas. A divisao por lotes visa também maior atratividade do certame as empresas
visando aumento dos participantes, minimizando o risco de restar deserto ou fracassado o certame.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

https://sei.defensoria.to.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=860173&infr... 5/7



19/12/2023 08:03 SEI/DPTO - 0831358 - Estudo Técnico Preliminar

A realizacdo da licitagdo objetiva possibilitar a instalacdo de base para a acomodagdo de modulos adaptados
tipo contéiner e servigos acessorios para implantacdo do Nucleo Ecolégico de Anands, e com isso, propiciar
economia no estipéndio com a locagdo de imdveis, bem como contribuir para preservacao do meio ambiente,
pois os nucleos ecoldgicos t€ém concepcdo autossustentdvel com a utilizagdo de sistema construtivo modular,

que por ser um processo construtivo industrial garante precisdo construtiva e evita desperdicios de materiais
garante economia de 4gua na execucao e eficiéncia energética pela utilizacdo de energia fotovoltaica.

2

Assim, propiciar aos membros, servidores, terceirizados, demais colaboradores, assistidos e demais
visitantes, uma estrutura projetada especificamente para sediar as unidades da DPE-TO, com um ambiente

adequado, seguro e confortavel.
10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Providenciar o alvara de constru¢ao, bem como o pagamento das taxas junto ao CREA-TO e CAU-TO;

Designar o(s) servidor(es) responsavel(is) Contrato e/ou Obra no Cadastro Unico do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins - CADUN para fins de alimentacdo das informagdes no Sistema de Licitagoes,

Contratos, Obras e Servigos de Engenharia - SICAP-LCO.
11. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Nao houve no presente exercicio financeiro a realizagdo de contratagcdes com caracteristicas iguais ou
semelhantes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Um dos grandes impactos pode ser a geracdo de residuos de construcdo civil (RCC), sendo impossivel
erradica-lo, devido as falhas ou imperfeicdes das técnicas construtivas. O que sera feito para reduzir essa
geracdo de residuos ¢ o gerenciamento dos materiais empregados, fiscalizacdo no local do servico e

monitoramento de deposito desses residuos em locais adequados.
13. CONCLUSAO

Diante das informagdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, resta comprovada que a realizagdo da
licitagdo para a implantagdo de base receptora para os moddulos adaptados e servigos acessorios para

instalacdo do Econtcleo de Ananas ¢ extremamente necessaria para o desenvolvimento de agde
ambientalmente corretas por parte da Defensoria Publica do Estado do Tocantins, além de ser a solu¢do mai
vidvel.
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