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RESPOSTA

PROCESSO N°: 23.0.000000700-5
PREGAO ELETRONICO N°: 40/2023
ASSUNTO: Resposta a Impugnacado ao Edital

Versa o presente sobre impugnacdo ao Edital de Licitagdo, referente ao Pregdo Eletronico n°
40/2023, que tem por objeto o registro de pregos para contratagdo de empresa especializada, devidamente
autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, para prestacdo de servico de acesso
dedicado a Internet de forma permanente, dedicada e exclusiva, 24 horas por dia, sete dias por semana, inclusive
feriados, conforme condi¢des e especificacdes estabelecidas do Termo de Referéncia para atender a Defensoria
Publica do Estado do Tocantins - DPE-TO contratagdo de empresa especializada, devidamente autorizada pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, para prestagdo de servigo de acesso dedicado a Internet de
forma permanente, dedicada e exclusiva, 24 horas por dia, sete dias por semana, inclusive feriados, conforme
condigdes e especificacdes estabelecidas do Termo de Referéncia para atender a Defensoria Publica do Estado
do Tocantins - DPE-TO, conforme quantidades, condigdes e especificacdes constantes do Termo de Referéncia,
interposta pela Empresa Oi S.A. — em Recuperagdo Judicial.

1. QUANTO AOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A previsdo de impugnacdo ao instrumento convocatorio consta do subitem 24.1, restando
presente o pressuposto do cabimento, assim, como a tempestividade, eis que conforme referido subitem o prazo
¢ de trés dias uteis antes da data para a abertura da sessdo, de modo que estando esta designada para o dia
13/12/2023, e o pedido encaminhado via e-mail no dia 08/12/2023, esta atendido o requisito da tempestividade.

Observou-se um erro na sequencia da numeragdo, quando da citagdo dos questionamentos,
mas trata-se de um erro material, 0 que ndo causa prejuizo as respostas a pretensa impugngao.

2. SINTESE DAS ALEGACOES

O impugnante alega, em sintese a necessidade de alteracdo das clausulas do edital e anexos, o
que resultaria em prejuizo a competitividade no certame.

3. DAS RESPOSTAS

1. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

Cinge-se a controvérsia a discussdo quanto ao alcance da penalidade de suspensdo temporaria
de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo Publica, inserta no artigo 87,
inciso III, da Lei 8.666/93 ¢ prevista no item 20, a saber:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderad,
garantida a prévia defesa, plicar ao contratado as seguintes sangoes:

[-]

Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;



20.2. Pela inexecug¢do total ou parcial das condigoes estabelecidas no
instrumento convocatorio e contrato, a Contratante poderad aplicar, sem prejuizo
das responsabilidades penal e civel, as seguintes sangoes:

[-]

¢) Suspensdo temporaria de participagdo de licita¢do e impedimento de contratar
com a Defensoria Publica do Estado do Tocantins, pelo prazo de até 02 (dois)
anos;

Como mencionado em linhas volvidas, a impugnante defende que a penalidade de suspensdo
de licitar e contratar se restrinja ao ambito da Defensoria Plblica do Estado do Tocantins € ndo com a
Administragao Publica Geral.

Como ¢ cedigo, trata-se de tema polémico, acerca do qual divergem Tribunal de Contas da
Unido e Superior Tribunal de Justica.

O Tribunal de Contas da Unifo, possui entendimento no sentido de que "a sangdo prevista
no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 (suspensdo temporaria de participa¢do em licita¢do e impedimento de
contratar com a administragdo) tem aplicacdo restrita ao orgdo ou entidade que a cominou" (Acoédrdao:
1793/2011 — Plenario, relator: VALMIR CAMPELO, data de julgamento: 6/7/2011)

Ao passo que, para o Superior Tribunal de Justica, "a penalidade prevista no art. 87, I1I, da
Lei n° 8.666/1993, ndo produz efeitos apenas em relacdo ao ente federativo sancionador, mas alcanca toda a
Administracdo Publica” (STJ - AgInt no REsp: 1382362 PR 2013/0134522-6, relator: ministro GURGEL DE
FARIA, data de julgamento: 7/3/2017, T1 - 1* TURMA, data de publicacdo: DJe 31/3/2017.).

No ambito do Estado do Tocantins, o Tribunal de Contas Estadual- TCE-TQO, por meio da
Resolucio 301/2014- Pleno, alinha-se ao entendimento do STJ quanto a matéria, de modo que, para tal Corte
de Contas, a penalidade de suspensio temporaria de participacio temporaria em licitacio e impedimento
de contratar com a Administra¢ao Publica refere-se a todas as esferas. Sendo vejamos:

RESOLUGCAO N°301/2014 - TCE/TO - Pleno - 21/05/2014

CONSULTA. CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO. ALCANCE DA
APLICACAO DA SANCAO PREVISTA NO INCISO Il DO ART. 87 DA LEI N.°
8.666/93. AFASTAMENTO DAS EMPRESAS DAS LICITACOES E
CONTRATACOES PROMOVIDAS POR TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E
DOS MUNICIPIOS. CONHECIMENTO. RESPOSTA EM TESE. PUBLICACAO.

[-]

8.3. Responder a consulta no seguinte sentido: a aplicacdo da sancdo de
“suspensdo tempordria de participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos” prevista no
inciso II do art. 87 da Lei n.” 8.666/93, determina o afastamento das empresas
das licitacées e contratacoes promovidas por toda a Administracdo Publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(grifamos)

Nao obstante, 0 Ministério Publico, através de sua 22* Promotoria de Justica da Capital,
recomendou a esta Defensoria Publica inserir nos seus editais de licitagdo vedagdo a participagdo nas licitagdes
de interessados sancionados na forma do artigo 87, inciso III, da Lei 8.666/93, por qualquer 6rgdo ou entidade da
Administra¢do Publica de qualquer das esferas federativas.

A partir da mencionada recomendagdo, a DPE-TO passou a fazer constar em todos os seus
editais os comandos que justificam a desclassificagdo quando constatado empedimento de licitar em qualquer
ambito da Administracdo Publica.

Ndo poderdo participar desta licitacdo os interessados:

5.2.1. proibidos de participar de licitagées e celebrar contratos administrativos,
na forma da legislacdo vigente;



5.2.1.1. Nao serdo admitidos participantes cuja sang¢do, de suspensdo temporaria
ou de impedimento vigente, tenha sido aplicada por qualquer orgdo ou entidade
da Administra¢do Publica, pouco importando a orbita federativa

2. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO PREVISTOS EM
LEI

Quando o impugnante afirma que a previsdo editalicia que exige a consulta em portais
publicos, teria o conddo de proibir a contratagdo com empresas que se encontram com penalidade supostamente
existente, soa com estranheza, a penalidade que se refere ¢ o impedimento de licitar e ndo uma mera penalidade.

As consultas sdo necessarias e inclusive constam em editais de o6rgdos federais, como a AGU —
Advocacia Geral da Unido.O que a administracdo publica deve zelar € pela contratagdo com empresa idonea .

A Declaragdo de Inidoneidade (pena maxima), ¢ impeditivo legal que surte efeito impeditivo
em todas as licitagdes seja qual for o 6rgdo ou ente politico.

A pena de Declaracdo de Inidoneidade, esta prevista no art. 87, da LLCA:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administra¢do podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

1 - adverténcia;

11 - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

1II - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir
aAdministragdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo
aplicada

com base no inciso anterior.

Encontramos tal exigéncia inclusive em decisdes judiciais, como pode observar:

PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL DE 1“INSTANCIA

SECAO JUDICIARIA DE RORAIMA

COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO

Veja-se que a disposi¢dao legal determina o impedimento para licitar COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Entendendo-se, assim, todos os orgaos de todos os entes politicos.

A consulta a cadastros mantidos pelo Poder Publico é obrigatoria pela
Administragcdo Publica em todas

as suas contratagoes (Lei n® 8443/92/ Lei n° 12846/2013/ Lei n° 8429/92).

A extensdo das penalidades aplicadas depende da fundamentacdo incluida nos
registros utilizados,

seja com base na Lei n° 8666/93 seja na Lei n° 10.520/2002.

Dito isso, ndo ha razdo fundamentada para o acolhimento da impugnagdo.

3. DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Nao ha qualquer incongruéncia no instrumento convocatdrio, pois, tal como faculta a lei, a
administragdo possui a discricionariedade em optar por um ou outro pardmetro €, no caso vertente, o Edital
elegeu patrimonio liquido, por retratar de forma contemporanea a situagdo economica da empresa.

4. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUESTAO SUBJETIVA NO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

Alega que o instrumento convocatério em tela, faz exigéncia de carater subjetivo,
relativamente ao atestado de capacidade técnica ao exigir a “satisfatoriedade” do atesto.

Sem razdo a irresignacdo apresentada que se apega exclusivamente ao termo “satisfatéria” para
alegar subjetividade na apreciagdo da aferi¢ao da capacidade técnica.



Simples interpretacdo gramatical € suficiente para esclarecer o pretenso imbroglio aventado,
bastando consultar o significado do termo, segundo o dicionario da lingua portuguesa:

“Significado de Satisfatorio
adj. Suscetivel de satisfazer. Regular, suficiente, aceitavel: desculpa satisfatoria.”

Portanto, um dos significados para o termo satisfatorio ¢ regular, que guarda ressonancia com
a pretensdo exarada pelo impugnante quanto a compatibilidade do servigo objeto da licitacdo, pois o que se
busca ¢ aferir a prestagao de servigos compativeis como o licitado, bem como se os mesmos o foram de forma
regular, ndo merecendo guarida o questionamento neste ponto.

E ainda extrai-se do instrumento convocatorio no topico relativo a qualificacdo técnica outros
documentos, vejamos:

10.11.2. Para o Lote 1 a empresa licitante/proponente devera apresentar
documentagdo emitida pela ANATEL que comprove a existéncia e operagdo de
POP (point of presence — ponto de presenga) nas cidades de Palmas, Paraiso do
Tocantins, Gurupi e Brasilia-DF;

10.11.3. Para o Lote 2 a empresa licitante/proponente deverd apresentar
documentagdo emitida pela ANATEL que comprove a existéncia e opera¢do de
POP (point of presence — ponto de presenca) na cidade de Araguatins;

10.11.4. Para o Lote 3 a empresa licitante/proponente deverd apresentar
documentagdo emitida pela ANATEL que comprove a existéncia e operagdo de
POP (point of presence — ponto de presenca) na cidade de Natividade;

10.11.5. Para o Lote 4 a empresa licitante/proponente deverd apresentar
documentagdo emitida pela ANATEL que comprove a existéncia e operagdo de
POP (point of presence — ponto de presenca) na cidade de Diandpolis;

10.11.6. A licitante/proponente devera apresentar Declara¢do de Compromisso
(Anexo A) no qual compromete-se, até a assinatura do contrato, a possuir centro
de operag¢dao (NOC) e servigo de gestao pro-ativa com funcionamento 24x7 (24
horas por dia, 7 dias por semana), capaz de atender o objeto deste Termo de
Referéncia;

10.11.7. A Defensoria Publica do Estado do Tocantins se reserva o direito de
realizar as diligéncias necessdrias para a comprovagdo das informagoes e
documentos apresentados pela Contratada, bem como, para garantir a boa
execugdo do contrato.

5. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

Impugna relativamente a afirmagao de que os pagamentos se dardo mediante crédito em conta
corrente. Dito isto, informa que os pagamentos, para os servigos contratados, sdo pagos mediante apresentacao
de fatura com cédigo de barras, ou mediante SIAFI, para 6rgaos vinculados a Administragdo Publica Federal.

Sem razdo, tendo em vista que a previsao constante do Termo de Referéncia, que prevé,
alternativamente o pagamento via apresentacdo nota fiscal/fatura, por meio de crédito em conta bancaria e/ou
boletos bancarios

Nesse sentido, cedi¢o que ordinariamente nas faturas consta coédigo de barras, de sorte que ¢é
despiciendo fazer constar expressamente o dizer “com codigo de barras”.

Ademais, a interpretacdo a ser dada, relativamente a previsdo de que o pagamento se dard em
crédito em conta bancaria da empresa titular da prestagdo do servico, é a de que € vedado o direcionamento da
quantia faturada a qualquer outro intermediario que nao o prestador do servigo.

E dizer, o codigo de barras, para o caso de fatura, deve direcionar o pagamento diretamente
para o prestador do servico, € ndo para terceiros.

Posto isto, ndo ha qualquer irregularidade passivel de alteragdo, ndo havendo o que prover no
presente ponto.

8. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS



A impugnantel requer a adequacdo do item 23.1 e 23.2, alinea “b” do Edital e seus anexos para que
as multas aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.

Em atendimento ao principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse particular, ¢
sabido que as penalidades tem por objetivo reprimir condutas lesivas a Administragdo e desestimular a
inexecucdo contratual, além da compensacdo por perdas e danos diretos eventualmente decorrentes do
inadimplemento.

Nao se pode olvidar, no contexto do exercicio do poder punitivo da Administracdo, que a
aplicacdo de penalidade tem por escopo reprimir os infratores para que ndo cometam novamente praticas
passiveis de apenamento, por ofensivas ao interesse publico e, assim, promover a boa execugdo dos servigos
contratados e o atingimento da finalidade ptblica perquirida.

Ha de se ter em mente, no entanto que, em consonéncia com o Estado Democratico de Direito,
de forma a se evitar arbitrios, deve o Administrador Publico, ao aplicar penalidades, atentar-se para os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade (Acérdao 1453/2009 — Plenario). Sendo assim, ao aplicar as sancdes
previstas legal e contratualmente, o Administrador Publico tem o poder-dever de dosar a penalidade em
consonancia com a gravidade da infracdo perpetrada e o prejuizo ocasionado a Administragao.

Nesse sentido, ¢ valido consignar que, o contrato administrativo possui particularidades em
relacdo aos contratos privados, sobretudo em relagdo as condi¢des de execugdo e sujei¢do ao interesse publico, o
que permite certa liberdade de escolha da Administracdo, desde que motivada pela salvaguarda do interesse
publico.

Desse modo, o principio basilar da supremacia do interesse publico, que permite a estipulagdo
de clausulas exorbitantes quanto a repressdo de condutas lesivas a este, possui carater compensatorio em razao
de possiveis perdas e danos diretos €, a0 mesmo tempo, ndo pode onerar excessivamente o particular, sob pena
de afetar o equilibrio da relagdo contratual.

Apesar disso, o ordenamento juridico ndo cuidou em fixar um pardmetro legal para os
percentuais de multa moratoria e compensatoria/indenizatéria, consistindo em um poder-dever discricionario da
Administracao determinar os critérios a serem utilizados, na fase de planejamento da contratagdo, em harmonia a
praxe dos contratos e aos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.

Em que pese a auséncia de expressa fixagdo legal, o art. 412 do Cédigo Civil preceitua que “o
valor da cominacdo imposta na clausula penal ndo pode exceder o da obrigag¢do principal”, atuando como
limitador ao poder discricionario da Administragdo. Respeitada, portanto, a proporcionalidade das sangdes as
condutas gravosas descritas e a gradacdo dos respectivos percentuais (que nao poderiam transcender o valor total
do proprio ajuste), o Poder Publico detém discricionariedade para a cominagdo das penas, do modo que melhor
atender a finalidade publica envolvida e reprimir comportamentos que levem a inexecucao do objeto.

Ao tratar do tema, o Superior Tribunal de Justica se pronunciou em julgado:

1. Na hermenéutica juridica, o aplicador do direito deve se ater ao seu aspecto finalistico para saber o verdadeiro
sentido e alcance da norma. 2. Os Atos Administrativos devem atender a sua finalidade, o que importa no dever de o
Poder Judiciario estar sempre atento aos excessos da Administragdo, o que ndo implica em invasdo de sua esfera de
competéncia. 3. O art. 86 da Lei n° 8.666/93, impoe multa administrativa pela mora no adimplemento do servigo
contratado por meio de certame licitatorio, o que ndo autoriza sua fixagdo em percentual exorbitante que importe
em locupletamento ilicito dos orgdos publicos. 4. Possibilidade de aplicacdo supletiva das normas de direito privado
aos contratos administrativos (art. 54, da Lei de Licitagdes). 5. Principio da Razoabilidade. 6. Recurso improvido.
(Resp n° 330.677/RS, Rel. Ministro José Delgado) (g.n.)

A Lei de Licitagdes (art. 58, incisos III e IV) possibilita, alias, impde, a ampla fiscalizagdo dos
contratos administrativos e delega aos 6rgaos publicos a prerrogativa de aplicar sangdes sempre que observadas
inexecucdes contratuais.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo 715/2021-Plenério, a estipulagdo
de multa acima de 10% nao ofende a legislagao, vejamos:

“Voto. No que toca ao mérito, ndo restou configurada a alegada abusividade da
multa prevista de 20% sobre a parcela inadimplida em caso de inadimplemento
parcial ou total.

7. Consoante destacado pela Selog, no Acorddo 4069/2020-Plenario, relatora
Ministra Ana Arraes, o Colegiado se debrugou sobre questio semelhante e ndo
considerou abusiva a estipulagdo de multa por inadimpléncia no patamar de
15%.

8. Naquela ocasido, o Plenario acolheu manifestagdo do titular da Selog no
sentido de que o limite de 10% previsto no art. 9° da Lei da Usura (Decreto



22.626/1933) para a clausula penal ndo seria aplicavel aos contratos
administrativos.

9. Correto o entendimento esposado, pois a Lei da Usura normatiza os contratos
de mutuo.

10. Para os contratos administrativos, os quais diferem dos contratos de miituo, o
limite para estipulagdo da clausula penal (multa) é o valor da obrigag¢do
principal, conforme consta do art. 412 do Codigo Civil:[...]

Posto isso, verifico que a estipulagdo de multa por inadimpléncia em patamar
superior a 10% sobre a parcela inadimplida ndo é desarrozoada e encontra
guarida no art. 412 do Codigo Civil, aplicado supletivamente aos contratos
administrativos por for¢a do art. 54, caput, da Lei 8.666/1993. Improcedente,
portanto, a representac¢do nesta parte. ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, diante das razées expostas
pelo Relator, em: 9.1. conhecer da Representagdol...]9.2. indeferir o pedido de
concessdo de medida cautelar formulado pelo representante/...]9.3. no mérito,
considerar a Representagdo parcialmente procedentef...]”

E, nesta oOptica, verifica-se que os itens estipulados no Edital e na Minuta de Contrato,
respectivamente, atenderam aos fins pretendidos pelo ordenamento juridico, observando-se a proporcionalidade
entre as intengdes preventiva e repressora, além de atender ao carater compensatorio das sangdes.

Além disso, os percentuais fixados, ao contrario do que aventado, obedeceram ao limite do valor do
contrato, ultimando-se com a perspectiva de rescisdo por completo —inadimplemento, sendo estes usualmente
utilizados pelos orgaos publicos.

Sendo assim, ndo se reconhece respaldo juridico para a impugnacao do ponto manifestado.

9. REAJUSTE DOS PRECOS

Nao had de se prosperar qual questionamento nesse sentido, uma vez que, estd expresso a
possibilidade de reajuste e ainda com prazos e indices fixados pela ANATEL.

Vejamos o que prevé o TR:

9.1. Considerando que o contrato a ser celebrado tem natureza de presta¢do de
servigo de telecomunicagées, os reajustes do contrato, que poderdo ocorrer a
cada 12 (doze) meses, contados a partir da data da assinatura do contrato ou da
data do ultimo reajuste, terdo como base o Indice de Servicos de
Telecomunicagoes  (IST), normatizado  pela  Agéncia  Nacional de
Telecomunicagoes (), ou outro indice que venha a substitui-lo no setor de
telecomunicagdes:

()

9.2. O reajuste previsto sera calculado com base no indice acumulado dos
ultimos 12 (doze) meses contados da data da apresentag¢do da proposta, devendo
ser provocado pela CONTRATADA

10. SOLICITACAO DE INCLUSAO DE CLAUSULA ANTICORRUPCAO NA MINUTA DE
CONTRATO ANEXA AO EDITAL:

Em relagdo a solicitacdo de inclusdo de clausula anticorrup¢ao na minuta de contrato anexa ao edital,
temos a considerar que o Edital no item 10.1.2 j4 estabelece como condi¢do prévia ao exame da documentacao
de habilitacdo do licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, a consulta Consolidada de Pessoa

Dentre as Certidoes emitidas em referida consulta verifica-se consultas a: Inidoneos -
Licitantes Inidoneos, CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade (CNJ); CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas; e CNEP - Cadastro
Nacional de Empresas Punidas.

Pelo que se depreende do portal da transparéncia do Governo Federal, tal cadastro apresenta a
relagdo de empresas e pessoas fisicas que sofreram sangdes que implicaram a restri¢do de participar de licitagdes
ou de celebrar contratos com a Administracdo Publica. Relaciona as sangdes passiveis de serem aplicadas:
suspensao temporaria (lei de licitacdes) declaragdo de inidoneidade (lei de licitagdes), impedimento de licitar e


https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/

contratar (lei do Pregdo), Proibi¢ao de contratar (lei de improbidade administrativa), proibi¢cdo de participar em
licitagOes e contratar (lei eleitoral) declaragdo de inidoneidade pelo TCU (lei organica do TCU) entre outras.

Sobre tal cadastro, asseverou o TCU, em resposta a impugnacao da atual impugnante Oi S.A.
ao seu edital do Pregdo Eletronico n° 001/2016, visando a contrata¢do de servico de telefonia para acesso a web
para o proprio TCU (TC: 024.123/2015-3):

“O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) é um banco de informag¢ées mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) que tem como objetivo consolidar a rela¢do das empresas e pessoas fisicas
que sofreram sangoes das quais decorra como efeito restri¢do ao direito de participar de licitagoes ou de celebrar
contratos com a Administracdo Publica. A Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) trouxe a obrigatoriedade dos entes
publicos, de todos os Poderes e Esferas de Governo, manterem este cadastro atualizado. Para atender a esta
exigéncia, a CGU desenvolveu o Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP, que é alimentado diretamente pelos
entes e ¢ a fonte de dados publicados no CEIS. Além do ambito legal da exigéncia, ela encontra amparo nos
acordaos n°1793/2011 e 2218/2011 — TCU — Plendrio.”

Verifica-se portanto que, quando da realizacdo de referidas consultas, a Administracdo ja estara em
observancia a Lei Anticorrup¢do tendo em vista que a constatagdo de qualquer irregularidade, observadas as
formalidades legais, podem, em tese, induzir a inabilitacdo do licitante (Itens 10.1.3.3 e 10.1.4).

Ademais, observa-se que a redacdo da cldusula contratual que a licitante sugere que seja
introduzida no instrumento que formalizara o ajuste, aponta para o compromisso de observancia, pelas partes
contratantes, aos ditames da referida lei.

Conforme se verifica do disposto no art. 3° do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
Normas de Direito Brasileiro-LINDB), ninguém podera se escusar de cumprir a lei alegando que ndo a conhece
(art. 3°). Assim € que as partes contratantes deverdo observar e cumprir todo arcabougo de normas vigentes no
pais, independentemente de previsdo contratual, até mesmo porquanto seria inviavel que o instrumento
convocatorio e o contrato contivessem todos os normativos regulamentares que compdem nosso ordenamento
juridico.

De todo sorte, o proprio contrato ja estabelece clausula geral da responsabilidade das partes na
observancia de todo o arcabougo juridico aplicado, direta e indiretamente, vejamos:

“Clausula Décima Segunda. 12.1.2. Observar as Leis, Decretos, Regulamentos,
Portarias e normas Federais, Estaduais e Municipais direta e indiretamente
aplicaveis ao objeto contratado;”

Desta feita, ndo se vislumbra, sob o ponto de vista juridico, a necessidade de inclusdo de clausula
especifica quanto a obrigatoriedade da observancia das disposi¢des da Lei n® 12.846/2013.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto conheco da impugnacgdo ao instrumento convocatdrio, indeferindo-a nos
termos da motivacdo acima, permanecendo inalterados os termos do edital.

Esta decisdo serd publicada no site desta Defensoria Pbica do Estado do Tocantins e sua
sintese no sistema comprasnet, dando-se a devida publicidade.

Documento assinado eletronicamente por Andréia Machado Ribeiro Silva, Pregoeiro (a), em 12/12/2023,
as 09:04, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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