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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO TOCANTINS

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 38/2023
PROCESSO INTERNO: 23.0.000001217-3

R/C CARTUCHOS INFORMATICA E PAPELARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
06.015.659/0001-06, com sede na Quadra 104 Sul, Avenida LO-01, Lote 05, Sala 01, Centro, Palmas/TO, CEP
77.020-020, email: licitacao.rsolutions@gmail.com, neste ato representada pelo sécio administrador RENATO DA
SILVA BARRETO JUNIOR, RG n° 1214600, CPF n. 003.256.695-62, vem, respeitosamente, com fundamento no §
20, do art. 41, da Lei n® 8666/93, na Lei 10.520/2002 e Secdo 13 do Edital do Pregdo Eletronico n°® 38/2023, em
tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO Contra a decisdo dessa
digna Comissao de Licitagdo que julgou habilitada a empresa CERTIMINAS CERTIFICACAO DIGITAL LTDA, CNPJ
26.306.021/0001-23 apresentando na sequencia as razdes de fato e direito de sua irresignagao:

1. TEMPESTIVIDADE

A Peticionaria, ora Recorrente, participou do certame referente ao Pregdo Eletronico n® 38/2023 realizada no dia
21/11/2023 - tipo MENOR PRECO POR ITEM, através da plataforma COMPRASNET, onde foi apresentada a intengdo
recursal motivada, em campo apropriado do sistema.

Considerando o prazo legal para apresentacdo do presente recurso administrativo, sdo as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, vez que o prazo para recorrer contra decisdes da Comissdo de Licitagdo € de até 03 (trés)
dias, conforme Art. 110 da Lei Federal n°. 8.666/1993, o artigo 49, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002 e item 13.2.3
do Edital, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de
dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.
Devidamente comprovada a tempestividade do prazo, requer o recebimento deste para seu devido processamento
e apreciagao legal.

2. DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame, a Recorrente veio participar com a mais estrita
observancia das exigéncias editalicias.

Apds a andlise da documentacdo apresentada pelos licitantes, a Comissdo de Licitagdo culminou por julgar
habilitada a empresa CERTIMINAS CERTIFICACAOQO DIGITAL LTDA.

Certo é que a Recorrente constatou e apontou as irregularidades existentes na aceitagdo das propostas
incompletas, consignando em ata a intencdo de interpor recurso por violagdo ao principio da vinculagdo a pega
editalicia.

Motivo Intencdo: Em obediéncia ao principio da vinculacdo ao edital, a proposta da empresa declarada vencedora
em todos os itens deste certame devera ser recusada, visto que, de acordo com o item 6.7 o prospecto/folder
devera acompanhar a proposta e documentos de habilitagdo. 6.7. A Proposta devera vir acompanhada de
Catalogo/prospecto do fabricante, comprovando que o produto ofertado possui todas as caracteristicas técnicas
exigidas no Termo de Referéncia;

3. RAZOES DO RECURSO

Na esteira da determinagdo legal, o ato convocatério da licitagdo em aprego estabeleceu, entre outras condigGes de
participagdo, que as empresas licitantes deveriam apresentar, juntamente com a proposta inicial, os
prospectos/catalogos dos produtos ofertados, sen&o vejamos: .

6. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO

(..n)

6.7. A Proposta devera vir acompanhada de Catdlogo/prospecto do fabricante, comprovando que o produto
ofertado possui todas as caracteristicas técnicas exigidas no Termo de Referéncia;

O fato é que o pregoeiro, ap6s analise da proposta da empresa primeira colocada, deixou de observar que esta ndo
anexou documento exigido no edital, explicitamente.

Né&o se trata de formalismo rigoroso, mas sim de cumprimento a legislagdo. O art. 43 da Lei de Licitagdes reza: Art,
43, A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: ..................... § 30 E
facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao
que deveria constar originariamente da proposta.

O Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o pregdo, na forma eletr6nica, para a aquisicdio de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e da outras providéncias, vejamos:
“Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo,
observado o disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.”

Como se observa, a apresentacdo do documento em tela é indispensavel para a regular habilitacdo de qualquer
participante do certame, visto que faz parte do rol de documentos exigidos no Edital. A sua falta, ou a
apresentacdo de documento diverso da forma estabelecida em Edital acarreta a inabilitagdo do participante. E
sabido que a licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos interessados e
possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes, sendo que 0os mesmos devem
ser portar conforme exposicao contida o Edital, inclusive com a apresentacao de toda a documentagdo exigida. E no
presente caso, a empresa vencedora deixou de juntar documento, desqualificando o certame e ferindo o principio
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da Isonomia, que significa dar tratamento igual a todos os interessados na licitagdo. 9.19. Sera inabilitado o
licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos para
tanto, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital. Confira-se o entendimento do Superior
Tribunal de Justica em situacdo analoga: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se
pronunciado acerca de todas as questdes relevantes. E cedigo que, quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma
clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa aos referidos dispositivos legais.
Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na
hipdtese dos autos. 2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital;
esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordado recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve
ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacgdo - protocolo de pedido de renovacdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi
a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (STJ, REsp: 1178657 MG 2009/0125604-6, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 08/10/2010).

O interesse publico deve ser realmente considerado, bem como o principio da selecdo da proposta mais vantajosa,
contudo ndo podem fazer com que a Administracdo deixe de observar também os Principios da Legalidade, da
Vinculagdo ao Edital, da Igualdade entre os licitantes.

A aplicacdo do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério implica que, em uma licitagdo, o edital se torna
lei interna, tracando as diretrizes para sua realizagdo, fixando as condigdes para participacdo dos interessados, e
estabelecendo o processamento adequado a apreciagdo e julgamento das propostas. Portanto, é indispensavel que
as proprias autoridades administrativas respeitem as regras do jogo.

Sobre o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, Hely Lopes Meirelles considera que o edital é a lei
entre as partes, a lei da licitagdo:

(...) “A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse
no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo
que o expediu. ” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 edicdo atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo).

Segundo o Professor Margal Justen Filho: "Além da lei, o instrumento convocatdrio da licitacdo determina as
condicbes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatorio
complementa a vinculagdo a lei. A autoridade administrativa dispée da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatorio. Porém, nascido tal ato, a prdpria autoridade fica subordinada ao conteldo dele. Editado o ato
convocatorio, o administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranca, os atos e a serem praticados e as regras que o regerdo. Restarda margem minima de
liberdade ao administrador, usualmente de extensdo irrelevante. O instrumento convocatério (seja edital, seja
convite), cristaliza a competéncia discricionaria da administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando-se a
regra do art. 41 com aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da administragdo ao Edital, seja quanto
a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.” (Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Ed. Dialética, 82 Edigdo, p. 65 e 417)

Percebe-se, pois, que a manutencdo da decisdo ora rechacada constitui de evidente afronta aos principios da
legalidade, da isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério, o que invalida o presente certame. Assim, resta
clara as exigéncias editalicias, que a empresa ora recorrida ndo cumpriu, ndo sendo licito a Administracdo Publica
amenizar as exigéncias previstas em lei para considerar habilitada empresa licitante que ndo atenda o requisito
minimo estabelecido na Lei Federal n® 8.666/93, bem como demais normas legais aplicaveis e regulamentos
pertinentes, conforme dispde o proprio preambulo do edital. Ndo existem duvidas que o Edital é lei entre as partes
e que o Principio da Vinculacdo ao Edital é o fundamento desse conceito, porto que se cuida de matéria de ordem
publica, regida pelo direito publico. Em face das razdes expostas, ndo merece prosperar a decisdo do Pregoeiro que
habilitou a empresa Recorrida "EVOLUE SERVICOS”, devendo a mesma, ser declarada INABILITADA, nos termos do
Art. 41, da Lei de Licitagdes.

4. DO DIREITO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinagbes habilitatérias. Impde a Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no
Edital de forma objetiva. Frisa-se que a partir deste modelo constitucional, a Lei n® 8.666/93, editada para
regulamentar o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo, prevé em seu art. 3°, que a “licitacdo destina-se a garantir a
observancia DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO e dos que |Ihe sdo correlatos”.

Por fim, prezando pelo respeito ao principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, da igualdade entre os
licitantes e da isonomia, a Recorrente solicita que a CPL revise a decisdo que classificou a empresa CERTIMINAS
CERTIFICACAO DIGITAL LTDA como vencedora do certame.

6. DOS PEDIDOS

A Recorrente eleva sua consideragao a esta Douta Comissao de Licitagao e esclarece que o objetivo deste recurso
ndo é o de procrastinar o bom e regular andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissdo os
pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o
processo licitatorio.

Aduzidas as razles, requer a Recorrente desta digna Comissdao Especial de Licitacdo o provimento do presente
Recurso Administrativo para reconsiderar a decisdo proferida e julgar procedente as razdes ora apresentadas,
inabilitando a empresa declarada vencedora no processo, por descumprir FLAGRANTEMENTE as clausulas do Edital,
bem como o artigo 31 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Por fim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso remetido ao superior hierdrquico para analise e decisdo
final, segundo o art. 109, da Lei n°® 8.666/93.
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Nestes termos,
Aguarda Deferimento.
Palmas/TO, 27 de novembro de 2023

R/C CARTUCHOS INFORMATICA E PAPELARIA LTDA
CNPJ: 06.015.659/0001-06

Renato da Silva Barreto Junior - CPF 003.256.695-62
Socio Administrador
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