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DECISAO

PROCESSO: 22.0.000001581-8
ASSUNTO: Recurso— Pregao Eletrénico n° 046/2022
RECORRENTE: AIDC TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n° 07.500.596/0001-38

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AIDC TECNOLOGIA LTDA,
CNPJ n° 07.500.596/0001-38, referente ao Pregao Eletronico n°® 046/2022, que tem por objeto a
contratagdo de empresa fornecedora de switches gerenciaveis, corddes Opticos, access points,

sofware de gerencia, servigos de instalagao e treinamento especializados.

A recorrente insurge-se contra a sua desclassificagdo no Grupo 1, bem como contra a
habilitagao da empresa MAHVLA TELECOMM CONSULTORIA E SERVICOS EM TECNOLOGIA
LTDA- CNPJ n° 06.277.077/0001-90, vencedora nos grupos 1 e 2. Em suas razbes (CV
0708858), a recorrente alega em linhas gerais:

- Que as exigéncias presentes nos itens 3.1.1, 3.2.1, 3.3.1, 3.4.1, 3.5.1 e 3.6.1, citado
como nao atendidos, sdo exigéncias de cunho técnico, ndo ser referindo a
habilitacdo no certame;

- Que ndo procede a desclassificacdo com fulcro nos itens 3.1.117, 3.2.118, 3.3.143,
3.5.143, 3.6.170 do termo de referéncia, visto, mais uma vez, seu contetido néo diz
respeito a habilitacio;

- Que nao subsiste a desclassificagcdo com fulcro no item 3.3.13, 3.4.13, 3.5.13 e 3.6.30,
do termo de referéncia, pois nado foi realizada diligéncia, nem solicitada
documentagéo técnica da solugdo ofertada, alegando ainda que a equipe técnica
que analisou as especificacdes se precipitou nesse particular;

- Irresigna-se com sua desclassificagdo embasada no item 3.9 do termo de referéncia,
uma vez que néo foi feita diligéncia nem foi solicitada documentagédo técnica da
solucéo ofertada, argumentando que nao teve a oportunidade de anexar a proposta
técnica ao certame informando detalhadamente todos os itens presentes em sua
proposta, incluindo geréncia;

- Por fim, vislumbra equivoco na habilitagdo da empresa recorrida, pois a esta nao
logrou comprovar sua condi¢gdo de microempresa ou empresa de pequeno porte:

Em sede de contrarrazbes (CV 0710262), a recorrida rebate todas alegacdes da
recorrente, bem como defende a manutengao de sua habilitagao.

Dada a natureza da matéria objeto do recurso, o feito foi submetido ao crivo da area
técnica (CV 0709839).

Apreciando o recurso, a Pregoeira conheceu do mesmo, mas, no meérito, negou-lhe
provimento (CV 0710340)



Na sequéncia, em observancia ao disposto no artigo 13, inciso IV, do Decreto
10.204/2019, os autos vieram conclusos para deciséo.
E o relatério.

Passo a decidir.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS
A Lei n° 10.520/2002, assim como o Decreto 10.024/2019, ao tratarem de recursos em
licitagdo na modalidade pregao, dispdem que:

“Lei n®10.520/2002

Art. 4° omissis:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencao de recorrer, quando |lhe sera concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentagao das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual
numero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Decreto n°® 10.024/2019

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverao ser apresentadas no
prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses.”

Da mesma forma, o edital de licitagdo também estabeleceu tais disposicées em seu
item 12.

Conforme consta na ata da sessao (CV 0707524), a recorrente manifestou sua intengéo
de recorrer durante a sessao publica do pregao, em atendimento a legislagdo aplicavel, sendo
registrados os prazos pertinentes conforme abaixo transcrito:

Data limite para registro de recurso: 21/11/2022.
Data limite para registro de contrarrazdo: 24/11/2022.

Data limite para registro de decisdo: 08/12/2022.

Portanto, recebo o recurso interposto, j4 que preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, notadamente a tempestividade.

Il - DA ANALISE /FUNDAMENTAGAO- DAS MATERIAS ALEGADAS

Analisando as razbes recursais, observa-se que os argumentos que lastreiam a
insurgéncia gravitam em torno do que deve ser considerado como instrumento convocatorio para



fins do certame licitatorio.

O instrumento convocatdrio ou edital da licitagdo € o documento que concentra todas as
regras destinadas a regular o processo licitatério e o processo da contratagcédo publica. O edital é
composto do edital e seus anexos, os quais, por sua vez, constituem-se em capitulos dotados de
alguma autonomia, em que constam exigéncias sobre questdes especificas ou definicbes acerca
do objeto da licitagdo (Margal Justen Filho, 500, 2008).

Dito isso, reiteradamente é citado pelo recorrente o teor dos itens 6.1 e 6.2 do edital
para justificar o ndo envio de documentos e informagdes que ensejaram sua desclassificacéao,
vejamos:

6. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO

6.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital,
proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o preco, até a data e horario
limites para entrega de propostas.

6.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitacdo
exigidos neste Edital, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

Contudo, ha que se rememorar o teor de outras previsdes do edital imprescindiveis ao
deslinde da questao, senao vejamos:

1.1. Constitui parte integrante deste Edital

1.1.1. Anexo | — Termo de Referéncia

1.1.2. Anexo Il — Minuta Ata de Registro de Pregos
1.1.3. Anexo Il — Minuta de Contrato

1.1.4. Anexo IV — Modelo da Proposta Readequada

5. DA PARTICIPAGAO NO PREGAO

5.3. Como condigao para participagao no Pregao, a licitante assinalara “sim”
ou “ndao” em campo proprio do sistema eletronico, relativo as seguintes
declaragoes:

5.3.2. que esta ciente e concorda com as condi¢gdes contidas noEdital e
seus anexos;

11. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

11.5. A proposta devera obedecer aostermos deste Edital e seus
Anexos, nao sendo considerada aquela que nao corresponda as
especificagoes ali contidas ou que estabelega vinculo a proposta de outro
licitante. (Grifos nossos)

Tais disposigdes permitem concluir que compdem o edital e merecem consideragéo as



disposi¢cdes contidas nos seus anexos, em especial no termo de referéncia, maxime quando objeto
apresenta certa complexidade técnica, como no caso.

Portanto, ao elaborar sua proposta, caberia ao licitante observar nao apenas a disposto
no edital em si, mas também em seus anexos. Nao por acaso, consta no edital, como condi¢c&o de
participacdo, que o licitante deve assinalar que esta ciente e concorda com as condigoes
contidas no Edital e seus anexos (item 5.3.2, citado acima).

Assim, a desclassificacdo do recorrente com fulcro na inobservancia de itens do termo
de referéncia, conforme sintetizado pela pregoeira na ata da sessao, revela-se escorreita, uma
vez que aquele é parte integrante do edital e, como tal, deveria ser observado quando da
elaboragao da proposta.

Noutro giro, sob o ponto de vista técnico, o setor de tecnologia da informagao desta
Defensoria Publica manifestou-se quanto as alegagdes do recorrente (CV 0709839), concluindo
pela sua insubsisténcia:

Da Motivagao 1:

Vale ressaltar que o Termo de Referéncia é parte integral do Edital, seus
requisitos sdo mandatérios e nao opcionais.

E bem claro e direto o requisito dos itens “3.1.1,3.2.1,3.3.1,3.4.1,35.1 ¢
3.6.17 - Texto dos Itens: “A proposta devera conter a descricao detalhada
com codigos do fabricante de todos os mddulos, fontes e acessorios
fornecidos;”

A empresa ndo atendeu a nenhum dos itens, pois n&do informou nenhum
codigo em sua proposta das partes integrantes do objeto ofertado.

Da Motivagao 2:

Vale ressaltar que o Termo de Referéncia é parte integral do Edital, seus
requisitos sdo mandatoérios e ndo opcionais.

E bem claro e direto o requisito dos itens “3.1.117, 3.2.118, 3.3.143, 3.5.143
e 3.6.170” - Texto dos Itens: “Deve possuir garantia do fabricante ou da
revenda, desde que essa seja autorizada por carta pelo fabricante dos
equipamentos a prestar o suporte e garantia, pelo periodo de 60 meses;”

A empresa ndo atendeu a nenhum dos itens, pois nédo informou nenhum
servigo de suporte em sua proposta, seja pelo fabricante ou pela revenda.

Das Motivacgoes 3,4 e 5:

O site da Huawei Brasil, continua indicando os mesmos valores de
performance que foram utilizados na analise técnica, conforme Link 1.

Link 1: https://e.huawei.com/br/products/enterprise-
networking/switches/campus-switches/s5731-h (Acessado dia 23/11/2022
as 16:29).

As comprovacgdes anexadas pela empresa podem ser encontradas apenas
em site Internacional, conforme Link 2.

Link 2:
https://e.huawei.com/en/material/networking/b3b6d12e586942459cef6acc03a5
(Acessado dia 23/11/2022 as 16:29)



Nao é possivel informar o motivo da divergéncia, e diante de tal divergéncia,
consideraremos as informagdes disponiveis no site Brasil, tendo em vista
que o processo licitatério ocorre em territério brasileiro.

Inclusive, no mesmo link - Link 1, a propria fabricante indica no site que
aquele conteudo é aplicavel apenas fora da China, ou seja, o entendimento
€ que este deve ser considerado no Brasil ou em qualquer outra regido do
mundo fora da China:

“1. Este conteudo & aplicavel apenas a regides fora da China continental. A
Huawei se reserva o direito de interpretar este conteudo.”, conforme
imagem abaixo:

Por fim, as especificagdes dos objetos ofertados ndao atendem as exigéncias
do Termo de Referéncia.

Da Motivagao 6:

Vale ressaltar que o Termo de Referéncia é parte integral do Edital, seus
requisitos sdo mandatoérios e ndo opcionais.

E bem claro, direto etaxativo: o requisito do Iltem 3.6.30. Possuir
homologacao da ANATEL, de acordo com a Resolugdo numero 242.

A propria empresa assume em recurso que o equipamento ndo possui
homologacdo pela ANATEL, ou seja, o equipamento n&do pode ser
comercializado em territério nacional.

O objeto ofertado pela empresa néo atendeu ao item acima referenciado.

Da Motivagao 7:

Novamente, é impossivel realizar qualquer analise técnica em relagdo ao
ltem 3.9. Licencas Software Centralizada — LAN, pois a empresa nao
indicou nenhuma informacgao em relagcao ao software de geréncia ofertado.

Assim, tratando-se as motivacdes recursais de 1 a 7 de matéria eminente técnica, € de

se dar especial relevancia as palavras da area técnica pertinente desta Defensoria Publica, qual

seja, o setor de TIl, pois detém expertise suficiente para tanto, ndo cabendo a esta autoridade

imiscuir-se no seu papel, mormente a mingua de peculiaridades que justifiquem divergir de tal

concluséao.

No tocante a alegacdo de ndo enquadramento da recorrida como ME e EPP,

compulsando os autos, notadamente a documentacgao relativa a habilitacdo econémico-financeira,

constata-se que o faturamento da empresa se encontra dentro dos limites previstos na Lei
Complementar 123/2006:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406. de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966

Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no casode empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(Redacao dada pela Lei Complementar n°® 155, de 2016)Producéo de efeito

§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto nocaput deste artigo,
o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, 0
preco dos servicos prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia,
nao incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos.

Destarte, analisando as demonstracbes de resultado do exercicio do recorrente,
constata-se que o limite legal para enquadramento foi observado.

Ademais, conforme mencionado pela pregoeira, no comprovante de inscricao e de
situagdo cadastral da empresa (Cartdao CNPJ), consta a informagao do porte como sendo EPP,
assim como consta essa indicagao nas consultas correspondentes as condi¢gdes de participagao
nos niveis de credenciamento e situagao do fornecedor no SICAF.

Por fim, sob as penas da lei, atendendo ao previsto no 5.3.1Ill do edital, a recorrida
declarou atender os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar 123/2006.

N&o obstante, a recorrente ndo logrou éxito em trazer aos autos prova que contrarie o
enquadramento da recorrida como ME e EPP, sendo oportuno mencionar que, em sede de
recurso, aquela incumbe o 6nus da prova. Nesse sentido sdo as licdes de José dos Santos

: [2]
Carvalho Filho (p. 2007, p.199™ 7):

Vigora para o processo administrativo o mesmo principio adotado no
processo judicial no que toca ao 6nus da prova: cabe ao interessado o
6nus da prova em relagcao as alegagdées que tenha apresentado. O
postulado ja resulta do ensinamento dos romanos: onus probandi incumbit ei
dicti, non qui negat. No estatuto processual civil, tendo em vista que o
processo contém um conflito de interesses no qual a pretensdo de uma parte
encontra resisténcia por parte da outra, a regra € a de que o autor tem o dnus
de provar o fato constitutivo de seu pedido, ao passo que o réu deve
comprovar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor. O sistema atual, portanto, baseia-se na distribuicdo da prova e no
interesse direto da parte no que tange a comprovacéo fatica, e dai se realga
a importancia das alegagbes no processo: se quem faz a alegagao relata
determinado fato, a ela deve caber prova-lo.

Diante disso, rechaga-se integralmente as alegagdes da recorrente.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp155.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp155.htm#art11

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, e em atendimento as normas legais e do instrumento convocatoério,
CONHEGCO do recurso, contudo, no mérito, NEGO-LHE provimento pelas razées acima aduzidas,
mantendo incélume a deciséo proferida pela Pregoeira,

Publique-se.

GABINETE DA DEFENSORA PUBLICA-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS.

1]

5.3.1. que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n°® 123, de
2006, estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49;

[2] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal. Comentarios a Lei n°
9.784, de 29.01.1999. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 199.

il

sel ;
assinatura L2
| eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Estellamaris Postal, Defensor Publico Geral, em
01/12/2022, as 17:07, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

22.0.000001581-8 0713171v3



