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DECISAO

PROCESSO N° : 22.0.000000015-2
PREGAO ELETRONICO N° : 5/202022
ASSUNTO : Resposta a Impugnagdo ao Edital

Versa o presente sobre impugnacdo intentada pela empresa RL Bebidas e Petiscaria Ltda, CNPJ n°
31.973.683/0001-97, ao Edital de Licitagdo, referente ao Pregdo Eletronico n® 5/2022, que tem por objeto o
Registro de Pregos aquisi¢do de agua mineral e vasilhames para agua mineral destinados ao atendimento
das necessidades de consumo dos membros, servidores e assistidos da Defensoria Publica do Estado do
Tocantins, conforme especifica¢des e condi¢des constantes do Termo de Referéncia — Anexo I ao presente
Edital.

1. ALEGACOES DO IMPUGNANTE

No que concerne ao mérito o impugnante aduz o seguinte:

“2 - DAS EXIGENCIAS ILEGAIS DO EDITAL

A Impugnante ao consultar o edital se deparou com erro que inviabiliza e
restringe a participagdo na licitagdo, de empresas com agua de qualidade
superior.

Através do Item 1 e 3 do Termo de Referéncia — Especificacdes minimas
aceitaveis e, foi determinado que o PH da agua deve ser entre 4,0 ¢ 7,0.

Conforme determinagdo legal, toda exigéncia deve ser amparada por lei, sob
pena de estar direcionando o objeto para determinado fornecedor.

Perguntamos qual a fundamentacdo legal de que o pH esteja dentro desse
pardmetro especifico? Caso os senhores mantenham tal determinag@o,
pedimos respeitosamente que apontem a fundamentacdo legal de que o ph
de aguas minerais devem estra entre os parametros de 4,0 ¢ 7,0.

Pois todos os estudos sobre agua e ainda conforme paragrafo 1° do Art. 39
da Portaria n°. 2.914 de 12 de dezembro de 2011 do Ministério da Saude:
Art. 39. A 4gua potavel deve estar em conformidade com o padrdo
organolépco de potabilidade expresso no Anexo X a esta Portaria. § 1°
Recomenda-se que, no sistema de distribui¢do, o pH da 4gua seja mantido
na faixa de 6,0 a 9,5.

A competéncia do Ministério da SaGde em estabelecer Normas de
Potabilidade da Agua foi instituida no Decreto n® 79.367 de 9/3/1977.

A Constituigio Federal de 1988 atribui ao Sistema Unico de Saude, em seu
Ar go 200 (sic), a competéncia de fiscalizagdo e inspe¢do de bebidas e
aguas para consumo humano e a par cipag@o na formulagdo da poli ca (sic) e
da execugdo das ac¢des de saneamento basico.

Em atendimento a Lei Maior, a Lei Orgénica da Satude (Lei 8080/1999)
também traz disposi vos (sic) especificos sobre a fiscalizagdo da dgua para
consumo humano em seu Ar go 6°.

A Norma vigente de potabilidade da dgua para consumo humano ¢ a Portaria
n°® 2.914, de dezembro de 2011, que revogou a Portaria MS n° 518/2004 e
dispde sobre o padrdo de potabilidade e os procedimentos de controle e de
vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano.



Para corroborar a necessidade da alteracdo do pH nos pardmetros indicados
no Edital, temos estudos cientificos que versdo sobre o tema, da seguinte
forma: Nos estudos do Prof. Dr. Bernardo F. da Cruz Neto, pesquisador do
Ins tuto Federal da Bahia, em sua publicagio: Bene cios (sic) da Agua com
pH Alcalino: Saude ou doenga, vocé decide(2016) diz que: A agua tem
importancia vital para o ser humano. E ela que cons tui (sic) a solugio
fundamental para a vida, oferecendo o meio no qual ocorrem os processos
metabodlicos e celulares. Sua presenca ¢ essencial para os processos de
digestdo, absor¢do, circulagdo, lubrificagdo e excre¢do que ocorrem no
organismo. E a agua ingerida o maior responsavel pelo volume de cerca de
5 a 7 litros de sangue que circula no organismo. E ela que forma a parte
liquida do sangue (81%), o plasma, substincia na qual se misturam trés pos
de células produzidas na medula 6ssea: os globulos vermelhos, os glébulos
brancos e as plaquetas. Fungdes diversas da agua no organismo: lubrificar a
mas gagdo (sic); deglu cdo (sic); facilitar as reagdes quimicas e a respiragdo
celular; funciona como solvente das substancias no corpo, possibilitando a
excre¢do adequada dos residuos metabdlicos; ajuda os rins a filtrar as
substdncias impuras do sangue que sdo eliminadas pela urina, dai a
necessidade de beber 4gua o suficiente para evitar problema futuro nos Rins;
estd presente na cons tuicdo (sic) das estruturas responsaveis pelo
metabolismo, auxiliando no controle da pressdo arterial.

No entanto o consumo de 4gua com pH incorreto (acida), e soma zando (sic)
com a acidez do suco gastrico (4cido cloridrico) a acidez do estémago, e por
sua vez, do sangue e do organismo como um todo, reduz cada vez mais as
defesas organicas, propiciando que esse corpo acido seja um ambiente ideal
para a vida e reprodu¢@o de micro organismo nocivos a uma vida saudavel.

Segundo Dr. F. da Cruz Neto a preocupacdo com o equilibrio do pH
corporal ndo vem de hoje: A preocupacdo da medicina preven va com o
equilibrio do pH corporal, surgiu a par r de um trabalho cien fico do médico
e doutor americano William Howard Hay (HAY 1993).

Seguindo Dr. Hay, outro médico e doutor norte-americano, o Dr. Theodore
A. Baroody (BAROODY 2006), publicou o livro Alkalize or Die
(Alcalinize ou Morra), no qual reafirma a teoria de seu colega. "Os
incontdveis nomes de doengas realmente ndo importam. O que realmente
importa ¢ que elas todas vém da mesma causa-raiz: excesso de residuos
acidos no organismo".

De acordo com as orientagdes do proprio Ministério da Satude, por meio da
Secretaria de Vigilancia em Saude, sabe-se que em algumas localidades a
agua de mananciais subterraneos ou superficiais pode apresentar pH fora da
faixa recomendada, o que ndo significa que essa dgua seja impropria para
consumo humano.

Por outro lado, é importante lembrar que o pH dentro dessa faixa previne os
equipamentos u lizados (sic) quanto a corrosdo e favorece uma melhor
eficiéncia da desinfecgdo, conforme Anexos IV, V e VI da Portaria n°. 2.914
de 12 de dezembro de 2011.

Em suma, para o caso de captacdo em mananciais com valores de pH muito
diferentes da faixa recomendada, aconselha-se ajuste do pH.

Dessa forma, a orientagdo do Ministério da Satde mesmo em casos de
mananciais com valores de pH diferentes é que se providencie o ajuste do
pH.

Sendo assim, a administracdo publica deve seguir tais orientagdes emanadas
pelo 6rgdo governamental competente.

O pH ideal para o sangue humano é 7,4 (levemente alcalino), para que
absorva bem e armazene na medula 6ssea os minerais necessarios a saude e
permaneca livre da acidez e suas complicagoes.

Todo e qualquer alimento solido ou liquido que venha prejudicar o
equilibrio do pH ideal, estard comprometendo a saude do organismo.

O pH do sangue humano estd inteiramente relacionado a saude. Uma
pequena variagdo do pH a menor reduz o sistema imunoldgico, dando
oportunidade para que seres prejudiciais a satide como virus, bactérias e
fungos, aqueles que vivem em meios acidos com pH abaixo de 7,0, que sdo
0s mais nocivos, encontrem ambiente propicio para viver e reproduzir.

Considerando as informagdes acima e de acordo com a Portaria n® 2.914 de
12 de dezembro de 2011 do Ministério da Satide que recomenda que o pH
da agua seja mando na faixa entre 6,0 ¢ 9,5”.



2. ANALISE

Preambularmente cumpre registrar que os autos do processo foram encaminhados ao setor responsavel
pela elaboracdo do Termo de Referéncia, a fim de subsidiar a presente resposta, com fundamento no
disposto no artigo 17 do Decreto 10.024/2019, bem como subitem 22.3 do Edital.

Em sua manifestacdo o setor demandante informou que:

Em atencdo do Despacho CPL 0628669 — Pasta III, em relagio a
impugnacgdo do Edital do Pregdo Eletronico n°® 05/2022, pelo Sistema de
Registro de Precos, apresentada pela empresa RL Bebidas e Petiscaria Ltda,
CNPJ 31.973.683/0001-97, em relagdo a qualidade do pH da 4gua.

O impugnante cita que ao consultar o edital se deparou com erro que
inviabiliza e restringe a participagdo na licitacdo, de empresas com agua de
qualidade superior. No entanto, em consulta a referida Portaria apresentada
pelo o impugnante, constata-se instantaneamente que se trata de uma
interpretagdo equivocada, vez que ela ndo se aplica a agua mineral,
envazada, conforme andlise que segue.

Conforme consta no Art. 2° da Portaria n°. 2.914 de 12 de dezembro de 2011
do Ministério da Satde: Art. 2° Esta Portaria se aplica a d4gua destinada ao
consumo humano proveniente de sistema e solugdo alternativa de
abastecimento de agua. Paragrafo Unico. As disposi¢des desta Portaria ndo
se aplicam a agua mineral natural, a dgua natural e as aguas adicionadas de
sais, destinadas ao consumo humano apds o envasamento, ¢ a outras aguas
utilizadas como matéria-prima para elaboragdo de produtos, conforme
Resolugdo (RDC) n° 274, de 22 de setembro de 2005, da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Aplica-se no caso em tela, a Resolugdo RDC n° 274, de 22 de Setembro de
2005, conforme art. 1° Art. 1° Aprovar o REGULAMENTO TECNICO
PARA AGUAS ENVASADAS E GELO, constante do Anexo desta
Resolugdo. Ao consultar a Resolugdo RDC n° 274, ndo encontra-se nenhuma
referéncia ao pH da dgua envasada pretendida.

Portanto, ndo se localizou parametro normativo que delimite pH para dgua
mineral. Assim, informamos que oportunamente o Termo de Referéncia sera
retificado para a exclusdo desse parametro.

Da manifesta¢ao do setor técnico responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, de plano, denota-
se que nao ha razdo a ser dada ao impugnante.

De fato a administracdo publica esta vinculada a estrita legalidade, ex vi do disposto no artigo 37 da
Constitui¢ao Federal, o que € repetido no artigo 3° da Lei 8666/93 ¢ art. 2° do Decreto 10.024/2019.

A par disso, prima facie, ¢ flagrante o equivoco por parte do impugnante, tendo em vista que a norma infra
legal por ele aduzida vai de encontro aos seus proprios interesses formulados.

E que, ao teor do artigo 2° da Portaria n°. 2.914 de 12 de dezembro de 2011 do Ministério da Satide, consta
do seu paragrafo tinico norma de exclusdo relativamente a 4gua mineral, sendo vejamos:

Art. 2° Esta Portaria se aplica a agua destinada ao consumo humano
proveniente de sistema e solucdo alternativa de abastecimento de agua.

Paragrafo unico. As disposi¢des desta Portaria ndo se aplicama agua mineral
natural, a agua natural e as aguas adicionadas de sais, destinadas ao
consumo humano ap6s o envasamento, € a outrasaguas utilizadas como
matéria-prima para elaboragdo de produtos, conforme Resolu¢do (RDC) n°
274, de 22 de setembro de 2005, da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).



O mesmo dispositivo em referéncia, por outro lado, informa a norma regente, no que pertine a agua
mineral, a saber a Resolugao RDC n° 274/2005.

Tal resolucdo, contudo, ¢ omissa em trazer parametro de PH para dgua mineral, fazendo apenas
consideragdes a respeito dos limites maximos permitidos das substancias quimicas que representam risco a
saude.

Do ponto de vista legal, ndo se verificou nenhum parametro no Codigo de Aguas Minerais, Decreto Lei
7.841 de 08 de agosto de 1945, norma esta que ainda estd em vigor e tem status de lei ordindria.

Igualmente nada ha na Portaria 374 de 1° de outubro de 2009 do Departamento Nacional de Producdo
Mineral — DNPM, norma esta que apesar de tecer especificagdes técnicas destinadas ao aproveitamento de
agua mineral, efetivamente também ndo trouxe qualquer referéncia objetiva a respeito do PH minimo e
maximo.

Ao revés, existem normativas que tratam da potabilidade da agua distribuida por saneamento, onde, de
fato, percebe-se parametros para o PH da 4gua potavel para consumo humano.

E o caso da Portaria 1.469 de 29 de dezembro de 2000 do Ministério da Satide, onde, no § 1° do Art. 16, se
estabelece o patamar de PH entre 6 € 9,5.

Por sua vez, ainda se falando em potabilidade da dgua para consumo humano, a Portaria GM/SM n° 888
de 4 de maio de 2021, alterando o Anexo XX da Portaria de Consolidacgio GM/SM n° 5, de 28 de
setembro de 2017, também trouxe limite de PH entre 6 e 9, porém para o caso de sistema de distribui¢ao.

A proposito, € a redacao do artigo 2° da Portaria GM/SM n° 888/2021 que nada diz sobre 4gua mineral:

Art. 2° Este Anexo se aplica a agua destinada ao consumo humano
proveniente de sistema de abastecimento de agua, solugdo alternativa de
abastecimento de agua, coletiva e individual, e carro-pipa.

Em todo caso, aprofundando nas normas em questdo, denota-se que a preocupacdo com o PH,
notadamente para o sistema de distribuigdo, esta relacionada a fatores de prote¢do a canalizacao, a fim de
evitar corrosdo, € nao propriamente a maleficio a saude.

Nesse sentido, ha contraposto aos pretensos argumentos cientificos trazidos, como, por exemplo, artigo do
Centro Especializado em Obesidades e Diabetes — Hospital Oswaldo Cruz que, no que ¢ pertinente, diz:

Tarrissa Petry, endocrinologista do Hospital Alemdo Oswaldo Cruz, afirma
que quando a pessoa come ou bebe muita coisa, seja alcalina ou acida, o
corpo ira regular o pH para o padrdo normal presente no sangue; desta
maneira, ndo faz sentido a agua alcalina prevenir tantas doengas. A
endocrinologista Andressa Heimbecher, também discorda que agua alcalina
¢ boa para sua saude. De acordo com ela, quando o sangue fica acido, seu
corpo se torna suscetivel a varias infecgdes, acidose e sepse caso vocé tenha
alguma doenga que descompense o pH do sangue, como o descontrole da
insulina no diabetes.

Nos demais casos, Andressa afirma que seu corpo tem mecanismos
suficientes para controlar este pH e manter tudo dentro do normal. Portanto,
ndo tem eficacia a justificativa de que ao vocé tomar agua alcalina ELA ird
equilibrar o pH do seu organismo para deixd-lo mais protegido contra
doengas; pois ele mesmo tem capacidade suficiente para isto. Entdo, porque
h4 tanta informacdo defendendo a efetividade da 4gua alcalina? Sabe qual ¢
a Gnica vantagem da agua alcalina? A desintoxicagdo. As melhorias iniciais
apresentadas por algumas pessoas que consomem agua alcalina sdo
atribuidas somente a desintoxicagdo e pelo fato delas ficarem mais
hidratadas. Tal desintoxicagdo ¢ um beneficio cujas a¢des positivas sdo
limitadas a um periodo curto de uso, ndo mais do que 15 dias. Caso vocé
beba 4gua alcalina frequentemente estara aumentando a alcalinidade do seu
estdmago, o que ird neutralizar a acidez e comprometer a habilidade de
digerir os alimentos, isto consequentemente acarreta doengas como ulceras e
outras. Ha sim muitas informac¢des defendendo a efetividade da agua



alcalina, mas sabe por qué? Simplesmente por conta das ESTRATEGIAS
DE MARKETING INTELIGENTE, vez que profissionais estdo desejos por
venderem seus produtos e eles mesmos sabem que existem pouquisssimos
estudos cientificos legitimando sobre a efetividade desta 4gua. Portanto, a
agua que ¢ muito acida ou muito alcalina ndo traz melhorias para seu corpo.
A chave para tudo isto ¢ manter o equilibrio de pH. (Disponivel em
<https://centrodeobesidadeediabetes.org.br/noticias/alerta-agua-alcalina-
nao-traz-melhorias-para-seu-corpo-clique-aqui-e-saiba-tudo/> acessado em
09/03/2022).

Pois bem, de tudo que se apurou, ndo ha normativa expressa que delimite parametro minimo e maximo
para o PH em &4gua mineral envasada, bem como ndo consta dos autos motiva¢do técnica no que diz
respeito aos limites exigidos.

A proposito o artigo 2° da Portaria n°. 2.914 de 12 de dezembro de 2011 é exemplo concreto da méxima
segundo a qual ubi lex voluit, dixit; ubi noluit, tacuit, isto € o que a lei quer, diz; o que a lei ndo quer, ndo
diz.

Se tratando de uma circunstancia de cunho legal, o ato de determinar pH para 4gua mineral envazada
quando nao ¢ determinado pela regulamentacao propria, por si sO, violaria o Art 3°, paragrafo 1°, da Lei
8.666/93 (Lei vigente para este certame), o que ¢ vedado ao agente publico:

Art. 3 o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12
deste artigo e no art. 3 o da Lei n 0 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Em tal hipdtese o acolhimento do pleito do impugnante também geraria uma situacao de ilegalidade e
vilipendio a isonomia, motivo pelo qual, na falta de motivacao técnica que albergue os limites de PH dos
itens deste certame, impende sua exclusdo ou motivacao técnica adequada.

Derradeiramente, por outro lado, constando do Termo de Referéncia, subitem 3.1, que a boa qualidade da
agua deve estar de acordo com os padrdes estabelecidos pela ANVISA, e, como se viu em linhas volvidas,
soa razoavel a verificacdo quanto a eventual inclusdo da exigéncia de laudo de potabilidade de acordo com
os requisitos estabelecidos na RDC 274/2005.

3. DA ANALISE DAS CONSEQUENCIAS PRATICAS PARA SUSPENSAO DO PREGAO

Conforme demonstrado acima, a administra¢do publica deve obediéncia a estrita legalidade, de sorte que a
continuidade do presente certame com exigéncia ndo albergada em norma legal ou infra legal, pode
implicar em futura nulidade de todo procedimento, incluindo ata de registro de precos a ser firmada,
soando razoavel a suspensdo do pregdo para devidas andlises e eventuais retificagdes.

4.CONCLUSAO

Diante do exposto conheco impugnacao, indeferindo, contudo, a pretensdo da impugnante nos termos da
motivacao supra.


https://centrodeobesidadeediabetes.org.br/noticias/alerta-agua-alcalina-nao-traz-melhorias-para-seu-corpo-clique-aqui-e-saiba-tudo/

De outro lado, de oficio, suspendo sine die o pregao em referéncia, tendo em conta que nao se vislumbrou
base legal ou motiva¢do que albergue os limites de PH fixados no edital, a fim de que a exigéncia seja
revista, bem como para que se verifique inclusao de exigéncia de comprovacao da potabilidade da adgua.

A resposta serda publicada no sife oficial da Defensoria Publica do Estado e no portal de compras
governamentais — Comprasnet.

Palmas 10 de marcgo de 2022.

Jefferson Lustosa Maciel
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Jefferson Lustosa Maciel, Pregoeiro (a), em
10/03/2022, as 09:16, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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