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RESUMO

Esta pesquisa tem como tema o decreto n° 4.887/2003, mediado pelos
aspectos culturais das comunidades quilombolas e a interface com os
direitos humanos. Partimos da seguinte formulagdo para analise: de que
forma o decreto n°® 4.887/2003 remete aos aspectos culturais das
comunidades quilombolas e de direitos humanos. O referido decreto versa
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sobre o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagao,
demarca¢do e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades quilombolas. Dessa forma, o objetivo geral ¢ identificar de
que forma a legislacdo mencionada vem a contemplar os aspectos culturais e
os direitos humanos de uma comunidade quilombola em seu processo de
reconhecimento. Na condugdo deste trabalho utilizamos a pesquisa
bibliografica e documental na medida em que oferece subsidios teodricos e
legais que contemplam a andlise. Preliminarmente, na se¢do de resultados e
de discussdes, compreendemos que a legislacdo mencionada parte da
perspectiva do reconhecimento do debate sobre direitos humanos levando
em considera¢do tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario,
assim como a propria Constituicdo Federal de 1988; e, quanto aos aspectos
culturais de uma comunidade quilombola, estes sao elementos intrinsecos ao
debate, uma vez que a cultura se expressa no modo de vida e no cotidiano
deste grupo humano.

PALAVRAS-CHAVE: Cultura; Direitos Humanos; Comunidade
Quilombola; Legislagao.

ABSTRACT

This research has as its theme the decree n°® 4.887/2003, mediated by the
cultural aspects of quilombola communities and the interface with human
rights. We start with the following formulation for analysis: how the decree
n°® 4.887/2003 refers to cultural aspects of quilombola communities and
human rights. The aforementioned decree deals with the procedure for
identification, recognition, delimitation, demarcation and titling of lands
occupied by remnants of quilombola communities. Thus, our general
objective is to identify how the aforementioned legislation contemplates the
cultural aspects and human rights of a quilombola community in its
recognition process. In conducting this work, we use bibliographical and
documental research insofar as it offers theoretical and legal subsidies that
contemplate the analysis. Preliminarily, in the results and discussions
section, we understand that the legislation mentioned starts from the
perspective of recognizing the debate on human rights, taking into account
international treaties of which Brazil is a signatory to, as well as the Federal
Constitution of 1988; and, as for the cultural aspects of a quilombola
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community, we have that these are intrinsic elements to the debate, since
culture is expressed in the way of life and in the daily life of this human

group.

KEYWORDS: Culture; Human rights; Quilombola Community;
Legislation.

INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como tema o decreto n® 4.887/2003, mediado
pelos aspectos culturais das comunidades quilombolas e a interface com os
direitos humanos. Partimos da seguinte formulacdo para a analise: de que
forma o decreto n° 4.887/2003 remete aos aspectos culturais das

comunidades quilombolas e de direitos humanos.

O decreto n° 4.887/2003 versa sobre o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcac¢do e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades de que trata o art. 68 do

Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Dessa forma, na condugdo deste trabalho o objetivo geral ¢
identificar de que forma a legislagdo mencionada vem a contemplar os
aspectos culturais e os direitos humanos de uma comunidade quilombola em

seu processo de reconhecimento.

De inicio, cumpre a observagdo de que legislagdo mencionada parte
da perspectiva do reconhecimento do debate sobre direitos humanos levando
em consideragdo tratados internacionais dos quais o Brasil & signatario,

assim como a propria Constituicdo Federal de 1988; e é dentro dessa
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perspectiva de andlise que buscamos situar a temadtica, uma vez que
tratamos de um grupo humano com trajetéria de vidas especificas e que se

apoiam em sua ancestralidade para se autorreconhecerem.

Os quilombolas sdo grupos étnico-raciais que possuem uma
trajetoria propria e se definem a partir de um sentimento de
identificagdo coletiva. Em vista disso, ha importancia de
reconhecer uma Comunidade Quilombola, uma vez que parte
da intencionalidade de que os membros ali constituem a sua
reproducdo fisica, social, econdmica e cultural; sendo assim, o
espago fisico, geografico e simbolico representa o locus de
transmissdo de valores e de saberes herdados ao longo do
tempo. (SILVA, 2018, p. 9).

Dentre os desdobramentos desta pesquisa temos trés objetivos
especificos: contextualizar aspectos de direitos humanos inerentes as
comunidades quilombolas; conhecer os aspectos culturais de uma
comunidade quilombola; e analisar o decreto n® 4.887/2003, no que se refere

ao reconhecimento de uma comunidade quilombola.

Na primeira se¢ao, situamos o debate acerca de direitos humanos ¢ a
sua evolucdo historica; em seguida, apresentamos os principais aspectos
legais do decreto n° 4.887/2003; prosseguimos o debate com os aspectos
culturais presentes no ideario das comunidades quilombolas; e, por ultimo, a

secdo de resultados e discussdo, seguida das consideragdes finais.

Para o andamento deste trabalho, utilizamos a pesquisa bibliografica
e documental. A pesquisa bibliografica €, nas palavras de Severino (2007,

p.122):

registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, como livros, artigos, teses etc.
Utilizam-se dados de categorias tedricas ja trabalhadas por
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outros pesquisadores ¢ devidamente registrados. Os textos
tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O
pesquisador trabalha a partir de contribui¢cdes dos autores dos
estudos analiticos constantes dos textos.

Dentro dessa perspectiva conduzimos o trabalho de forma a
visibilizar pesquisas ja existentes e contribuir com um debate que ndo se
esgota nele. Direitos humanos, cultura e comunidades quilombolas sdo
temas relevantes e fundamentais para demarcar a diversidade humana e

entender que vivemos em uma sociedade plural e democratica.

J4 a pesquisa documental é aquela que encontra respaldo em
documentos legais e ¢ dentro do contexto que apresentamos a andlise do
decreto n® 4.887/2003. Severino (2007, p. 122) entende que a pesquisa

documental é:

fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo so6 de
documentos impressos, mas, sobretudo de outros tipos de
documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravagoes,
documentos legais. Nestes casos, os contetidos dos textos ainda
ndo tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-
prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua
investigacao e analise.

Assim, situamos o objeto de andlise que, através da pesquisa
bibliografica e documental, procuramos desvendar. Ainda, compreendemos
que o processo de uma pesquisa ¢ de suma importancia para a vida
académica e para a difusdo de conhecimento em nossa sociedade, na medida
em que uma pesquisa se assenta sob aspectos de realidade e ¢ dela que se

abstrai nossas concepgdes.
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1 CONCEPCAO DE DIREITOS HUMANOS

A civilizagdo humana, desde os seus primordios até o momento atual,
percorreu um longo caminho, passando por inumeras transformagdes de
cunho social, politico, religioso e econdmico; e ¢ dentro dos marcos
histéricos que podemos compreender a evolugdo de direitos humanos e, por

conseguinte, o avanco da civilizagao.

Os direitos humanos conquistados ao longo do tempo sdo a
expressao de que vivemos em uma sociedade plural e que ¢ composta por
varios grupos ¢ etnias. O homem adquiriu ao longo de toda a historia da
humanidade os seus direitos de forma gradual. Conforme Bobbio (1992, p.
5):

os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo
direitos histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra

velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma
vez e nem de uma vez por todas.

A histéria deixa explicita que a evolucdo dos direitos humanos se
deu através de momentos historicos bem definidos ¢ que demarcam essa
evolugdo até¢ a sociedade atual. Para Portela (2014), os direitos humanos
possuem caracteristicas como a universalidade, uma vez que busca abranger
a todos; ineréncia, ou seja, os direitos normatizados se vinculam a pessoa
humana; historicidade e proibicdo do retrocesso, a fim da garantia da

atualizagdo constante dos direitos humanos, para que possam acompanhar a
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historia mundial; imprescritibilidade, sendo que a protecdo da dignidade

humana defendida ndo prescreve nunca, ¢ sempre presente.

O artigo 1° da Declara¢do Universal de Direitos Humanos assevera

que:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

Assim, a pessoa humana tem que ser respeitada em suas
particularidades, assim como os mais diversos grupos humanos e sociais que
existem na sociedade. Os direitos essenciais da pessoa humana nascem das
lutas contra o poder, das lutas contra a opressdo, das lutas contra o
desmando, e isso ocorreu de forma gradual até que pudesse existir uma

condi¢ao de dignidade para o ser humano.

Piovensan (2021) concebe o debate de direitos humanos como uma
orientagdo €tica em escala mundial a fim de que todas as na¢des assumam
este compromisso com o ser humano. Dessa forma, a Declaragdo Universal
de Direitos Humanos inova ao introduzir a chamada concepgao
contemporanea de direitos humanos, marcada pela universalidade e

indivisibilidade desses direitos.

Como falamos dessa evolucdo de direitos humanos, em sua primeira
onda teve-se conquista dos direitos civis e politicos como, por exemplo,

direitos a liberdade de crenga religiosa e de expressdo do pensamento, a
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manuten¢do da seguranga, a preservacao da vida, a fruicdo da propriedade.

(MONDAINE, 2006).

A segunda onda de direitos humanos vem a ser os direitos sociais, ou
seja, coube ao Estado instituir um sistema de prote¢ao que viesse a atender
os interesses das classes desfavorecidas socialmente, através de politicas e
programas sociais. A maxima desse periodo ¢ a publicagdo do Manifesto do
Partido Comunista, que concebia o proletariado como os atores de
transformagdo social ¢ a abolicdo da dominagdo do homem pelo homem.

(MONDAINE, 2006).

Ja a terceira onda de direitos humanos vem a tratar dos mais
variados grupos humanos e da diversidade. A busca pela democracia passou
a ser um direito a ser vivido por todos e pela humanidade, reconhecendo os

maiores espiritos de liberdade e justica em nossa sociedade.

Por fim, este terceiro ciclo retrata a entrada em cena de novas
lutas por novos direitos. Das mobilizagdes ambientalistas em
prol da preservagdo da natureza e da imposi¢do de limites a
acdo predadora do ser humano sobre o seu habitat, as
manifestagdes pacifistas em nome de um mundo livre das
armas de destruicdo em massa ¢ da corrida armamentista
travada entre duas grandes potencias do planeta no pos-guerra-
Estados Unidos e Unido Soviética-, 0 que passa a estar em jogo
¢ a propria capacidade de a Terra manter-se viva, neutralizando
as intencdes exterminadoras implementadas pelos proprios
homens. (MONDAINE, 2006, p. 142).

E dentro dessa terceira onda dos direitos humanos que podemos
situar a luta pelos direitos das comunidades tradicionais quilombolas que

almejam o reconhecimento e garantias legais dentro do Estado democratico
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de Direito. A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu os quilombolas em

seu artigo 68 do Ato das Disposi¢des Transitorias:

Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
(BRASIL, 2021).

Neste momento, se positiva no ordenamento juridico brasileiro o
reconhecimento do direito dos quilombolas as terras que utilizam, cabendo
ao Estado os meios de garantir esse dispositivo constitucional. Assim, temos
que a partir da Constitui¢do Federal de 1988 este reconhecimento comeca a

ser assegurado a este grupo.

A afirmacdo das diferengas — étnicas, de género, orientacdo
sexual, religiosas, entre outras — manifesta-se de modos plurais,
assumindo diversas expressdes e linguagens. As problematicas
sdo multiplas, visibilizadas especialmente pelos movimentos
sociais que denunciam injusticas, desigualdades e
discriminagdes, reivindicando igualdade de acesso a bens e
servicos e reconhecimento politico e cultural. (CANDAU,
2012, p. 236).

O reconhecimento cultural e a visibilidade dos mais diversos grupos
humanos entram em cena na sociedade contemporanea a partir da adogao de
uma perspectiva democratica que se adquire, principalmente, a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Como se trata de um debate amplo, os
direitos humanos se encontram em uma area do direito internacional que
visa a igualdade, protecdo da dignidade humana, protecao contra excesso de

poder, politicas publicas que possam dar melhores condi¢des de saude e de
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vida para a populacdo, tendo sempre a frente o tratamento igualitirio sem

distin¢ao de raca, cor, sexo, religido e outros.

A constitucionaliza¢do dos direitos humanos fundamentais nio
significou mera enunciacdo formal de principios, mas a plena
positivacdo de direitos, a partir dos quais qualquer individuo
podera exigir sua tutela perante o Poder Judicidrio para a
concretizacdo da democracia. Ressalte-se que a protegdo
judicial ¢ absolutamente indispensdvel para tornar efetiva a
aplicabilidade e o respeito aos direitos humanos fundamentais
previstos na Constitui¢do Federal e no ordenamento juridico
em geral. (MORAES, 2005, p. 03).

Dessa forma, temos a garantia constitucional para a concretizagdao
dos direitos humanos e, por conseguinte, a valorizacdo da dignidade da
pessoa humana a fim de que ndo se haja ingeréncia nas liberdades
individuais e nem nas garantias preconizadas pela Constituicdo Federal de

1988.

No plano internacional, como citado anteriormente, com a
Declaragao Universal de Direitos Humanos buscou-se atingir todos os povos
e nagdes, trazendo em seu bojo os direitos fundamentais, civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, sem distingdo de raga, cor, etnia, sexo e

outros. (PACCOLA, 2017).

Também podemos citar o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais que tratava dos direitos sociais do ser
humano sem qualquer distingdo, e previa o direito a cultura, trabalho digno,
previdéncia, lazer e outros. O referido Pacto, além dos direitos ja citados,
abrange o direito a educacdo, satde, qualidade de vida, igualdade de género

e muitos outros. (PACCOLA, 2017).
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Na secdo seguinte, apresentaremos consideragdes acerca do decreto
n® 4.887/2003 e discutiremos de que forma vem ocorrendo o

reconhecimento dos direitos das comunidades quilombolas.

2 O DECRETO 4. 887/2003

O decreto federal n® 4.887/2003 regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcac¢do e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, e, em

seu artigo 2° reconhece que:

consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria historica propria,
dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncio de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressido
historica sofrida.

O decreto mencionado expressa que estes sujeitos sao resultantes de
uma ancestralidade datada do sistema escravocrata e a importancia de
reconhecer uma Comunidade Quilombola parte da intencionalidade de que
os membros ali constituem a sua reproducgdo fisica, social, econdmica e

cultural.

E da terra que estes grupos constituem os seus modos de vida.
Plantar, colher, pescar, artesanato sao exemplos dos meios de vida que uma
comunidade quilombola dispde para se manter. Neste diapasdo, tem-se o

que o § 2°, do artigo 2°, do decreto 4.887/2003 expressa:
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Sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos as utilizadas para a garantia de sua reprodugéo fisica,
social, econdmica e cultural.

Nesse contexto de demarcagdo e reconhecimento do direito das
comunidades quilombolas, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria(INCRA) atua de forma a ordenar o processo administrativo deste
reconhecimento levando em consideracdo a autoatribui¢do da comunidade

que busca a sua regularizagao.

A autodefini¢do das comunidades quilombolas inicia-se com a
inscricdo no Cadastro Geral junto a Fundagdo Cultural Palmares, que
expedird certidao respectiva na forma do regulamento. Cabe a Fundacio
Cultural Palmares a garantia da preservacdo da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como para subsidiar
os trabalhos técnicos quando houver contestagdo ao procedimento de

identificacdo e reconhecimento. (BRASIL, 2021).

O trabalho de reconhecimento ocorre de forma articulada entre
orgdos do governo federal, a exemplo da Secretaria Especial de Politicas de
Promog¢ao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (BRASIL,
2021). A importancia da participagdo das comunidades em seu processo de
reconhecimento ¢ fundamental, conforme expresso no artigo 6° do referido

decreto:

Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos
quilombos a participacdo em todas as fases do procedimento
administrativo, diretamente ou por meio de representantes por
eles indicados.
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Dessa forma, presenciamos a importancia dada a comunidade

quilombola no tocante de seu processo de reconhecimento; ¢ ainda cumpre

esclarecer sobre a transparéncia administrativa no tocante da delimitacio

das terras ocupadas pelos quilombolas, uma vez que conforme o artigo 8° do

decreto n° 4.887:

Apds os trabalhos de identificacdo e delimitacdo, o
INCRA remetera o relatério técnico aos o6rgaos e entidades
abaixo relacionados, para, no prazo comum de trinta dias,
opinar sobre as matérias de suas respectivas competéncias: I -
Instituto do Patrimoénio Historico e Nacional - IPHAN; 1I -
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; III - Secretaria do Patriménio da
Unido, do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo;
IV - Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI; V - Secretaria
Executiva do Conselho de Defesa Nacional; VI - Fundagao
Cultural Palmares. (BRASIL, 2021).

O direito ao territorio das comunidades quilombolas é a questdo

central no decreto n°® 4.887/2003, ao passo que cabe aos recursos da Unido a

competéncia de arcar com tais custos mediante a aplicagdo de Lei

Orcamentaria. Também cumpre ressaltar o direito de tratamento especial em

financiamentos para a manutencdo das comunidades quilombolas, conforme

expresso no artigo 20:

Para os fins de politica agricola e agraria, os remanescentes das
comunidades dos quilombos receberdo dos o6rgios competentes
tratamento preferencial, assisténcia técnica e linhas especiais
de financiamento, destinados a realiza¢do de suas atividades
produtivas e de infra-estrutura. (BRASIL, 2021).

Por fim, salientamos a articulacdo governamental destinada aos
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remanescentes das comunidades dos quilombos, onde conta-se com a
presenga de representantes dos Ministérios da Justica; Educagao; Trabalho e
Emprego; Satde; Planejamento, Or¢amento e Gestdo; Comunicagdes;
Defesa; Integracdo Nacional; Cultura; Meio Ambiente; Desenvolvimento
Agrario; Assisténcia Social; Esporte; Previdéncia Social; Turismo e das

Cidades.

3 ELEMENTOS CULTURAIS DE UMA COMUNIDADE
QUILOMBOLA

A tematica quilombola, presente nos estudos de Almeida (2011),
remete desde o Periodo Colonial no Brasil, pois ja existiam estes grupos
humanos que viviam aglomerados e estes eram considerados fugitivos em
razdo de um sistema opressor que impunha regras e condutas, além de
explorar as classes desfavorecidas socialmente. Quilombo em seu ideario
originario, no periodo colonial, referia-se a uma unidade de apoio mutuo
criada pelos rebeldes ao sistema escravagista da época e cuja bandeira de

luta dos grupos fugitivos era o fim da escravidao no Pais.

Somente apds um século depois da aboli¢do da escravatura ¢ que a
figura do quilombo ¢ introduzida no ordenamento juridico brasileiro através
da Constituicdo Federal de 1988. A partir deste lapso temporal, os
quilombos comecam a ganhar visibilidade e pesquisas comegam a expressar

a importancia dada a cultura deste grupo humano. Um novo significado
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passa a ser problematizado onde comeca a ocorrer o reconhecimento dos

direitos dos quilombolas, conforme expresso nos estudos de Almeida (2011,

p. 47):

o novo significado expressa a passagem de quilombo, enquanto
categoria historica e do discurso juridico formal, para um plano
conceitual construido a partir do sistema de representacdes dos
agentes referidos as situagdes sociais assim classificadas hoje.
Esta-se diante de uma ruptura tedrica. Além disto, observa-se
que os agentes sociais que se autorepresentam ou sdo definidos,
direta ou indiretamente, através da nogdo de quilombo,
evidenciam que ela adquire sentido ao expressar o
reconhecimento de suas formas intrinsecas de apossamento e
uso dos recursos naturais e de sua territorialidade, descrevendo
uma nova interlocu¢@o com os aparatos de poder. Os elementos
de contraste envolucrados nesta relagdo explicitam o advento
de uma identidade coletiva.

A defesa pelo espago que ocupam, a defesa pela manutengdo de sua

subsisténcia, a valorizacao do coletivo e os elementos culturais passam a ser

uma realidade de luta e de resisténcia deste grupo humano que busca a

materializagdo de seus direitos no plano das relagdes humanas. A

reivindicagdo politica de direitos entra em cena contra um sistema opressor

escravocrata que criou a figura do quilombo. Vejamos como Almeida (2011,

p. 44) trata essa situagao:

a reivindicagdo publica do estigma ‘“somos quilombolas”
funciona como uma alavanca para institucionalizar o grupo
produzido pelos efeitos de uma legislagdo colonialista e
escravocrata. A identidade se fundamenta ai: no inverso, no
que desdiz o que foi assentado em bases violentas. Nesta
ordem, pode-se dizer que: o Art. 68 resulta por abolir realmente
0 estigma e ndao magicamente. Trata-se de uma inversdo
simboélica dos sinais, que conduz a uma redefini¢do do
significado, a uma reconceitua¢do, que tem como ponto de
partida a autodefinigdo e as praticas dos proprios interessados
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ou daqueles que potencialmente podem ser contemplados pela
aplicagdo da lei reparadora de danos historicos.

Neste momento de mobilizagdo politica em torno da tematica
quilombola tem-se essa ruptura tedrica que remetia os quilombos ao periodo
colonial para uma nova orbita social em que a busca da sua identidade e da
cultura entram em cena. A ressemantizacdo do termo quilombo garantiu
cidadania a estes sujeitos que se autoidentificavam enquanto quilombolas e
que defendiam o uso da terra a fim da preservacdo da memoria, dos lagos
culturais e da propria sobrevivéncia. O avanco com o artigo 68, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais, foi significativo na medida em que visibilizou

estes sujeitos no dominio da sociedade em geral. (SILVA, 2016).

A cultura ¢ atrelada ao movimento real da sociedade e o cotidiano ¢
o espaco de onde ela deve ser interpretada e onde adquire significado em um
determinado contexto. E no campo social e politico que os costumes sdo
construidos e difundidos pelos membros de uma comunidade (THOMPSON,
1981).

A cultura ¢ construida e mantida ao longo do tempo e ¢ uma forma
de resisténcia e de luta em prol da garantia de direitos e da propria
manutengdo da vida. Uma comunidade que se alicerca em sua
ancestralidade, carrega consigo simbolos, valores, memorias e costumes que

necessitam ser preservados a fim de que tradi¢des estejam asseguradas.

A memoria ¢ uma necessidade fundamental, pode-se
afirmar que o direito @ memoria existe e consiste no poder de
acessar, utilizar, reproduzir e transmitir o patriménio cultural,
com o intuito de aprender as experiéncias pretéritas da
sociedade e assim acumular conhecimentos e aperfeigoa-los
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através do tempo. (DANTAS, 2010, p. 66).

A cultura quilombola ¢é peculiar, uma vez que ¢ na ancestralidade
que ela se apoia. E na autoatribui¢do de serem descendentes de escravos que
se inicia essa luta de resisténcia contra um sistema opressor que matava,
humilhava e oprimia o escravo. E nessa base que se encontra a descendéncia

de uma comunidade quilombola. (LEITE, 2008).

Povos e comunidades tradicionais tém sistemas proprios de
conhecimento sobre a realidade, que refletem suas experiéncias
historicas e territoriais e contribuem para o manejo da vida em
todas as suas dimensdes materiais e simbolicas, que incluem o
sagrado. Os sistemas de conhecimentos tradicionais indicam
outras formas de estar no mundo, com potencial para renovar o
pensamento ¢ ampliar os repertorios de saberes e fazeres na
construgdo de solugdes para os novos desafios da
contemporaneidade, sejam os desafios socioambientais ou
aqueles relativos a convivéncia com respeito a diferenca e

valorizagio da diversidade. (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021, p.
21).

Dessa forma, essa trajetoria cultural ancestral se insere no campo da
linguagem e da producdo de simbolos e de signos que passam a ser a
caracteristica de um grupo que busca se legitimar. Na esfera da vida
cotidiana, que se apoia e se ancora os aspectos culturais de uma comunidade

quilombola e, conforme as palavras de Leite (2008):

o quilombo assume, portanto, um papel emblematico nas lutas
dos negros e em suas reivindicagdes por cidadania nos diversos
periodos da histdria, sendo este momento atual mais um deles.
A sua dindmica revela que o conjunto de transformagdes por
ele engendrado transcende o que convencionalmente tem sido
tratado como agenda politica exclusiva do movimento social.
As transformagdes que o quilombo instaura sdo muito mais
amplas e, portanto, de cunho eminentemente identitario.
(LEITE, 2008, p. 975).
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O quilombo, além de ser cultura, ¢ identidade sendo construida e
compartilhada entre seus membros. O compartilhamento de uma mesma
condicdo de existéncia e com raizes culturais proximas atribui uma

identidade coletiva a estes sujeitos que vivem em um determinado territdrio.

Analistas contemporaneos da cultura chamam a atengdo para a
ocorréncia de uma “revolucdo cultural”, ao longo do século XX,
na qual os dominios do que costumamos designar como cultura
se expandiram e diversificaram de uma forma jamais
imaginada. A cultura n3o pode mais ser concebida como
acumulagdo de saberes ou processo estético, intelectual ou
espiritual. A cultura precisa ser estudada ¢ compreendida
tendo-se em conta a enorme expansdo de tudo que esta
associado a ela, e o papel constitutivo que assumiu em todos os
aspectos da vida social. (COSTA; SILVEIRA ¢ SOMMER,
2003, p. 38).

A cultura esta inscrita no meio social dos mais variados grupos
humanos. A luta pela afirmagdo da identidade perpassa pelo campo cultural
e simbolico que expressa modos de vida e busca questionar toda uma

estrutura racista que a historia brasileira até entdo carrega consigo.

Racismo que oprime o ser humano por conta de sua cor, de sua raga
e que impacta diretamente na subjetividade dos sujeitos. O racismo produz
grandes desigualdades sociais, violagdes de direitos, exclusdo e marginaliza
cidaddos. Negar a existéncia dessa realidade cruel e perversa no Brasil ¢
negligenciar a historicidade de toda uma populacdo que luta cotidianamente

para sobreviver (SILVA, 2018).

A formagao social brasileira se constitui sedimentada em um sistema

opressor que exclui e discrimina as pessoas; um Estado omisso que nao se
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responsabiliza com as expressoes da questdo social e isso produz grandes

desigualdades, altos indices de violéncia e contribuem para o nio

reconhecimento dos mais diversos grupos humanos.

A criatividade humana necessita ser defendida em sua
plenitude e a cultura em sua diversidade ¢ a expressdo maxima
da relagdo entre um sujeito ¢ a coletividade. A diversidade
cultural estd e se situa no plano do real, da dindmica das
relagdes sociais e ndo admite visdes redutoras e cerceadoras da
liberdade humana. A diversidade cultural ndo significa
tolerancia para com o outro e sim o reconhecimento desse
outro como realidade plena, como um sujeito de direitos e
portador de um saber. (SILVA, 2018, p. 17).

E dentro dessa critica que o estudo se assenta. Critica contra um

sistema opressor que ndo concebe a cultura tomada em seu sentido da

realidade e préxima dos grupos humanos; e, aqui, tratamos das comunidades

quilombolas.

A existéncia das comunidades ¢ fundamentalmente vinculada a
garantia dos seus territorios. Os quilombos mantém vinculos
profundos de sua identidade com a terra/territorio tradicional, a
partir dos modos de vida e dos processos de resisténcia a
opressdo historica sofrida, sejam no meio rural ou urbano. A
ruralidade é majoritariamente presente, contudo ndo ¢ uma
condi¢do exclusiva das comunidades quilombolas. (SILVA e
SOUSA, 2021, p. 86).

A resisténcia estd na base da cultura de uma comunidade quilombola

que luta pela preservagdo de seus bens materiais e imateriais; sendo que ¢ no

uso de seu espago fisico onde as vivéncias sdo construidas que os valores

sao compartilhados. A exemplo disso, podemos citar abaixo o sentido da

terra e do territdrio para os quilombolas:
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Terra e territorio possuem outros sentidos e usos. Envolvem
plantio, produggo, vivéncias e expressdes das manifestacdes
culturais, celebragdes, constru¢des de espacos sagrados e de
vinculo com as memorias ancestrais. As relagdes e os modos
de vida associam-se a outras caracteristicas de natureza cultural
e simbolica, e a aspectos politico-organizativos, como as lutas
por reconhecimento e direitos. (Souza, 2016; Silva, 2012 apud
SILVA e SOUSA, 2021, p. 86).

Em suma, a perspectiva cultural adotada ¢ a que vem de encontro

com a afirmagdo dos movimentos sociais que ndo se coaduna com um

sistema opressor € que nao reconhece a cultura dos mais diversos grupos

humanos em sua particularidade. Na secdo seguinte, apresentamos alguns

aspectos do decreto n° 4.887/2003 e a sua interface com os direitos humanos

e com a cultura quilombola.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O decreto federal n® 4.887/2003 regulamenta o procedimento para

identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das

terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos e veio a

regulamentar o artigo 68 da Constitui¢ao Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) estabelece o
reconhecimento pelo Estado brasileiro do dominio das terras
tradicionalmente ocupadas pelas comunidades quilombolas,
reafirmando o respeito as diferencas dentro de nossa sociedade,
ou seja, identificando na comunidade quilombola
caracteristicas especificas, em conformidade com o Estado
Democratico de direito. (BARROSO, 2021).

Revista Arandu - Norteando Direitos. Boa Vista-RR, v. 1, n. 1. p. 13 - 44, 2021

32


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

@ ARANDU

O referido decreto atende a uma fungdo que é a efetivagdo dos
direitos humanos e fundamentais das comunidades quilombolas,
principalmente no tocante da propriedade e posse quilombolas; por
conseguinte, demais direitos fundamentais estdo assegurados, a saber: a

vida, liberdade, moradia e trabalho por exemplo.

O decreto n°® 4.887/2003 assegura a pluralidade cultural de um
grupo humano em meio a diversidade que presenciamos em nosso pais.
Somado a isso, temos a previsao da Carta Constitucional, em seu artigo 215,
assegurando que “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a

valorizagao e a difusdo das manifestagoes culturais”.

Nesta mesma linha temos o § 1° do artigo 215 da CF/1988: “O
Estado protegera as manifestagcdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional”. Depreende-se deste contexto que o Estado, apesar de sua
morosidade, vem buscando a valoriza¢do ¢ o reconhecimento da cultura
afro-brasileira e ¢ nesta base que se ancora o debate em torno das

comunidades quilombolas.

No tocante dessa morosidade do Estado, quanto ao reconhecimento
da titulagdo das terras quilombolas, podemos citar que o Relatorio da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos apontou que mesmo apds a
promulgacdo do decreto n° 4.887/2033 somente 116 titulos de terras foram
expedidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

(INCRA), ainda restando 1.715 processos sob andlise. (BRASIL, 2021).
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A Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho ¢
uma norma vigente no ordenamento juridico brasileiro que encontra
respaldo no Sistema de Direitos Humanos Internacional e que faz previsao
aos direitos humanos de uma comunidade quilombola. A referida
Convengdo, no artigo 14, trata do direito a propriedade das regides

tradicionalmente ocupadas:

Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser
adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido
acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia.
Nesse particular, deverd ser dada especial atengdo a situacdo
dos povos nomades e dos agricultores itinerantes.

Em suma, o direito brasileiro pauta-se nessa previsao dos direitos
humanos para com os povos quilombolas e o seu direito a propriedade. Aqui,
embora ndo seja o foco da andlise, insta mencionar que tramitou no
Supremo Tribunal Federal uma agdo direta de inconstitucionalidade (Agao

n° 3239/2008) quanto a efetivagao do decreto n°® 4.887/2003.

A referida Ag¢do de Inconstitucionalidade foi julgada improcedente
pela Plenaria do STF levando-se em consideracdo os seguintes aspectos: 1-
o art. 68 do ADCT veicula norma definidora de direito fundamental e ¢
dotado de aplicabilidade imediata; 2- o decreto n® 4.887/03 nao
consubstancia regulamento autdnomo uma vez que a Convengdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho ¢ norma vigente no ordenamento

brasileiro; 3- o proprio constituinte ja operou a transferéncia da propriedade
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dos antigos titulares das terras ocupadas pelos remanescentes de quilombo
para estes; e, 4- ¢ constitucional o critério da auto-definicdo dos
remanescentes de quilombo uma vez que ¢ essencial levar em consideragao

a consciéncia da identidade do préprio grupo. (SARMENTO, 2008).

E forgoso maximizar a vitoria desta A¢do que tramitou no STF na
garantia dos direitos humanos e culturais deste grupo que sofreu e sofre as
marcas da desigualdade em nosso pais; e ainda estes grupos quilombolas
sofrem diariamente visto que, muitas vezes, o acesso a informagdo e aos

seus direitos sociais sdo entraves para as garantias e liberdades individuais.

Conforme o Relatério das violagdes de direitos contra comunidades
quilombolas, da comissdo permanente dos direitos dos povos indigenas, dos
quilombolas, dos povos e comunidades tradicionais, de populacdes afetadas
por grandes empreendimentos e dos trabalhadores e trabalhadoras rurais
envolvidos em conflitos fundidrios, do CNDH, entre os meses de julho a

outubro de 2017, tem-se que:

As comunidades quilombolas estdo historicamente associadas a
resisténcia a escraviddo e ao racismo que estrutura as relagdes
sociais no Brasil. Afirmar o carater de resisténcia dos
quilombos nio significa reduzi-los ao bindmio fuga-resisténcia
- afinal, os processos de (re)territorializagdo dessas
comunidades foram bastante diversos entre si — mas o que cabe
destacar, aqui, ¢ o esforco de auto-organizacdo dessas
comunidades na defesa de seus modos de vida caracteristicos e
a necessaria reparacdo dos danos causados pela escraviddo e
pela auséncia de mecanismos para a efetiva integrag¢do social,
econdmica ¢ politica da populag@o negra a sociedade brasileira,
apos a abolicdo. (CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS, 2017, p. 60-61).
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Problematizamos aqui uma tematica de interesse nacional, pois
tratamos da defesa de um grupo humano que contribuiu com a produgao de
riquezas em nosso pais e hoje necessita ter os seus direitos sociais e
humanos assegurados assim como a sua cultura tomada em sua esfera
cotidiana. Atualmente, a invisibilidade social segrega os grupos quilombolas
na sociedade e o apoio dos movimentos sociais neste processo €

imprescindivel para a garantia da democracia.

Nao obstante os importantes avangos dos anos 2000, observa-
se ainda uma inoperancia do Estado brasileiro na efetivagdo
dos direitos quilombolas. Nesse sentido, destaca-se a falta de
estrutura institucional e a insuficiéncia do orgamento destinado
ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), para a titulacdo dos territorios quilombolas, em
terras publicas federais ou que incidem em areas de
particulares, conforme atribui¢do dada ao orgdo pelo Decreto
4887/2003. Segundo dados do Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC), entre os anos de 2010 e 2017, o
orcamento do INCRA sofreu uma queda de 94%. Em 2010, o
orgdo dispunha de 64 milhdes, contra 4 milhdes em 2017,
havendo mais 1.600 processos de titulagdo aguardando
tramitagd@o. As perdas de or¢gamento incrementam a morosidade
dos processos ¢ ameagam a politica de regularizagdo fundidria
dos quilombos. (CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS
HUMANGOS, 2017, p. 61).

A organizacdo politica das minorias sociais, tendo por base os
principios de direitos humanos, é que pode vir a impulsionar a morosidade
do Estado na questdo de se avancar no processo de regularizagdo dos
territorios quilombolas no Brasil. Entraves administrativos e financeiros
repercutem diretamente na efetivagdo das garantias previstas no decreto n°

4.887/2003.

Revista Arandu - Norteando Direitos. Boa Vista-RR, v. 1, n. 1. p. 13 - 44, 2021

36



@ ARANDU

No campo da cultura, os grupos étnico-culturais pertencem a uma
identidade propria e que esta em constante atividade buscando conservar o
seu patrimonio tangivel e intangivel e, em constante processo de
revalorizagao, resultado de continuas discussoes internas ou de influéncia de

outras culturas. (QUIRIBOGA, 2006, p. 49).

Sendo assim, existe um entrelagamento dos aspectos culturais no
decreto n° 4.887/2003 na medida em que expressa elementos caracteristicos
de uma heranga histérica que se autoatribui a um determinado grupo
humano. A cultura deixou de ser obras e conhecimentos estaticos
produzidos por uma determinada sociedade, e na contemporaneidade passa
a ser uma exigéncia de um modo de vida que abrange todas as esferas da
vida social, os meios de difusdo e o acesso a informagdo. (QUIRIBOGA,

2006).

Por conseguinte, temos que os direitos humanos encontram respaldo
destes tratados internacionais que asseguram aos povos tradicionais o seu
direito ao territdrio. Direitos humanos que se fazem presentes na luta didria
dos movimentos sociais e da organizagdo politica de cada Comunidade

Quilombola.

CONCLUSAO

A pesquisa tem como tema o decreto n° 4.887/2003, mediado pelos
aspectos culturais das comunidades quilombolas e a interface com os

direitos humanos. No decorrer do trabalho nos pautamos na seguinte
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formulagdo: de que forma o decreto n® 4.887/2003 remete aos aspectos

culturais das comunidades quilombolas e de direitos humanos.

O objetivo geral foi identificar de que forma a legislagdo
mencionada vem a contemplar os aspectos culturais e os direitos humanos

de uma comunidade quilombola em seu processo de reconhecimento.

Problematizamos que o decreto n° 4.887/2003 regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagao
e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos

quilombos.

No decorrer deste trabalho contemplamos os seguintes objetivos
especificos, a saber: contextualizar aspectos de direitos humanos inerentes
as comunidades quilombolas; conhecer os aspectos culturais de uma
comunidade quilombola; e, analisar o decreto n® 4.887/2003, no que se

refere ao reconhecimento de uma comunidade quilombola.

No tocante dos aspectos de direitos humanos inerentes as
comunidades quilombolas, compreendemos que a luta historica de direitos
humanos ¢ o pontapé inicial para o reconhecimento dos mais variados
grupos humanos que buscam a sua legitimidade no meio social. Direitos
humanos que evoluiram com o avango da sociedade e com a mobilizagdao

em prol de um Estado que ndo viesse a cercear as liberdades humanas.

No quesito de conhecer os aspectos culturais de uma comunidade
quilombola, presenciamos a importancia dada ao simbdlico, aos ritos, ao
sagrado, ao mistico, ao imaterial dos membros de uma comunidade que tem

em sua ancestralidade as marcas de sua identidade. Cultura que ¢ vida,
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cultura que ¢ colocada na esfera do dia a dia, cultura ¢ o sentimento de

pertencimento a um grupo que luta a cada dia pela garantia de sua cidadania.

Quanto a analise do decreto n° 4.887/2003, no que se refere ao
reconhecimento de uma comunidade quilombola problematizamos os
elementos principais para o procedimento de regulariza¢do e de demarcacao
das terras ocupadas por quilombolas; e esbogamos sobre a articulacao

governamental na busca de regularizar os territorios quilombolas.

Através da pesquisa bibliografica e documental, entendemos que o
decreto n® 4.887/2003 se consubstancia e encontra respaldo no ordenamento
juridico internacional, como expressamos na Conveng¢do n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho, e que ¢ reconhecida pelo Estado
brasileiro. Ademais, a nossa propria Constitui¢do Federal de 1988 assegura
em seu artigo 68 o direito a propriedade das terras ocupadas pelos

quilombolas.

Em sintese, ndo se pode deixar de problematizar a tematica
quilombola desconectada do debate de direitos humanos, de aspectos
culturais, pois sdo sujeitos com historias de vida proprias e que carregam
marcas da exclusdo social de nosso pais. Sdo grupos humanos que carregam
consigo o espirito de solidariedade na manutencdo de suas vidas e buscam

repassar os seus aprendizados para as geragdes futuras.

A vida quilombola carrega consigo uma identidade e uma cultura
que os diferencia dos demais grupos humanos. Os quilombos ergueram-se
em nosso pais no periodo da escravidao e desenvolveram com o passar dos

tempos uma histéria e um conjunto de simbologias que se expressam em
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seus modos de vida e que refletem em suas relagdes sociais. (SILVA, 2018,

p. 111).

A tematica aqui apresentada ndo se esgota neste presente artigo, pois
a importancia de se reconhecer o debate dos quilombolas perpassa por todos
os aspectos da vida social, ou seja, o acesso a educacdo; saude, transporte,

lazer, comunicagao, por exemplo.

Por fim, expressamos nosso respeito a este grupo humano que muito
contribuiu com a geracdo de riquezas de nosso pais e que hoje cabe ao
Estado brasileiro os meios para a garantia e a permanéncia daquele em seus

territorios e respeitar a sua memoria e a sua identidade.
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