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RESUMO: O artigo analisa a compatibilidade da Lei n°
14.785/23 (“Pacote do Veneno”) com 0s compromissos
internacionais de direitos humanos assumidos pelo Brasil, tomando
como estudo de caso a pulverizacdo aérea de pesticidas. A partir do
conceito de colonialismo quimico, discute-se como a flexibilizacdo
regulatoria no setor de pesticidas amplia a exposicdo de
comunidades vulnerabilizadas a substancias perigosas. Adota-se
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metodologia juridico-critica baseada em direitos humanos, com
revisdo bibliografica, analise normativa e jurisprudencial.
Argumenta-se que a nova legislacdo intensifica desigualdades
socioambientais e viola obrigagdes internacionais de prevencao,
protecdo e ndo regressividade assumidas pelo Estado brasileiro. O
artigo retrata casos judicializados pela Defensoria Publica e demais
institui¢des de Justica sobre pulverizagdo aérea, evidenciando a
importancia desse modelo publico de acesso a Justica para a
protecdo de grupos vulnerabilizados, a promoc¢do da justica
ambiental e o controle de convencionalidade. A relevancia do tema
¢ reforcada pela ADI (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade) 7701,
evidenciando a urgéncia de aprofundar a analise dos efeitos
juridicos e sociais da legislacao.

Palavras-chave: pesticidas; colonialismo quimico; controle
de convencionalidade; Sistema Interamericano; obrigagdes

internacionais; Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT: This article analyzes the compatibility of
Law No. 14.785/23 (“Poison Package”) with Brazil's international
human rights obligations, using aerial pesticide spraying as a case
study. Drawing on the concept of chemical colonialism, it examines
how regulatory flexibilization in the pesticide sector increases the
exposure of vulnerable communities to hazardous substances. The
article adopts a critical legal methodology grounded in human rights,
including literature review, legal and jurisprudential analysis. It
argues that the new legislation deepens socio-environmental
inequalities and violates international obligations of prevention,
protection, and non-regression undertaken by the Brazilian State.
The article discusses court cases brought by the Public Defender’s
Office and other justice institutions concerning aerial spraying,
highlighting the role of public access to justice in protecting
vulnerable groups, advancing environmental justice, and ensuring
conventionality control. The relevance of the issue is underscored by
Direct Action of Unconstitutionality (ADI) No. 7701, emphasizing
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the urgency of further analyzing the legal and social impacts of this
legislation.

Keywords: pesticides; chemical colonialism; conventionality
control; Inter-American System; international obligations; Supreme

Federal Court.

INTRODUCAO

No inicio da década de 1960, Rachel Carson alertou o mundo
para os impactos devastadores do uso de pesticidas’® em Primavera
Silenciosa, denunciando a contaminagao difusa do meio ambiente e
o siléncio mortal que pairaria sobre campos ¢ florestas. Mais de seis
décadas depois, a dependéncia global de agrotoxicos ndo apenas
persiste, como se intensificou: hoje, o Brasil lidera o ranking
mundial de consumo, a frente dos Estados Unidos e muito acima de
paises como Indonésia e India (FAO, 2023, p. 12).

Enquanto autoridades europeias ja baniram mais de 269
substancias em razao de riscos comprovados a saude, o Brasil proibe
menos de 30, e metade dos dez pesticidas mais vendidos no pais sao
proibidos na Unido Europeia (Bombardi, 2023, p. 56). Esse quadro

de desregulacdo e expansdo do mercado de pesticidas conecta-se a

38 No Brasil, utiliza-se com mais frequéncia o termo ‘“‘agrotdxico”,
definido pela Lei n° 7.802/1989. A FAO, por sua vez, define “pesticidas” como
“quaisquer substancias ou misturas de substancias de origem quimica ou bioldgica
destinadas a repelir, destruir ou controlar qualquer praga, ou regular o crescimento
de plantas” (FAO, 2021). Embora os conceitos se refiram a substancias com
finalidades semelhantes, o termo “agrotéxico” enfatiza os riscos a saude e ao
ambiente. Ambos serdo utilizados neste artigo de forma equivalente.
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transformagdes profundas no setor agricola, como a consolidagdo do
poder de megacorporacdes sobre o mercado global de sementes,
fertilizantes e pesticidas (Shield, 2021) e a flexibilizagdo de
legislagdes que transferem riscos ambientais a populagdes
vulnerabilizadas. Nesse contexto, a promulgacdo da Lei
n°® 14.785/2023, conhecida como “Pacote do Veneno”, e a
intensificagdo do uso da pulverizagdo aérea ilustram a perpetuacio
do que pesquisadores denominam “colonialismo quimico”,
fenomeno que coloca em xeque o direito humano a um meio
ambiente saudavel e livre de substancias toxicas.

Assim, este artigo tem por objetivo analisar criticamente a
Lei n® 14.785/23 a luz dos padrdes internacionais de direitos
humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, especialmente o caso La Oroya vs. Peru, que consolidou
o principio da ndo regressividade na prote¢do ambiental. A partir de
uma abordagem baseada em direitos humanos e da analise de casos,
o estudo examina como a flexibilizacdo regulatoria dos pesticidas no
Brasil afeta comunidades historicamente vulnerabilizadas, incluindo
povos indigenas, comunidades quilombolas e agricultores sem-terra,
e discute o papel do controle de convencionalidade como
instrumento necessario para compatibilizar a legislacdo interna com
0s compromissos internacionais assumidos pelo  Brasil

relacionados a exposicao a substancias toxicas.

1 COLONIALISMO QUIMICO E DESIGUALDADES
NA EXPOSICAO A PESTICIDAS
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O presente capitulo aborda a tematica do colonialismo
quimico e suas relacdes com as desigualdades na exposicdo a
pesticidas, com foco no Brasil. Inicia-se pela definicdo do conceito
de colonialismo quimico ¢ pela apresentacao do contexto regulatorio
e do uso intensivo de pesticidas no pais, destacando a concentragao
de poder economico e a flexibilizagdo das normas ambientais. Em
seguida, sdo expostos casos concretos que ilustram o impacto da
pulverizacdo aérea de pesticidas em populagdes vulnerabilizadas,
incluindo indigenas, quilombolas e comunidades rurais, além da
resposta institucional e judicial frente a essa problemética. O
capitulo também examina os impactos diferenciados dessa
exposicao sobre direitos humanos, incluindo aspectos relacionados
ao racismo ambiental e as desigualdades de género. Por fim,
destaca-se a necessidade de revisdo do modelo agricola vigente, em
consonancia com os direitos a saude e a um meio ambiente

equilibrado.

1.1 COLONIALISMO QUIMICO E ELEMENTOS
CONTEXTUAIS SOBRE REGULAMENTACAO E USO DE
PESTICIDAS NO BRASIL

O conceito de colonialismo quimico, conforme desenvolvido
por Larissa Bombardi, descreve a pratica de paises do Norte Global,
especialmente na Europa, que produzem e proibem o uso de
pesticidas em seus proprios territorios, mas exportam essas

substancias para paises do Sul Global, como o Brasil (Bombardi,
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2023, p. 54-67). Isso se expressa em dados recentes: em 2021, a
Unido Europeia exportou quase 2 milhdes de toneladas de pesticidas,
parte deles banidos internamente, para dezenas de paises, incluindo
Brasil e outros da América Latina e Africa (Bombardi, 2023, p. 57).
Essa dindmica revela o abismo que separa a legislacdo europeia da
brasileira, evidenciando como a contaminagdo quimica ¢ a
pulverizagio aérea — pratica proibida em parte da Europa®® —
seguem sendo usadas em larga escala no Sul global, perpetuando
desigualdades historicas de poder e violéncias associadas a terra.

No Brasil, a partir dos anos 1980, o avango da chamada
“terceira  revolugdo” na agricultura — marcada pelo
desenvolvimento de biotecnologia, sementes transgénicas e
defensivos especificos — consolidou o controle de quatro
megacorporagdes (Bayer, Corteva, ChemChina-Syngenta e
Limagrain) sobre mais de 50% do mercado global de sementes
(Shield, 2021). Segundo a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico - OCDE (2018), em 2017, cerca de
190 milhdes de hectares de cultivos agricolas no mundo utilizavam
algum tipo de semente transgénica, concentrados principalmente nos
Estados Unidos (40%), Brasil (26%) e Argentina (12%). No Brasil,
essas corporacdes detinham 97% do mercado de sementes em 2016,
com dominio quase absoluto sobre o mercado de soja e milho.

Como observa Bombardi (2022), essa modernizacao

A pulverizacdo aérea de agrotoxicos é proibida desde 2009 por forca
da Diretiva 2009/128/CE, admitindo-se apenas excec¢des limitadas e justificadas
em casos especificos, conforme o considerando 14 da r. Diretiva (European
Comission, 2009).

Revista Arandu - Norteando Direitos. Belém-PA, v. 5, n. 1.(2025) p. 136 a 175 14 1



@ ARANDU

tecnoldgica, frequentemente apresentada como “Revolucdo Verde”,
“agricultura de precisdo” ou “agricultura 4.0”, pouco contribuiu para
a seguranca alimentar ou para o acesso equitativo a alimentos
saudaveis no Brasil. Pelo contrario, reforcou um modelo de
producao voltado para o mercado internacional, subordinando o
destino de vastas extensdes de terra ao cultivo de commodities
destinadas a exportagao.

A expansdo da monocultura de commodities, como a soja
transgénica, que ocupa hoje area equivalente ao territdrio da
Alemanha, sendo mais de 90% tolerante a herbicidas (Croplife
Brasil, 2020), transformou terras antes destinadas a producgdo de
alimentos em campos para exportacdo e especulagdo no mercado
internacional. Nesse processo, areas de arroz e feijdo diminuiram
cerca de 30% e 40%, respectivamente, o que levou o Brasil a
importar feijdo pela primeira vez em uma década (Brasil de Fato
Entrevista, 2024).

Esse processo de consolidagdo empresarial, vinculado ao
discurso da modernizagdo verde e da seguranca alimentar global,
impulsionou a liberagdo de transgénicos no Brasil, formalizada pela
Lei n°11.105/2005 (Lei de Biosseguranca). Mais recentemente, a
promulgacdo da Lei n°® 14.785/2023, o chamado “Pacote do Veneno”,
reforcou a concentracdo de poder regulatério no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), enfraquecendo o
papel técnico da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovéveis (Ibama) no registro e fiscalizacdo de pesticidas
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(Agéncia Brasil, 2023).

Essas mudangas legais acompanham um quadro de expansdo
vertiginosa do uso de pesticidas no pais: em 2023, o Brasil aprovou
505 novos produtos, registrando 663 liberagdes em 2024, um
recorde que revela o alinhamento do Estado aos interesses do
agronegdcio (Agéncia Brasil, 2023). Ao mesmo tempo, o uso médio
de pesticidas saltou de 0,88 kg/ha em 1990 para 12.63 kg/ha em
2022, mostrando um aumento expressivo (Our World in Data,
[s.d.]), consolidando o pais como o maior consumidor global de
pesticidas. Nesse contexto, praticas como a pulverizagdo aérea,
reguladas por normas federais e estaduais, mas inseridas em um
ambiente de crescente flexibilizacdo regulatoria, ilustram a
perpetuagdao de um modelo que coloca interesses econdmicos acima
do direito a satde e ao meio ambiente equilibrado, aprofundando

desigualdades socioambientais e territoriais.

12 COLONIALISMO QUIMICO NO BRASIL:
PULVERIZACAO AEREA DE PESTICIDAS, LITIGIOS
AMBIENTAIS E RESPOSTAS DO SISTEMA DE JUSTICA E
ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Casos concretos de acdes judiciais e atuagdes institucionais
evidenciam como a pulverizacdo aérea de pesticidas opera como
instrumento de violéncia quimica e racismo ambiental,
aprofundando desigualdades histdricas no campo.

Em diversos estados, a aspersao de pesticidas ¢ uma extensao
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contemporanea da historica violéncia contra populacdes indigenas,
quilombolas e camponesas. No Mato Grosso do Sul, entre marco de
2021 e margo de 2022, um estudo identificou 27 ingredientes ativos
de pesticidas na agua consumida pelas aldeias Guyrarokd e
Jaguapiru (Dourados) e na retomada de Guyraroké (Caarapd), sendo
0 2,4-D detectado em todas as amostras, herbicida associado a
distarbios reprodutivos e problemas cronicos de saude (Fundacdo
Heinrich B6ll, 2023). Relatos descrevem voos rasantes de avides
despejando veneno sobre moradias, plantacdes e escolas, em
violagdo as distancias minimas da Instru¢ao Normativa n°® 2/2008 do
MAPA, pratica que configura intimidacao territorial.

O Comité de Direitos Humanos tratou dessa tematica ao
analisar o caso do povo indigena Ava Guarani de Campo Agua’€, na
zona oriental do Paraguai (Comité de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, 2020, par. 8.5). Nesse assunto, reconheceu que a falha em
prevenir a contaminagdo por pesticidas das terras e territorios
indigenas também constitui um ataque a cultura e as tradig¢Oes
indigenas. Ao chegar a essa decisdo, o Comité se baseou na
Declaragdao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas para interpretar o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (ONU, 2022, par. 63).

No Espirito Santo, o Nucleo de Defesa Agraria e Moradia
(Nudam) da Defensoria Publica ajuizou, em 2022, Acdo Civil
Publica buscando a suspensdo da pulverizagdo aérea por drones em
territérios de comunidades quilombolas, especialmente em Sao

Mateus, Concei¢dao da Barra e Linhares. As comunidades relataram
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contaminagdo de planta¢des de subsisténcia, poluigdo de fontes de
agua e danos a saude — como irritagdes na pele, sintomas
respiratorios ¢ mortandade de animais domésticos. A acdo foi
movida contra empresas do setor de celulose, em especial a Suzano
S.A., além do IDAF e do Estado do Espirito Santo. A Defensoria
sustentou violagao ao principio da precaugdo, ao direito ao meio
ambiente equilibrado e ao direito a consulta prévia, livre e
informada, previsto na Convengdo n° 169 da OIT, configurando
violéncia ambiental contra  populagdes historicamente
vulnerabilizadas.

No Maranhao, o Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou
Acdo Civil Publica contra o Estado, o Iterma, a AGED-MA, a Funai
e a Unido, em razdo de pulverizagdes aéreas proximas ao territorio
indigena Tremembé. Entre 2022 e 2023, a comunidade relatou
contaminagdes reiteradas, com impactos sobre satide, meio ambiente
e modo de vida. Segundo o Reporter Brasil (2025), drones foram
responsaveis por 94% dos casos de contaminagdo por pesticidas no
estado, sendo utilizados como instrumento de intimidacdo de
pequenos produtores e comunidades rurais. A decisdo judicial
destacou o dever constitucional de prote¢do do meio ambiente (art.
225, §1°, V, CF), a obrigatoriedade de notificacdo da vizinhanca em
um raio minimo de 500 metros antes da pulverizagdo e o direito a
consulta prévia garantido pela Convengao n° 169 da OIT (BRASIL,
Justica Federal da 1% Regido, 2025).

Além desses casos, a pulverizacao aérea de pesticidas tem se

articulado com discursos de transicdo energética e expansdo dos
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biocombustiveis (BRASIL, 2023), revelando novas formas de
colonialismo quimico associadas a chamada economia verde.

Pesquisas ¢ dentincias mostram que a expansao de cana-de-agucar

o~

estd associada ao aumento da pulverizagdo aérea de pesticidas,
mortandade de abelhas*®, a contaminac¢do de recursos hidricos e a
degradacdo de comunidades vizinhas as plantacdes.

Essas dinamicas t€ém dado origem a litigios ambientais de
maior complexidade juridica, como demonstra a ADO 92, proposta
pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), no ambito
da litigdncia climdtica. A acdo denuncia a omissdo legislativa
federal em regulamentar a pulverizagdo aérea de pesticidas,
argumentando que a falta de normas especificas viola direitos
fundamentais das comunidades indigenas — como o direito a saude,
a alimentacdo adequada, ao meio ambiente equilibrado e a
preservacdo de seus territorios ¢ modos de vida — além de
descumprir o dever de consulta prévia, livre e informada, previsto na
Convengdo n° 169 da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho).
A APIB requer a suspensao imediata da pulverizagdo aérea em todo
o territério nacional como medida cautelar e, ao final, que o

Supremo Tribunal Federal (STF) reconhega a inconstitucionalidade

40 pesquisas apontam um declinio global na diversidade de espécies de
abelhas, associado ao uso intensivo de agrotdxicos, mudangas climaticas e perda
de habitat (Zattara et al., 2021). Em 2016, apicultores de Rio Claro/SP
denunciaram mortandade em larga escala de abelhas apds pulverizacdo aérea de
agrotoxicos. O caso motivou a instauracdo do Inquérito Civil, posteriormente
convertido em Procedimento Administrativo (PA PP n° 12/2023), no ambito do
GAEMA Nucleo PCJ-Piracicaba, para monitorar pulverizagdes em 21 municipios
da regido e investigar impactos ambientais e sanitirios da pratica (Ministério
Publico do Estado de Séo Paulo, 2025)
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por omissdo e determine ao Executivo Federal a edicdo de
regulamento proibindo a pratica ou, subsidiariamente, criando zonas
livres de pulverizacdo ao redor de terras indigenas (GRUPO DE
PESQUISA EM JUSTICA MULTIESPECIE E ANTROPOCENO,
2025).

Esses casos ilustram os impactos desproporcionais da
pulverizacdo aérea de pesticidas, associada a monoculturas de soja,
algoddo e cana-de-agucar, em comunidades vulnerabilizadas,
reiterando a urgéncia de revisio do modelo agricola, em
consonancia com o direito a um meio ambiente saudavel e livre de

substancias toxicas.

1.3 IMPACTOS DIFERENCIADOS DA PULVERIZACAO
AEREA NO GOZO DE DIREITOS HUMANOS: REFLEXOS DE
UM RACISMO AMBIENTAL?

Conforme destacam os casos acima ilustrados, a
pulverizacdo de pesticidas pode ter impactos severos no gozo dos
direitos humanos, especialmente dos direitos a vida, a alimentacio
adequada, a um ambiente de trabalho seguro e saudavel, a agua
potavel, aos mais altos padroes de saude fisica e mental, e ao direito
a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel. A literatura
cientifica e os relatorios técnicos demonstram de forma consistente a
associacdo entre a exposi¢do cronica a pesticidas e o aumento de
doengas graves, como cancer, distirbios neurologicos, hormonais e

imunoldgicos (Nunes et al., 2021; Lopes-Ferreira et al., 2022; Song
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et al., 2021).

Segundo Boedeker et al. (2020), estima-se que ocorram,
anualmente, cerca de 385 milhdes de casos de envenenamento
agudo ndo intencional por pesticidas em todo o mundo, resultando
em aproximadamente 11 mil mortes. Aproximadamente 44% dos
trabalhadores rurais estariam expostos a essas substancias de
maneira sistematica. Dados da Organizagdo Mundial da Saude
(2020, p. 26) indicam que, em 2018, foram registrados 18,1 milhdes
de novos casos de cancer e 9,6 milhdes de mortes, sendo o cancer de
pulmao a principal causa de morte por essa enfermidade.

No Brasil, o glifosato — principal pesticida utilizado em
cultivos transgénicos — ¢ classificado pela Agéncia Internacional de
Pesquisa sobre o Cancer (IARC/OMS) como “provavelmente
cancerigeno” para humanos e ja& foi associado a problemas
neurolégicos em criangas, infertilidade, linfoma nao-Hodgkin,
autismo e distarbios enddcrinos (Hess; Nodari, 2018). Apesar disso,
o limite permitido de residuos na 4dgua potavel no pais ¢ cinco mil
vezes superior ao da Unido Europeia (Bombardi, 2023, p. 64). Nos
Estados Unidos, o Roundup, herbicida a base de glifosato fabricado
pela Monsanto (hoje, Bayer), foi alvo de diversas condenagdes
judiciais. Em abril de 2024, um tribunal do Missouri manteve uma
sentenca de US$ 611 milhdes em favor de pessoas diagnosticadas
com linfoma nd3o-Hodgkin ap6és o uso prolongado do produto
(Reuters, 2025).

Esses efeitos sdo potencializados pela pulverizacao aérea,

que amplia o alcance da contaminagdo, atingindo populagdes
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situadas fora das areas diretamente tratadas, inclusive escolas,
aldeias, comunidades ribeirinhas e assentamentos rurais. A
exposicao pode ocorrer de forma aguda ou cronica, provocando
danos irreversiveis, especialmente em periodos sensiveis do
desenvolvimento biologico. A literatura especializada e relatorios
das Nacdes Unidas apontam para os efeitos a longo prazo dessa
exposicao, inclusive transgeracionais, como infertilidade, danos as
células germinativas, mutagdes genéticas e transtornos no
desenvolvimento fetal e infantil (ONU, 2019a, §§ 21-23)

Além dos riscos biologicos, os efeitos da pulverizagdo aérea
revelam uma dimensdo social e politica. Esses impactos atingem de
forma desproporcional determinados grupos sociais, o que evidencia
um padrdo de injustica ambiental. Durante visita oficial ao Brasil,
realizada de 2 a 13 de dezembro de 2019, o Relator Especial das
Nacgoes Unidas sobre toxicos ¢ direitos humanos destacou o uso
excessivo de pesticidas no pais e seu impacto diferenciado em
grupos vulnerdveis (ONU, 2019b). Entre os mais afetados, estdo
agricultores rurais sem-terra, povos indigenas e comunidades afro-
brasileiras, que sofrem com a pulverizagdo frequente ¢ deliberada
nas proximidades de suas residéncias e territorios. Essas agdes
foram descritas como ‘“armas quimicas”, utilizadas para expulsa-los
de suas terras, beneficiando assim agricultores e pecuaristas (ONU,
2021, §§ 23-31; ONU, 2022b, §§ 40-41).

O Relator também ressaltou, em relatorio tematico sobre
género, os impactos diferenciados dos pesticidas sobre meninas e

mulheres, como abortos espontaneos, anomalias congénitas, partos
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prematuros e baixo peso ao nascer. A exposicdo a carcindgenos,
incluindo pesticidas e poluicdo do ar, pode levar a canceres
especificos por sexo, como cancer de mama e de ovario (ONU, 2023,
§§ 31-32).

Além disso, a agricultura baseada em produtos quimicos,
incluindo o uso de pesticidas perigosos, prejudica drasticamente o
poder das mulheres em relagdo a seus papéis como produtoras de
alimentos, cuidadoras da biodiversidade e mantenedoras de
sementes. A esse respeito, a Relatora Especial das Nac¢des Unidas
sobre o direito a alimentacgdo refuta o mito de que os pesticidas sao
indispensaveis para alimentar o mundo, alertando que seus impactos
sobre a saude ¢ a biodiversidade ndo podem ser considerados um
custo aceitavel do progresso. Segundo a Relatora, “a dependéncia de
pesticidas perigosos ¢ uma solucdo de curto prazo que mina os
direitos a alimentacdo adequada e a saude das geracdes presentes e
futuras” (ONU, 2017, § 2).

Um estudo publicado na revista Chemosphere (Dias et al.,
2025) detectou 14 pesticidas em amostras de agua da chuva
coletadas entre 2019 e 2021 em cidades paulistas, incluindo atrazina
(presente em 100% das amostras) e carbendazim (banido no Brasil
em 2022). Esses resultados evidenciam a dispersao de compostos
quimicos por via atmosférica, contaminando cursos d’agua, solo e
alimentos, revelando falhas nos mecanismos de contencdo da
pulverizacdo aérea.

Complementarmente, Bombardi (2023, p. 65) trabalha com o

conceito de “colonialismo molecular”, derivado do ‘“colonialismo
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quimico”, para descrever a reconfiguragdo dos mecanismos de
dominagdo sobre corpos e territorios. Ao impor riscos continuos,
invisiveis e nao consentidos a comunidades que dependem
diretamente da terra para sua reproducdo fisica e cultural, o uso
intensivo e dispersivo de pesticidas perpetua desigualdades
historicas sob novas formas materiais.

A seletividade dos impactos ambientais revela tragos
estruturais de racismo ambiental. Segundo o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva Racial do Conselho Nacional de Justica
(2023), o racismo ambiental ¢ uma face do racismo estrutural,
evidenciado na segrega¢do socioespacial e na distribuicao desigual
de impactos ambientais. A vulnerabilizacdo ndo decorre apenas da
exposicao bioldgica, mas da forma como as instituigdes operam para
legitimar ou silenciar essas exposicdes.

Nesse contexto, Boyd e Orellana destacam o conceito de
“zonas de sacrificio”, originalmente aplicado a &reas tornadas
inabitaveis por testes nucleares, que atualmente descreve territorios
onde populagdes enfrentam graves violacdes de direitos humanos e
impactos severos a saude devido a polui¢do e contaminacio
ambiental (ONU, 2022a, §§ 26-29).

Essa desigualdade institucional se manifesta na auséncia de
transparéncia, de consulta prévia, livre e informada — prevista na
Convengdo n° 169 da OIT — e no descumprimento do dever estatal
de fiscalizagdo. O padrdo de intimida¢do contra comunidades que
denunciam abusos, relatado na carta enviada pelo Relator Especial

da ONU sobre substancias toxicas ao governo brasileiro, amplia
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ainda mais a vulnerabilidade desses grupos (ONU, 2022).

Um exemplo tragico desse padrido de intimidagdo ¢ o
assassinato de Z¢ Maria do Tomé, lider comunitério reconhecido por
sua oposi¢do aos pesticidas. Ele foi morto com 25 disparos, apenas
cinco meses apds a aprovagdo de uma lei municipal que proibia a

pulverizacdo aérea (G1, 2024).

2 A LEI N° 14.785/2023 E SUA COMPATIBILIDADE
COM OBRIGACOES INTERNACIONAIS

A Lei n° 14.785/2023 representa uma mudanga significativa
na regulacdo dos pesticidas no Brasil, alterando o marco legal
vigente desde 1989 e concentrando a autoridade de registro no
Ministério da Agricultura. Essa alteracdo suscita debates sobre seus
impactos na saude publica e no meio ambiente, especialmente em
relacdo a compatibilidade da legislagao nacional com as obrigacdes
internacionais assumidas pelo Brasil em tratados de direitos
humanos e ambientais. Este capitulo analisa os principais aspectos
da nova lei, suas implicagdes e a adequagdo aos compromissos
internacionais, destacando o papel do controle de convencionalidade

e os desafios para a protecdo dos direitos fundamentais.

A Lei n° 14.785/2023, sancionada em 27 de dezembro de
2023, alterou substancialmente a regulagdo dos pesticidas no Brasil,
substituindo a Lei n® 7.802/1989 (BRASIL, 2023). O novo marco

legal tornou a regulamentacdo mais permissiva, centralizando as
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decisdes de registro no MAPA, que passou a ser a autoridade
registrante exclusiva (art. 7°, caput). A Anvisa e o Ibama passaram a
exercer apenas fungdes consultivas (art. 7°, §1°), sem poder
deliberativo. Essa mudanga rompe com o modelo anterior de
avaliagdo conjunta, ao flexibilizar o processo de registro,
reavaliagdo e fiscalizagdo dos pesticidas, concentrando
competéncias no MAPA e retirando atribuigdes das areas da satde e
do meio ambiente (Agéncia Camara de Noticias, 2018).

A nova lei também permite o registro de produtos que
apresentem “risco aceitavel” (art. 28, § 1°), relativizando a proibi¢ao
de substancias indiscutivelmente cancerigenas, mutagénicas ou
teratogé€nicas, contanto que o risco seja considerado gerencidvel.
Adicionalmente, o art. 14, § 1° autoriza registros temporarios de
produtos ja aprovados em paises da OCDE, mesmo sem avaliagdo
toxicoldgica nacional, possibilitando a entrada de substancias sem
analise rigorosa no contexto brasileiro. Essas medidas priorizam
critérios produtivos e agrondmicos e enfraquecem o principio da
precaugdo, ao mesmo tempo em que reduzem transparéncia e
controle social.

Durante a tramitacdo do Projeto de Lei n° 6.299/2002, que
resultou na promulgacdo da Lei n° 14.785/2023, os defensores da
proposta justificaram a flexibilizagdo das normas sobre pesticidas
com base na ideia de modernizagdo e necessidade do setor agricola.
Como afirmou o relator na Comissdo Especial da Camara:
“Queremos modernizar, estamos apresentando uma das melhores

propostas para o consumidor, para a sociedade e para a agricultura,
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que precisa dos pesticidas como precisamos de remédios” (Agéncia
Camara de Noticias, 2018).

Organizagdes e instituigdes expressaram preocupagdes. O
Dossié Cientifico e Técnico da Fiocruz retine 15 notas técnicas de
entidades como Abrasco, Anvisa, Ibama e Ministério Publico, que
se posicionam contra o chamado “Pacote do Veneno” e em defesa
de uma politica nacional de reducao de pesticidas (CEE-FIOCRUZ,
2018). No mesmo sentido, o Instituto Nacional de Cancer (INCA)
destacou que a substituicdo do critério de identificacdo do perigo
pela analise de risco, prevista na nova lei, possibilita o registro de
substancias mutagénicas, teratogé€nicas e cancerigenas, ampliando a
vulnerabilidade da populagdo e violando o principio da precaugdo
(INCA, 2018). Importante ressaltar que esses dados foram obtidos
em um contexto de legislacdo mais protetiva. Assim, a redugdo de
parametros destinados a proteger a saide humana e o meio ambiente,
como a retirada de atribuicdes de analise e fiscalizacdo dos 6rgaos
especializados nessas dreas, configura uma renuncia do Poder
Publico ao seu dever constitucional de proteger a vida e os
elementos indispensaveis para sua preservagao.

Esta preocupagdo ¢ compartilhada pela Relatoria Especial
sobre os Direitos Economicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais
(REDESCA) da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). Em seu relatéorio de agosto de 2023, intitulado
"Observagdes Finais ¢ Recomendagdes apos a Visita ao Brasil", o
relator especial manifestou sua preocupagao com a comercializagao

no pais de pesticidas proibidos em outros paises, alertando para o
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avanco do projeto de Lei n® 1459/2022, conhecido como “Pacote do
Veneno”, que autorizaria o uso de novos agrotoxicos no territorio
nacional, aumentando os riscos socioambientais e a saude publica
(CIDH, 2023).

Diante das evidéncias de risco a satde publica e as normas
constitucionais, a Lei n® 14.785/2023 foi objeto da ADI 7701
perante o Supremo Tribunal Federal. Além das entidades técnico-
cientificas, partidos e sindicatos ingressaram na ADI, alegando que
a norma enfraquece os requisitos de aprovagao, registro, fiscalizacao
e comércio de pesticidas, expondo a populacdo a perigos mais
elevados. A agdo contesta dispositivos centrais da lei, incluindo os
artigos 1°, 2°, 3°,4°, 5°,6°, 7°, 16, 17, 27, 28, 29, 30, 39, 49, 50 ¢ 65,
por violarem os principios constitucionais da saude, do meio
ambiente equilibrado, da informacdo e da precaucdo, configurando
retrocesso institucional e institucionalizacdo de risco sanitario e
ambiental (BRASIL, STF, 2025).

No marco desse processo, o Relator Especial da ONU para
Direitos Humanos e Substancias Toxicas e Residuos Perigosos
apresentou manifestacdo de amicus curiae, na qual expoOs as
principais obrigagdes internacionais do Brasil e os padrdes
internacionais de direitos humanos relacionados a substincias
perigosas, para apreciacdo da Suprema Corte.

O Brasil ratificou a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) por meio do Decreto n°
678, de 6 de novembro de 1992, e aceitou a jurisdicdo contenciosa

da Corte Interamericana de Direitos Humanos pelo Decreto n°® 1.177,
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de 4 de junho de 1994. Neste sentido, as sentencas do referido
Tribunal Internacional tém carater vinculante e eficacia imediata no
ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, o Brasil ¢ parte de diversos outros Tratados
Internacionais, tais como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos, aderido em 24 de janeiro de 1992; o Pacto Internacional
sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, aderido em 24 de
janeiro de 1992; a Convengdo sobre os Direitos da Crianga,
ratificada em 24 de setembro de 1990; a Convencao sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discrimina¢do contra as
Mulheres, ratificada em 1° de fevereiro de 1984; a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, ratificada em 25 de setembro
de 1992; e o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos na area dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais: "Protocolo de San Salvador", ratificado em 21 de agosto
de 1996.

De acordo com os padroes desenvolvidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o judicidrio nacional deve
exercer um controle de convencionalidade das disposigdes legais
internas que sdo aplicadas a casos especificos e da Convencdo
Americana de Direitos Humanos - CADH (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2006, p. 124). Para realizar essa tarefa, deve-se
levar em consideracdo ndo apenas a Convencdo Americana, mas
também a interpretacdo dela feita pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que ¢ a intérprete final da Conven¢do Americana.

As sentencas da Corte IDH possuem duplo efeito: interpartes
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e erga omnes. Ou seja, o Estado que sofreu a condenagdo tem
obrigagdo de cumprir com os termos ¢ medidas de reparacdo
estipulados na sentenga (efeito interpartes). Entretanto, a
interpretagdo dada pela Corte Interamericana a respeito de direitos
humanos vincula todos os Estados Partes da CADH, mesmo aqueles
que ndo foram diretamente envolvidos no caso, com efeitos erga
omnes.

Neste sentido, além de analisar a adequagdo da Lei n°
14.785/03 aos pardmetros constitucionais, o Supremo Tribunal
Federal deve realizar o controle de convencionalidade, no intuito de
verificar a sua adequagdo aos compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil.

2.1 OBRIGACOES INTERNACIONAIS RELACIONADAS
A EXPOSICAO A SUBSTANCIAS PERIGOSAS

O presente capitulo pretende apresentar as principais
obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil em relacdo a
exposicao a substancias toxicas, com fins de apresentar as bases
necessarias para avaliar a compatibilidade da Lei n° 14.785/03 com
estes compromissos.

Conforme exposto no relatério de amicus curiae enviado
pelo Relator Especial Marcos Orellana no bojo da ADI 7701, o
Brasil possui obrigagdes internacionais de prevenir a exposi¢do a
substancias perigosas, de estabelecer um marco legal robusto para

proteger direitos contra os riscos representados por substancias e
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residuos perigosos e de evitar retrocessos nos niveis de protecao
ambiental e a saude.

No contexto da CADH, que o Brasil ratificou e a qual esté
vinculado, essas obrigacdes ganham fundamentagdo juridica
expressa. A Corte Interamericana, no julgamento do caso La Oroya
vs. Peru (2023), abordou o enfraquecimento dos padrdes nacionais
de meio ambiente e saude do governo do Peru em relagdo a
substancias perigosas. A decisao da Corte indicou que modificagdes
nas regulamentacdes existentes sobre substancias toxicas ndo devem
resultar em uma regressdo das prote¢oes. Neste sentido, a Corte
entende que medidas regressivas em relagdo aos direitos protegidos
pelo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais s6 podem ser adotadas de forma excepcional, exigindo
uma justificativa rigorosa que considere a totalidade dos direitos
previstos e a utilizacdo maxima dos recursos disponiveis pelo
Estado.

Na mesma linha, a Comissdo Interamericana (CIDH)
considerou que, para avaliar se uma medida regressiva ¢ compativel
com a Convencdo Americana, deve-se '"determinar se ela ¢
justificada por razdes suficientemente relevantes” (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2023, par. 185). Este caso
estabelece um padrao juridico que obriga os Estados a fundamentar
qualquer enfraquecimento dessas protegdes com  razdes
convincentes fundamentadas em normas internacionais.

Além disso, a Corte Interamericana reconheceu o direito a

um meio ambiente saudavel como um direito autdbnomo, a ser
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protegido independentemente da comprovacdo de vinculo direto
com outros direitos ou da ocorréncia de dano individual, na Opinido
Consultiva n® 23/17. Deveras, a Corte Interamericana enfatizou que
a obrigacdo de prevenir danos ambientais impde ao Estado o dever
de regular, supervisionar e fiscalizar atividades que apresentem
riscos significativos ao meio ambiente.

No mesmo sentido, em 2022, a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas reconheceu formalmente o direito a um meio ambiente
limpo, saudavel e sustentadvel como um direito humano universal
(ONU, 2022). Complementarmente as obrigacdes previstas na
Convengdo Americana e a interpretagdo conferida pela Corte
Interamericana, os 6rgdos do sistema das Na¢des Unidas oferecem
pardmetros relevantes para a interpretacdo das obrigagdes estatais
em matéria de substincias perigosas, especialmente no que se refere
a prote¢do do direito a saude.

O direito a satde, conforme interpretado pelo Comité de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, impde aos Estados o
dever de adotar medidas voltadas prioritariamente a prevengdo da
exposicdo. O Comité destaca que prevenir precede reduzir: a
reducdo da exposicdo ndo substitui a prevencdo, mas somente atua
onde esta falha ou ndo ¢ plenamente efetivada. Esse entendimento
amplia o alcance temporal da obriga¢do estatal, projetando-a
também sobre os riscos cumulativos e de longo prazo a integridade
fisica e mental da populagao.

Esses deveres exigem, do ponto de vista normativo e

institucional, que os Estados estabelegam marcos regulatorios
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eficazes, fiscalizem sua aplicacdo e desenvolvam politicas publicas
compativeis com suas capacidades administrativas e financeiras,
com foco na prevencao da exposi¢ao.

A jurisprudéncia internacional reforca que omissdes nesse
campo podem configurar violagdes de direitos fundamentais. No
caso Caceres et al. v. Paraguai, o Comité de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas concluiu que a auséncia de controle eficaz sobre o
uso de pesticidas, que resultou na morte de uma pessoa € na
intoxicacdo de outras 22, violou os direitos a vida e a dignidade. A
decisdo aponta que a responsabilidade do Estado inclui proteger a
populacdo contra riscos ambientais gerados por terceiros, inclusive
agentes privados.

O direito a informagdo, por sua vez, ¢ reconhecido como
componente essencial da prote¢do contra substincias toxicas. Cabe
aos Estados garantir a produgao, sistematizacdo e ampla difusdo de
informagdes ambientais relevantes, especialmente para comunidades
em situacdo de vulnerabilidade. Um relatério recente do Relator
Especial da ONU sobre substancias toxicas e direitos humanos
(ONU, 2024) destaca que a transparéncia de dados ambientais, por
meio de portais publicos, é condicdo para o controle social e a
prevengao efetiva.

Outro aspecto complementar ¢ o direito a ciéncia, previsto no
artigo 15 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e interpretado pelo Comentario Geral n°® 25 (2020) do
Comité competente. Esse direito impde aos Estados o dever de

formular politicas baseadas nas melhores evidéncias cientificas
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disponiveis e reconhecidas. Em relacdo as substincias perigosas,
isso significa que decisdes regulatérias devem ser respaldadas por
conhecimento técnico confidvel e independente, garantindo que a
protecdo a saude ndo seja condicionada por interesses econdomicos
alheios a evidéncia cientifica.

Além disso, em conformidade com os Principios
Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos (ONU,
2011), os Estados tém o dever de proteger contra os impactos
negativos reais e potenciais causados pelas operagdes comerciais
nos direitos humanos e no meio ambiente.

Essas obrigacdes internacionais estabelecem parametros
claros que devem nortear a interpretagdo e aplicagdo da legislacdo

nacional sobre substancias toxicas.

2.2 DIALOGO ENTRE CORTES: JURISPRUDENCIA DO
STF

A jurisprudéncia do STF se alinha a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, reafirmando a obrigagdo do
Estado de ndo regredir na protecdo relacionada ao uso de pesticidas,
vedando a diminuicdo ou enfraquecimento das garantias ja
conferidas aos direitos humanos. Em casos relacionados a
pulverizacao de pesticidas, o STF ja aplicou o principio da vedagdo
ao retrocesso socioambiental, destacando, ainda, a necessidade de
respeito aos principios da precaucao e do federalismo cooperativo.

Na ADI 6137, que questionava a constitucionalidade da Lei
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Estadual do Ceara n°16.820/2019, a relatora, Ministra Carmen
Lucia, ressaltou que a defesa do meio ambiente impacta diretamente
na preservacdo da saide humana, validando a proibicdo da
pulverizacdo aérea de pesticidas pelo Estado. Na ADPF 910, a
mesma relatora destacou que a retirada de atribuigdes tripartites para
fixacdo de limites de residuos e intervalos de seguranca na aplicacao
de pesticidas constitui “nitido retrocesso socioambiental”,
reafirmando a necessidade de regulacdo criteriosa diante dos riscos
desses produtos, em consonancia com os principios da prevengao e
da precaucdo. Ainda, o STF, na ADPF 656-MC, expressamente
afirmou que permitir o registro tacito de novos pesticidas fere o
principio da precaucdo e afronta o principio da vedagdo ao
retrocesso socioambiental.

A Corte, no RE 761056 AgR, reconheceu que estados e
municipios tém competéncia para legislar sobre agrotdxicos,
podendo adotar normas mais protetivas a saide e a0 meio ambiente.
Assim, ao concentrar competéncias no MAPA e enfraquecer a
atuacdo de entes subnacionais, a Lei n°14.785/2023 viola o
federalismo cooperativo ecoldgico previsto no art.23 da
Constituigao.

A dimensao procedimental do direito ao meio ambiente
equilibrado também ¢ reconhecida pela jurisprudéncia do STF
(ADPF 623/DF) e abrange o acesso a informacdo, a participacio
publica e o acesso a justiga ambiental. Esses pilares sdo reafirmados
pelo Principio 10 da Declaragao do Rio (1992) e pelo Acordo de

Escazu, assinado pelo Brasil em 2018, mas ainda nao ratificado pelo

Revista Arandu - Norteando Direitos. Belém-PA, v. 5, n. 1.(2025) p. 136 a 175 1 62



@ ARANDU

Congresso Nacional. Por essa razdo, o acordo ndo possui efeitos
juridicos plenos no ordenamento interno, embora constitua
importante parametro normativo e interpretativo, que orienta a
adocdo de mecanismos de consulta e participacdo, além de medidas
de protecdo a defensores ambientais e comunicadores que
denunciam violagdes.

Esses precedentes consolidam a compreensdo de que
medidas que fragilizam a regulagdo de agrotoxicos, retiram
competéncias de orgdos técnicos especializados ou reduzem o
controle social representam retrocessos inconstitucionais. Assim, na
andlise da ADI 7701, ¢ imperativo que o Supremo reafirme a
protecdo ao meio ambiente, a saude coletiva e o pacto federativo
ecologico previsto no art. 23 da Constitui¢do, considerando também
a omissao legislativa apontada na ADO 92, que denuncia a falta de
regulamentacdo da pulverizacdo aérea e seus impactos sobre
comunidades vulnerabilizadas.

Destaca-se também a decisdo do Supremo Tribunal Federal
na ADI 6955, que declarou constitucional a lei do Rio Grande do
Sul que afastou a exigéncia de registro de pesticidas importados em
seus paises de origem para comercializagdo no estado. Essa decisdo
revela a fragilidade da prote¢do normativa brasileira diante de
padrdes internacionais, ao permitir a entrada de substancias
potencialmente banidas ou restritas em outros paises. Tal cenario
reforca o fendmeno do ‘“colonialismo quimico” e evidencia a
desconformidade convencional do ordenamento brasileiro,

contrariando obrigagdes previstas em tratados internacionais como a
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Convencdo de Roterdd e o Pacto de San Salvador, que garantem o
direito a saude e a protecao do meio ambiente equilibrado.

Nesse contexto, ressalta-se o papel essencial das Defensorias
Publicas na garantia do acesso a justiga ambiental, especialmente
para populagdes historicamente marginalizadas e expostas aos
efeitos da flexibilizacdo normativa sobre pesticidas. A atuagdo
institucional das Defensorias ¢ indispensavel para viabilizar o
controle de convencionalidade e a judicializagdo de omissdes
legislativas, como no caso da ADO 92, bem como para denunciar os
impactos desproporcionais que configuram o racismo ambiental. Ao
defender comunidades indigenas, quilombolas, rurais e periféricas,
as Defensorias contribuem para a efetivagdo do direito ao meio
ambiente saudavel e para a promog¢do da igualdade material no

sistema de justica.

CONCLUSAO

A pulverizagdo aérea de pesticidas no Brasil evidencia
formas contemporaneas de colonialismo quimico e racismo
ambiental, com impactos desproporcionais sobre comunidades
rurais, povos indigenas, popula¢des quilombolas, mulheres, criangas
e trabalhadores do campo. Os efeitos vdo de doencas graves a
deslocamentos for¢ados e violéncia contra defensores ambientais.

A aprovagdo da Lei n° 14.785/2023 marca um retrocesso
normativo, ao flexibilizar controles sobre substancias toxicas e
enfraquecer salvaguardas institucionais, em afronta a padrdes

nacionais e internacionais. Tais mudancas ndo atendem aos critérios
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estabelecidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos —
como no caso La Oroya vs. Peru — nem ao entendimento do STF
quanto a veda¢ao de retrocessos socioambientais.

Diante das obrigac¢des assumidas pelo Estado brasileiro em
tratados de direitos humanos, ¢ imprescindivel o fortalecimento do
controle de convencionalidade e a prevengdao da exposicao a
substancias perigosas. Nesse cendrio, destaca-se o papel estratégico
das Defensorias Publicas na defesa de comunidades vulnerabilizadas
e na promoc¢ao de justica ambiental, reafirmando a urgéncia de um
modelo publico de acesso a Justiga comprometido com a efetivagao

dos direitos humanos e ambientais.
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