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RESUMO

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) tem sua origem atrelada aos movimentos de
protecao internacional dos direitos humanos para que fossem
devidamente efetivadas as garantias individuais em detrimento da
aprovagao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
em 1948, em conjunto com a carta de direitos civis e politicos, apos
as atrocidades transpassadas no contexto da Segunda Guerra
Mundial. No ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), foi
criado um grupo de trabalho relacionado ao Pacto, para que se
elaborasse um protocolo adicional convencionando o direito de

comunicagao individual em caso de violagdes aos seus dispositivos,
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uma vez que isto nao resta expresso em seu texto, evidenciando uma
lacuna. O resultado foi o Protocolo Facultativo ao PIDESC, que
entrou em vigor em data coincidente ao 60° aniversario da DUDH,
tendo assim a abertura as assinaturas, ratificacdes e adesdes dos
paises interessados em 24 de setembro de 2009. Neste interim,
ressalta-se que, mesmo com a dada importdncia ao protocolo
optativo, o Brasil ainda ndo ratificou e aderiu aos seus termos,
gerando uma enorme instabilidade por meio de Recomendacgdes,
tendo em vista de que os métodos de averiguacdo, sistema de
peticdo, medidas cautelares ensejadas por violacdes, justiciabilidade
e exigibilidade da efetivagdo dos termos expostos ndo podem ser
corretamente postuladas pelos individuos no contexto patrio.
PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; Justiciabilidade;
Direito de Peticdo; Acesso a Corte Interamericana; Pacto

Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
ABSTRACT

The International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights (ICESCR) has its origins tied to the international
human rights protection movements aimed at ensuring their proper
enforcement following the adoption of the Universal Declaration of
Human Rights (UDHR) in 1948, along with the civil and political
rights charter, after the atrocities witnessed in the context of the
Second World War. Within the United Nations framework, a

working group related to the Covenant was established to draft an
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additional protocol stipulating the right to individual communication
in case of violations of its provisions, as it is not explicitly stated in
its text, revealing a gap, resulting in the Optional Protocol to the
ICESCR which entered into force on the 60th anniversary of the
UDHR, thereby opening it to signatures, ratifications, and
accessions from interested countries on September 24, 2009. In the
meantime, it is worth noting that despite the significance given to
the optional protocol, Brazil has not yet ratified and acceded to its
terms, generating significant instability through Recommendations,
given that the methods of investigation, petition system,
precautionary measures triggered by violations, justiciability, and
enforceability of the terms outlined cannot be properly pursued by
individuals within the domestic context.

KEYWORDS: Human Rights; Justiciability; Right of
Petition; Access to the Inter-American Court; International

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

1. INTRODUCAO

Em linhas gerais, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos pode ser tratada como marco do protecionismo social,
apo6s diversas instabilidades politicas que resultaram em atrocidades
ao interesse publico de geracdes de pessoas, a exemplo das duas
Grandes Guerras que a humanidade vivenciou no século XX,
violando os mais variados principios bésicos que cada individuo
deve ter respeitados, como o minimo existencial e a dignidade da

pessoa humana.

Revista Arandu - Norteando Direitos. Belém-PA, v. 5, n. 1.(2025) p. 357 a 386. 3 59



@ ARANDU

Essa percepcao ¢ compartilhada na literatura académica que
analisa o tema. Ao tratarem da fragilidade da responsabilizacdo

estatal apenas pelos relatorios, Silva e Silva (2020, p. 10) afirmam:

Acreditamos que uma maior
responsabilizacdo dos Estados serd possivel a partir
da ratificagdo do Protocolo Facultativo ao PIDESC, o
qual permitira: as comunica¢des de dentincia
individual; comunicagdes interestatais e
procedimentos de investigagdo em relacdo as
violagdes de direitos humanos.

A citagdo refor¢a que a auséncia do Protocolo ¢ vista como
o principal entrave para um sistema de controle mais robusto.

Para tanto, tangenciando as delimitagdes padronizadas e
amplas de tais direitos, os Pactos Internacionais sobre temas de
direitos humanos incidem em temas mais especificos, que merecem
uma atencdo especializada, devendo ser mencionados os dois
precursores: sobre Direitos Civis e Politicos (DCP), bem como o
objeto da presente discussdo, sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (DESC).

Ambos os Pactos possuem Protocolos Facultativos que
pormenorizam as relagdes que os Estados Parte aderentes precisam
seguir para que sejam efetivadas as protecdes necessarias, a partir de
medidas e instrumentos instaurados pela menor concepg¢ao por meio
das Sessdes na Assembleia Geral ou Recomendagoes efetuadas aos
entes federativos.

Desta maneira, no escopo do Protocolo Facultativo ao
PIDESC, foram estabelecidos os procedimentos para apresentagao

de denuncias ao Comité DESC em relacdo as violagdes aos direitos
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atinentes ao pacto, com fito de reparar o dano e responsabilizar o
Estado que transpassar os limites estabelecidos pela legislagdo
internacional.

Vale ressaltar que o tratado traz a baila alguns direitos
especificos que tém a necessidade de implementacdo progressiva,
devendo o ente adotar o maximo esforgo possivel para concretizar a
execuc¢do dos ditames normativos.

Em detrimento dos métodos de denuncia, ha de se ressaltar
a evolucdo legal contida no Protocolo que torna tdo importante e
necessaria a implementagao em todos os 171 paises que aderiram ao
PIDESC: a possibilidade de comunicagao individual por individuos
que sdo lesados ou grupo de pessoas.

Além disso, ainda s3o fontes de explanagdo a adocdo de
medidas provisionais, as interlocugdes entre os Estados, nesta ultima
sendo necessaria a ratificagdo expressa de ambos para que se efetive
a denuncia e, por fim, o procedimento de investigagdo para
violagdes graves ou sistematicas de direitos quando o Comité recebe
uma cientificacdo de denuincia com fonte confiavel.

O objetivo central deste estudo €, portanto, analisar os
efeitos e as prejudicialidades decorrentes da ndo ratificagdo do
Protocolo Facultativo ao PIDESC no Brasil, utilizando a abordagem
qualitativa, com objetivos exploratoérios e explicativos, para analisar
a prejudicialidade decorrente da ndo ratificacdo, pelo Brasil, do
Protocolo Facultativo ao PIDESC.

Em termos de procedimentos técnicos, a pesquisa combina

a revisdo bibliografica de doutrinas juridicas consolidadas nas areas
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de direitos humanos e direito constitucional com a pesquisa
documental de fontes primarias, notadamente o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, seu Protocolo
Facultativo e as Recomendacdes da ONU dirigidas ao Estado
brasileiro.

O raciocinio légico-argumentativo segue o método
hipotético-dedutivo, partindo da hipétese central de que a auséncia
do instrumento de peti¢do individual fragiliza a prote¢do dos direitos
sociais, para, entdo, deduzir as consequéncias juridicas e sociais
desta lacuna no ordenamento patrio.

A pesquisa justifica-se por ser um tema atual e pela grande
relevancia concatenada na ideia de adotar mecanismos mais
simplérios de comunicacdo entre a pessoa que sofreu alguma
limitacdo em seus direitos sociais, econOmicos ou culturais, de
maneira com que torne mais concisa a investigacdo de possiveis
irregularidades pelos Estados Parte no cumprimento dos Pactos
ratificados, estabilizando a protecao social e dos direitos individuais,
por ter instrumentos devidamente regulamentados, como o caso do
Protocolo Facultativo.

De igual modo, justifica-se pelo questionamento
relacionado a nao assinatura do protocolo opcional, tendo em vista a
necessidade de transparéncia e acessibilidade a justica internacional
por parte dos cidaddos patrios, uma vez que a propria Constituigdo
Federal roga, em seus objetivos fundamentais, a necessidade de
erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades

sociais e regionais, bem como de promover o bem de todos, sem
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preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo, situagdes que sdo protegidas pelo
Protocolo Facultativo, podendo conferir uma melhor averiguagdo ao
cumprimento dos dispositivos em caso de ratificagdo por parte do
Brasil.

A partir da problematica disposta, tem-se o inicio da
pesquisa a partir das abordagens mencionadas, apresentando o
contexto historico, o prototipo da Organizagdo das Nagdes Unidas,
bem como a sua criagao.

Adentrando no ordenamento juridico estabelecido pela
ONU, restam utilizados e explicados os artigos dispostos no Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que
permeiam o entendimento sobre o tema, trazendo a baila os temas
que sdo protegidos de forma intrinseca ao regulamento.

Na disposi¢do do terceiro item, é abordada a protecio
constitucional da dignidade humana, em consonancia com o
principio do minimo existencial e da dignidade da pessoa humana,
atrelados ao Protocolo Opcional do Pacto, indicando a disposicao
dos artigos protegidos no rol, do mesmo modo em que sdo
apontados os procedimentos acobertados pela norma.

No item quarto, vislumbra-se a relacao histoérica entre os
direitos humanos e o Estado brasileiro, levando em consideragdo o
contexto da evolugdo social quando disposto sobre os direitos
individuais, e demanda a adogdo de novas técnicas para que haja um
progresso significativo no quadro do ente.

Por fim, no revestimento do ultimo item, subsiste a
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conclusao do presente estudo, com o intuito de elencar os pontos
essenciais correlacionados a prejudicialidade para os individuos
brasileiros que poderiam ter lastro judicial para impugnar violagdes
aos seus direitos e, no entanto, o Estado brasileiro, como uma
espécie de negligéncia, ndo tem interesse de convencionar o
Protocolo Facultativo, gerando uma vulnerabilidade social tremenda,
em razdo de que qualquer cidaddo ou grupo de pessoas poderia
denunciar diretamente ao Comité, dispondo de uma seguranga
juridica ainda maior para com os atentados aos direitos
fundamentais elencados inclusive no rol do art. 5° da Carta Magna.

Portanto, diante da Recomendacdo efetuada pelos
organismos da ONU ao Estado brasileiro para assinatura e
ratificacdo do Protocolo Facultativo do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em vista das
insofisméveis violagdes quase que didrias aos individuos
pertencentes ao ente, destaca-se a importancia da internalizacdo da
norma jus cogens ao Brasil.

Sendo assim, resta sendo tema de repercussdo notdria, haja
vista a necessidade de maior controle a ser exercido pelo Comité da
DESC nos ambitos investigativo e punitivo em caso de violagdo as
prerrogativas sociais, cabendo a urgente incorporagdo da norma

internacional.

2. CONTEXTO HISTORICO DA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL E A CRIACAO DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS
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Diante das mais variadas crises de contexto politico, social,
racial e violéncias ocasionadas pela devastadora Segunda Guerra
Mundial, diversos paises com fito de promover a estabilidade da
protecdo dos direitos humanos, haja vista as violagdes no contexto
da dignidade da pessoa humana cometidas no periodo citado,
corroboraram para a criacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), que restou sendo um marco crucial nos meandros do século
XX, encabegada pelos Aliados que lideravam as conversas sobre os
temas de pacificacdo social e sang¢des, trazendo a baila discussdes de
ideais politicos divergentes, entretanto, com a necessidade
circunstancial e de urgéncia para refletir em um ordenamento
juridico capaz de punir e assegurar a protecdo internacional dos
direitos humanos.

O modelo criado ¢ fruto das tentativas de preservacdo de
tais direitos que foram intentados no contexto da Primeira Guerra
Mundial em 1918, por meio da Liga das Nagdes, momento em que 0
mundo testemunhou um periodo de instabilidade politica,
econdmica e social.

Por conta das falhas do Tratado de Versalhes e da Liga, que
encerraram a Primeira Guerra Mundial, foram gerados
ressentimentos ¢ descontentamentos em muitas partes do mundo,
criando uma sdlida frente para o surgimento de regimes totalitarios,
por meio de pessoas que acreditavam estar sendo controladas por
alguns paises que compunham o tratado, como o nazismo na
Alemanha e o fascismo na Itélia.

Corroborando com os eventos do contexto historico, os
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regimes expansionistas acabaram por desencadear a Segunda Guerra
Mundial em 1939, em razdo da vontade de irradiar seus ideais e
tornarem-se grandes poténcias despoticas.

Sendo assim, a Segunda Grande Guerra teve seu inicio em
vista da invasao da Polonia pela Alemanha em setembro de 1939.
Ao longo dos anos seguintes, o conflito se alastrou pelos continentes,
envolvendo nagdes de todo o mundo, conforme notoriamente
veiculado e registrado.

Neste elastério, o curso avassalador da Segunda Guerra
Mundial apresentou, aos diversos influentes politicos e
representantes dos Estados, que apenas a diplomacia tradicional e as
aliangas intergovernamentais ndo bastavam para que se pudesse
impedir uma nova guerra que assombrasse a paz e a seguranga
mundial, insurgindo a demanda de uma cooperacdo estruturada e
com robustez para que previna futuros e eventuais conflitos,
indicando sangdes predefinidas, bem como recomendacdes e
cautelares a quem violar o texto legal.

Vale ressaltar que, durante o periodo de guerra, vérias
nagdes que estavam aliadas iniciaram as discussdes de planos para o
estabelecimento de uma organizagdo internacional que pudesse
promover a paz ¢ o respeito da soberania de cada Estado.

Diante disso, em 1941, foi estabelecida a Carta do Atlantico,
firmada por Winston Churchill e Franklin Delano Roosevelt,
delineando os principios para a paz pds-guerra. Passado um ano,
representantes de 26 nacgdes se reuniram em Washington D.C. para

adotar a Declaracdo das Nagdes Unidas e prestar novamente o
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compromisso da luta contra as poténcias do Eixo.

Neste compasso, no ano de 1945, antes mesmo do fim da
guerra, os lideres das principais poténcias aliadas realizaram uma
reunido na Conferéncia de Yalta para discutir os termos do
primordio da paz pos-guerra e o estabelecimento de uma
organizag¢do internacional para a seguranga coletiva.

Logo ap6s a Guerra Mundial, tais representantes,
devidamente acompanhados por outros de 50 nagdes, reuniram-se
em Sdo Francisco para uma Conferéncia que leva o nome da cidade,
realizada entre abril e junho de 1945, a qual resultou na elaboragdo e
assinatura da Carta das Nac¢des Unidas, com aprovagdo datada de 26
de junho daquele ano.

O documento mencionado ¢ o idealizador e fundador da
Organizacdo das Nagdes Unidas, estabelecendo os propositos,
principios e estrutura da organizacdo, entrando em vigor, conforme
dito alhures, em 24 de outubro de 1945, apo6s ser ratificado por seus
membros fundadores.

Sendo assim, ante todo o contexto fatico exposto, tem-se
que a ONU foi criada com os objetivos principais de prover o
mantenimento da paz e da seguranca internacional, respeitando
sempre a autodeterminagdo dos povos, assim como o de alcangar a
cooperac¢do internacional na solu¢do de problemas globais e de ser
um centro para harmonizar as agdes das nagdes, tendo como
estrutura a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga, o
Secretariado, o Conselho Econdémico ¢ Social, a Corte Internacional

de Justica e diversos 6rgaos especializados e agéncias.
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Em suma, a criagdo da ONU deu-se em justificativa aos
sofrimentos ocasionados pela Segunda Guerra Mundial, refletindo
um desejo coletivo de construir um mundo mais pacifico e
cooperativo, baseado em principios de justica, direitos humanos,
concatenando ideais em espécies normativas para resultar na
efetivagcdo do também principio da dignidade da pessoa humana.

Neste escopo, no ano de 1946, a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas formou a Comissdo de Direitos Humanos (CDH)
para almejar a consolidagdo de uma declaragdo internacional de
direitos humanos.

A CDH era composta por representantes de diversos paises,
mantendo o papel de forma impar na produgdo legislativa, para que,
em 10 de dezembro de 1948, na cidade de Paris, a Declaracao
Universal de Direitos Humanos (DUDH) fosse aprovada de forma
unanime anunciando, em seu primeiro artigo, que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direito,
representando uma resposta clara aos acontecimentos passados,
visando uma melhoria e estabilidade geopolitica futura e
estabelecendo uma base internacional para prote¢do dos direitos
humanos, sendo, inclusive, incorporados os seus principios nos mais
variados tratados internacionais e¢ assentados em Constitui¢des de
Estados, a exemplo do Brasil.

A extinta CDH tinha um objetivo mais amplo: o de
estabelecer um ordenamento vinculante apds a edigdo da DUDH.

No entanto, com a disposi¢ao histérica da Guerra Fria, o

proposito acabou se perdendo, vindo a se consolidar com normas
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mais especificas somente 20 anos depois, mais precisamente em
1966, quando da aprovagdo dos dois Pactos Internacionais
primordiais na contemporaneidade, que ddo sustentacdo aos demais,
quais sejam: o dos Direitos Civis e Politicos ¢ o dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, objeto do presente estudo.

Em conjunto com a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, os dois Pactos acabam por ser renomados de Carta
Internacional de Direitos Humanos (CIDH), servindo de reafirmagao
da protegdao de tais direitos para com as politicas internacionais,
embriondrias na Carta de Sdo Francisco.

Ainda sobre os objetos legais que foram concebidos, a
Organizacao das Nagdes Unidas tem incentivado a formagdo do
sistema global de direitos humanos, para que sejam abrangidos
diversos outros temas sensiveis e que merecem uma defesa especial
por tratarem de vulnerabilidades sociais.

Esse panorama histérico internacional evidencia a
importancia da evolugdo dos mecanismos de protecao e, nesse
contexto, a inércia do Estado brasileiro em adotar instrumentos
avancados, como o Protocolo Facultativo, contrasta com a trajetoria
global e representa um retrocesso na efetivacdo das normas de

direitos humanos no pais.

3. PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS
ECONOMICOS SOCIAIS E CULTURAIS
O Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e

Culturais teve sua abertura para colhimento de assinaturas, adesao e
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ratificacdo pelos paises interessados na constincia da 21* Sessdo da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, mais precisamente em 19 de
dezembro de 1966, entrando em vigor apenas 10 anos apds o
periodo mencionado, logo em seguida ao deposito do instrumento de
ratificacdo e/ou adesdo. De acordo com os indicadores das Nacdes
Unidas, possui 171 Estados Parte.

O Pacto traz consigo um extenso rol de prote¢do as mais
diversas camadas dos direitos sociais, como, por exemplo, o direito
ao trabalho digno e a remuneracdo justa, o direito a satde, a
educacdo gratuita e obrigatoria, seguranca social, alimentacao,
moradia, participacdo na vida cultural e liberdade cientifica e
artistica, dentre outros, que curiosamente também estdo elencados

no rol constitucional brasileiro. Apesar disso, o PIDESC ¢

considerado um marco (RAMOS, 2020):

O PIDESC ¢ considerado um marco por ter
assegurado destaque aos direitos econdmicos, sociais
e culturais, vencendo a resisténcia de varios Estados e
mesmo da doutrina, que viam os direitos sociais em
sentido amplo como sendo meras recomendagdes ou
exortacdes. (RAMOS, 2020, p. 171).

Tem-se, assim, um pacto que representa uma luta ao
universo juridico, vez que antigamente era eivado de criticas e
duvidas que permeavam sua existéncia e que, a €poca, possuiam o
entendimento em relacdo a desnecessidade de mitigagao dos direitos
sociais amplos, muito embora saiba-se da importancia atual da
divisdo de cada topico em forma de dispositivo legal, dada a
importancia de cada direito individual que afeta a camada da vida

singular.
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Adentrando ao campo pratico, o PIDESC traz, em sua
normatizagdo, trinta e um artigos, que sdo delimitados em cinco
partes, consagrando a autodeterminacdo dos povos, de maneira
ampla e idéntica ao Pacto de Direitos Civis e Politicos, garantindo a
soberania dos Estados para instituir suas constituigoes e diretrizes da
politica publica com base em suas peculiaridades locais.

Na segunda parte do dispositivo legal, sdo enunciados os
compromissos firmados pelo Estado aderente com a finalidade de
dar cumprimento a norma jus cogens, sob pena de responsabilidade
do Estado que as violar, por serem regras que ndao podem ser
derrogadas, mesmo em se tratando de situagdes excepcionais
vivenciadas por quem a ratifica.

Ainda nesta seara, os artigos indicados devem ser aplicados
de forma progressiva pelo aderente, devendo dispor de maxima
efetividade em todos os campos para que afetem todas as camadas
sociais, sendo vedado o retrocesso social, uma vez que ¢ visado o
bem-estar social, sendo totalmente contraditério o comportamento
que acabe por oferecer uma involu¢dao no cunho da protecao do
interesse publico.

A terceira parte do PIDESC ¢ representada por dez artigos
que formam um rol detalhado em relacdo aos direitos abrangidos
pelo ordenamento, bem como os instrumentos ¢ medidas que
garantem a efetividade para cada direito, tais como sdo
expressamente veiculados, de forma resumida, o direito de trabalho
e suas condigdes (art. 6°), direito de afiliacao e criacao de sindicatos

(art. 8°), seguridade social (art. 9°), protecdo e assisténcia a familia
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na criagdo de seus filhos (art. 10), niveis minimos de existéncia
humana no campo da alimentagdo, vestuario e moradia (art. 11),
saude fisica e mental (art. 12), direito a educag¢do primaria e
obrigatéria para o desenvolvimento da personalidade humana e
dignidade (art. 13 e 14) e o reconhecimento pelo Estado para que
seus individuos participem da vida cultural e desfrutem do progresso
cientifico, além da protecdo dos interesses morais e materiais
decorrentes da producdo cientifica, literaria ou artistica de que seja
autor (art. 15), ou seja, para reconhecer os beneficios que sdo
derivativos do fomento e desenvolvimento da cooperacdo em
detrimento das relagdes internacionais no aspecto cientifico e
cultural.

Nos termos da quarta parte, atribuida entre os artigos 16 a
25, resta estabelecida a obrigatoriedade dos Estados Parte em
apresentar relatorios periddicos contextualizando as medidas e os
instrumentos adotados em relacdo a efetivagao dos dispositivos, para
que haja um controle sobre as agdes, repreendendo as possiveis
violagdes estatais aos trechos normativos, que sao encaminhadas
diretamente ao secretario-geral da Organizagdo das Nagdes Unidas,
que remete copias ao Conselho Econdmico e Social, momento em
que se postula a realizacdo da avaliagdo dos pontos aduzidos, além
do auxilio das agéncias especializadas quando o tema for atinente as
competéncias de tais organismos, nos termos dos respectivos
instrumentos constitutivos (art. 16 ¢ 17).

Sobre o procedimento interno da ONU, ressalta-se que os

relatorios de medidas adotadas pelos Estados Parte para efetivagao
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das medidas apresentadas, seja constatada pelo Conselho
Econdmico e Social ou pelas agéncias especializadas, sdo emitidos
para a Assembleia Geral, que podem conceber recomendacdes de
carater geral com a finalidade de assegurar a observancia geral dos
direitos reconhecidos no Pacto, contribuindo para a implementagao
efetiva e progressiva no dmbito interno dos Estados.

Na quinta e ultima parte, integrando os artigos 26 a 31,
tem-se o procedimento de abertura a assinatura de todos os Estados-
membro da ONU, dentre outros, indicando a forma pela qual devem
proceder a assinatura, ratificagdo ¢ adesao ao Pacto, bem como a
data de entrada em vigor, emendas e as consequéncias da adesdo
referente a aplicacdo de forma extensiva as subdivisdes
administrativas.

Parte da doutrina na época da consolidagdo do pacto
criticava a lacuna apresentada, qual seja, a falta de um Comité
especifico para realizar as periddicas revisdes e avaliagdes do
cumprimento das medidas e disposi¢des legais.

Visando a elucidagdo do ponto inexistente, o Conselho
Econémico e Social transformou um grupo de trabalho que era
representado por 18 membros especialistas no Comité de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, muito embora, a concretizacao de
tal ato tenha sido por meio do Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais,
conforme seré analisado no préximo topico.

Desta feita, a PIDESC representa um grande avango no

quesito da protecdo aos direitos individuais e sociais, tendo uma
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grande transformacdo na maneira de avaliar as questdes cotidianas e
relagdes interpessoais dos individuos de uma sociedade,
padronizando o bem-estar, alcangando metas minimas para que seja
cumprido o principio da dignidade da pessoa humana, bem como as
ponderacdes  cautelares e  recomendagdes aos  Estados
responsabilizados pelas violagdes as determinagdes preconizadas no
pacto, de modo a tornar concreta a efetivagdo do protecionismo
legal, vedando-se assim o retrocesso social, conforme devidamente

explanado anteriormente.

4. PROTOCOLO FACULTATIVO AO PACTO
INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS
E CULTURAIS

O Protocolo Facultativo ao PIDESC foi devidamente
aprovado no dia 10 de dezembro de 2008, quando da celebragdo do
60° aniversario da assinatura da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (DUDH), atingindo o minimo legal de 10 ratificagdes
apenas em 2013, quando entrou em vigor. Hodiernamente possui
apenas 26 paises aderentes, valendo ressaltar que, apesar das
Recomendagdes, o Brasil ainda ndo ratificou os seus termos para
internalizar a norma, nada obstante a suma importancia dela.

Este instrumento conferiu ao Comité de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC) a competéncia para
receber e decidir sobre dentncias individuais, consolidando-o como
"o oOrgdo internacional mais robusto na promocgdo, prote¢do e

vigilancia dos direitos econdmicos, sociais e culturais" na atualidade,
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na visdo de um de seus proprios membros, Renato Zerbini Ribeiro
Ledo (2018, p. 69).

A partir de sua vigéncia, a possibilidade de
responsabiliza¢do internacional dos Estados por violagdes a esses
direitos tornou-se uma realidade processual concreta.

O Protocolo Optativo ¢ um instrumento legal que
estabeleceu em seus moldes o mecanismo de dentncia individual
em face dos Estados contra as violagdes aos dispositivos inerentes
ao Pacto Internacional, resultando no reconhecimento do Comité de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais como organismo
especializado para averiguacao de tais prerrogativas.

Dada a auséncia legal no bojo do Pacto, quando niao
incorporado o protocolo facultativo ao sistema juridico do Ente, ndo
subsiste nenhum controle por parte da Organizagdo das Nagdes
Unidas pela falta de um procedimento préprio para tratar das
queixas e penalizar os Estados violadores.

Isto posto, os paises que ratificaram o Pacto, acabam por
nao aderir ao Protocolo Facultativo como forma de escusa de
responsabilidade e, por sua vez, ndo podem ser penalizados em
razdo da inexisténcia do método de recep¢do de comunicagdes e
denuncias.

Nisto resulta a importancia do Protocolo, em virtude de que
diversos grupos sociais que sdo atingidos diariamente pelas politicas
publicas omissas dos Estados tém voz para refutar e aduzir a
violagdo de seus direitos individuais transgredidos de forma direta

ao Comité, gerando uma estabilidade e seguranca juridica essencial
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para o acesso a justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, porquanto tratam-se de garantias que por muitas vezes sao
limitadas em detrimento aos direitos civis e politicos.

Neste interim, o Protocolo traz referéncias especificas as
prerrogativas atribuidas nas Partes II e III do Pacto Internacional,
logo arrolado entre os artigos 2 ao 15, conforme devidamente
apresentado no topico anterior, abrangidas as obrigagdes e os
direitos que sdo preservados no bojo da norma.

Para tanto, o Estado deve prover o maximo de esforgos e,
em consonancia com a letra de lei, recursos para desenvolver, de
forma progressiva, todos os meios adequados para a plena execucao
das prerrogativas impostas, buscando sempre um nivel de vida
harmoénico, bem como adequado entre as camadas profissionais,
artisticas e de existéncia, em confirmag¢ao ao rol enunciado pelo
Pacto.

A obrigagdo imposta aos Estados pelo PIDESC, de "adotar
medidas [...] at¢ o méaximo de seus recursos disponiveis", ¢ mais
complexa do que aparenta, conjugando-se com o aspecto de
implementar o empenho em sua capacidade maxima, conforme
acima indicado.

Segundo a interpretagdo do Comité, essa obrigacdo possui
uma natureza duplice, pois comporta tanto obrigacdes de resultado,
que visam a plena efetivacdo progressiva dos direitos, quanto
obrigagdes de comportamento, que exigem acdo imediata e
incondicional do Estado, como o dever de ndo discriminar.

Ademais, a expressdo “recursos” ¢ entendida de forma
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ampla, referindo-se ndo apenas aos recursos existentes dentro do
Estado, mas também aqueles "disponibilizados pela cooperagao
internacional", conforme destaca Ledo (2018). Fica claro, portanto,
que a auséncia de recursos internos nao serve como justificativa
absoluta para a inércia estatal.

O cerne central e inovador do Protocolo em relacdo ao
Pacto da-se pela possibilidade de comunicacdo individual, que pode
ser representada por pessoa ou grupo de pessoas que estejam sob
¢gide do Estado aderente, que tenham algum direito, que estd
englobado no rol da norma, violado pelo ente.

Essa protecao individual ¢ de vital importancia para os
grupos mais vulneraveis.

O regime de protecdo do PIDESC, por exemplo, garante
que direitos como saude, moradia e trabalho se estendam a todas as
pessoas na jurisdi¢do de um Estado, incluindo migrantes, refugiados
e solicitantes de refiigio, mesmo que estejam em situagdo de
irregularidade documental. Assim, o Protocolo Facultativo se
apresenta como a unica via processual para que esses individuos,
frequentemente desprovidos de acesso efetivo a Justica local,
possam denunciar violagdes e buscar reparagdo diretamente no
sistema internacional (LEAO, 2019).

Além do mais, pode haver comunicagdes interestatais para
quando um Estado Parte quiser formular dentincia contra outro pelos
mesmos motivos expostos, valendo ressaltar que ambos os entes
precisam ter o ordenamento ratificado.

Sendo assim, a comunicagdo ¢ apresentada ao Comité de
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Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, restando reconhecida a
sua competéncia para receber e processar a denuncia, que passa a
analisar se todos os meios recursais internos disponiveis na
jurisdi¢ao do Estado foram devidamente esgotados, a ndo ser que as
demandas estejam estagnadas em prazos deveras excessivos, de
modo a prejudicar a proteg¢do do direito tutelado na demanda.

Quando superadas as circunstancias de admissibilidade, o
Comité repassa confidencialmente ao Estado Parte o teor da
denuncia para que, no prazo de seis meses, apresente suas razoes por
escrito de forma a aclarar a situacdo pertinente ao tema, além de
demandar a explicitagdo da medida reparadora adotada pela Estado
Parte no caso concreto.

Apbs a apuracdo do caso, o Comité disponibiliza seus
agentes para a tentativa de resolu¢do por meio de acordo para que
sejam respeitadas as obrigagdes instauradas no Pacto, sem a
insurgéncia de recomendar uma puni¢do ao Estado caso acate o
acordo, encerrando o caso, com arrimo no artigo 7 do Protocolo.

A medida gera uma seguranca juridica maior ao individuo,
haja vista que possui um meio alternativo de acesso a Justiga, no
caso sendo a internacional, devendo-se ressaltar ainda que existe o
Procedimento de Investigacdo elencado nos termos do artigo 11 do
Protocolo, que sustenta a necessidade do Estado em apresentar seus
relatorios e resultados relacionados as Recomendagdes apresentadas
pelo Comité para que neutralize as grave ou sistémicas violagdes aos
direitos assegurados pelo Pacto.

A aplicagdo pratica desse mecanismo demonstra seu poder
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transformador. Em estudo recente, Antunes e Bochenek (2023)
analisam o caso S.C. e G.P. vs. Italia, no qual o Comité do PIDESC,
atuando com base em uma comunicac¢ao individual permitida pelo
Protocolo Facultativo, exerceu o controle de convencionalidade
sobre a legislagdo italiana de fertilizagao in vitro.

A decisdao nao apenas reconheceu a violagdo ao direito a
saude e aos direitos reprodutivos, mas também impoOs ao Estado
italiano medidas estruturantes, incluindo garantias de ndo repeticao,
forcando uma readequagdo de suas politicas publicas para proteger o
direito de decisdo das mulheres sobre seus proprios corpos.

Este caso exemplifica concretamente o tipo de protecdo e
responsabilizacdo estatal que a ndo ratificacdo do Protocolo nega
aos cidadaos brasileiros.

Fica evidente, portanto, que o Protocolo Facultativo
transcende seu status de mero tratado, tendo em vista que se
materializa como um instrumento processual que confere seguranca
e exequibilidade as garantias do Pacto, por ampliar ainda o campo
de atuagdo do Comité.

Ao permitir que um individuo acione diretamente um
organismo da ONU, o Protocolo transforma os principios da
dignidade humana e do minimo existencial, que vao de ideais
abstratos para direitos efetivamente passiveis de provimento

jurisdicional na arena internacional.

5. A INSERCAO DOS DIREITOS HUMANOS NO
BRASIL
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Os direitos humanos no Brasil foram avan¢ando em seu
desenvolvimento de forma gradativa, progressiva e dificultosa,
sendo escalonados ao longo de um procedimento historico de
complexidade alta, sob fortes influéncia sociais, politicas e culturais,
uma vez que tal conceituacao € concebida desde os primordios da
colonizagdo das terras patrias.

Durante os primeiros anos da existéncia do Brasil, ainda
sob o forte dominio de Portugal, que instaurou um sistema colonial a
base de exploracdo e extracdo de recursos naturais € minerais,
induzindo o trabalho escravo, pode-se apontar que as violagdes
sistematicas aos direitos humanos eram desastrosas, especialmente
em se tratando dos povos utilizados como mao de obra escrava ¢ a
populacdo marginalizada em geral.

Um dos primeiros marcos importantes no gradual processo
de construcao de identidade nacional e autodeterminagdo do povo
foi a Independéncia do Brasil, em 1822, induzindo uma estrutura
juridica prépria, com a consequente aboli¢dao da escravidao em 1888,
que, por sua vez, representou um avango com importancia
exacerbada na luta pelos direitos humanos, apesar de toda a heranga
marcada pelas desigualdades sociais.

A primeira Constitui¢do brasileira, promulgada em 1891,
estabeleceu os principios fundamentais do Estado brasileiro,
incluindo garantias de direitos individuais e liberdades civis, como
liberdade de expressdo, liberdade religiosa e igualdade perante a lei.

Entretanto, durante o século XX, o Brasil transpassou um

dos periodos mais nebulosos no contexto histérico relacionado aos
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direitos humanos, marcado por regressdes de conquistas, o que
aconteceu por meio da ditadura e do autoritarismo velado,
intrinsicamente ligados ao governo de Vargas e ao regime militar.
Tais governos acabaram por reprimir de forma abrupta diversos
direitos aos que afrontavam e geravam dissidéncia de ideais
politicos, violando sistematicamente as garantias individuais que
vinham sendo construidas ao longo dos séculos.

Apds o fim do regime militar, o Brasil passou por um
processo de remodelacdo de seu ordenamento juridico, imperando a
democracia, o que culminou na promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, considerada uma das mais abrangentes do mundo
em termos de protecao dos direitos humanos, garantindo um rol ndo
taxativo de direitos individuais, sociais, economicos ¢ culturais, por
muito influenciada pelos tratados e acordos internacionais, visando
assegurar e preservar as prerrogativas conferidas aos seus individuos.

Com isso, o Brasil passou a adotar a ratificacdo de tratados
e pactos internacionais, deixando um legado de protecionismo e
atencao aos principios primordiais dos direitos humanos.

Destarte, os direitos humanos no Brasil foram
progressivamente desenvolvidos e internalizados ao longo do
contexto histdrico do pais, marcado por lutas sociais, avangos legais
e institucionais, além dos desafios persistentes na garantia da
dignidade e existéncia minima de seus cidaddos, tratando como
prioridade a agenda de tais prerrogativas, situagdo que converge
com a necessidade da adogdo de mais medidas para efetivacao dos

direitos humanos, ponto central do presente estudo, ou seja, de se
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dar mais instrumentos para que cada pessoa tenha a capacidade de
postular por seus direitos firmados quando, por motivos elencados
em normas jus cogens, sendo uma medida de maximo esforgo, para
alcangar a circunstancia mais proxima de uma utdpica igualdade

social.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise da seguranga juridica que o Protocolo
carrega em sua normatizagdo, por induzir uma prote¢do individual
especializada aos individuos ou grupos que, por muitas vezes,
tornam-se invisiveis aos olhos da sociedade e da tutela do Estado,
considera-se que ele se situa, portanto, em uma condi¢do essencial
para a execu¢do do principio da universalidade e da dignidade da
pessoa humana.

No escopo da égide estatal em relagdo aos direitos inerentes
ao Pacto, apesar de existirem diversos meios legais para que se
concretize a constatacdo de violagdes, por vezes o Estado tende a
falhar, seja por conta da morosidade judicidria ou por omissoes
legislativas sobre um aspecto em si. Logo, constata-se que apenas as
medidas locais sdo insuficientes para a contemplagdo integral do
protecionismo, situacao que pode ser ampliada com a ratificagdo do
Protocolo Facultativo.

A partir do método de pesquisa bibliografica, em acordo
com o descrito, utilizando as técnicas de pesquisa em revisao
bibliografica e documental, bem como legislacdes inerentes a

pesquisa, levantou-se que a ratificagdo do Protocolo gera seguranca
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juridica aos paises que o ratificaram, uma vez que um organismo
especializado passa a tratar do tema e averiguar as condicdes de
cumprimento da norma, na medida em que ndo ter aderido ao
Protocolo ocasiona uma prejudicialidade ao acesso a Justica
internacional quando esgotados os recursos internos ou outros meios
destacados acima.

Portanto, a assinatura do Protocolo Facultativo traz a baila
uma alteracdo de enorme significncia para o ordenamento juridico
interno, uma vez que as medidas coercitivas e de responsabilidade
geram instrumentos para corroborar, inclusive, com a aplicacdo do
direito constitucional patrio.

Desta feita, resta sendo primordial a assinatura e ratificacao
do Protocolo Facultativo por parte do Brasil, que j4 aderiu aos
termos do Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, sendo imprescindivel seguir os mesmos passos com O
protocolo opcional para consagrar os principios da dignidade da
pessoa humana, do minimo existencial e do acesso a Justiga, visto
que a omissdo em aderir ao Protocolo perpetua desigualdades
concretas, como as disparidades observadas na qualidade da
educacdo entre as redes publica e privada, um dos indicadores da
falha na efetivacdo plena de um direito social basico (Silva; Silva,

2020).
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