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O “CINTURAO VERDE”: uma proposta de atuacio estratégica
da Defensoria Publica em prol do direito humano ao

desenvolvimento e da protecio ao meio ambiente
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Resumo: Num estado com inumeros conflitos fundiarios, as
populacdes rurais sofrem com a grilagem e a especulacdo fundidria,
a causar prejuizo tanto a economia, como ao meio ambiente. Neste
contexto, a Defensoria Publica do Estado do Amazonas apresenta o
projeto “Cinturdo Verde”, como solucdo estrutural para a
implementagdo de uma politica de desenvolvimento econdmico-
social lastreada na seguranca fundiaria.
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Abstract: In a state with numerous land conflicts, rural populations
suffer from land grabbing and speculation, damaging both the
economy and the environment. In this context, the Amazonas State

Public Defender's Office presents the Green Belt Project as a
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structural solution for implementing an economic and social
development policy based on land tenure security.
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1. INTRODUCAO

A Defensoria Publica surge na Constitui¢ao de 1988 com a
clara missdo de resgate social: consciente o pais de que grande parte
de sua populagdo se encontrava excluida da fruicdo dos mais basicos
direitos fundamentais, erigiu uma instituicio dedicada ao seu
atendimento integral.

E a missdao ndo ¢ facil, pois, como a ultima das entidades a
vir integrar o sistema de justica brasileiro, a Defensoria tem
dificuldades para se estruturar orgamentariamente, dado que a
institucionalidade ndo compreende bem o seu papel, diferentemente
do que se entende do secular Ministério Publico ou do milenar
Judiciario. Entdo, a Defensoria, com a nesga orcamentaria que lhe
resta, tem que se utilizar, a0 maximo, de técnicas que lhe permitam
atender mais e com eficiéncia — sem, claro, parar a luta por melhores
condi¢des orcamentarias.

O Amazonas apresenta condi¢cdes ainda muito mais
desafiadoras, tanto por conta de seu tamanho e de sua distancia dos
grandes centros, mas, especialmente, por seu isolamento: a
cidadania pressupde infraestrutura e esta falta, e muito, no estado.

Dai que as condigdes de vida da maioria da populagdo sao
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extremamente dificeis, fazendo com que, na falta de tudo, muitos
venham bater as portas da Defensoria procurando alento. E ainda
que a resposta da institui¢do seja demonstrada por nimeros cada vez
mais crescentes de atendimentos e pela melhoria significativa de
seus resultados (MELO, 2024), tal ndo ¢ o suficiente, pois, em
diversos campos, ¢ necessaria a identificagdo dos motores da
exclusdo e a atuagdo estratégica sobre eles para que os resultados
coletivos possam se traduzir na redu¢do de conflitos individuais,
bem como em melhorias na qualidade de vida em geral (NUNES,
2025, p. 300).

Dentre as inumeras areas de atencdo da Defensoria, a
fundiaria apresenta desafios que exigem permanente atuacio
estratégica, o que, ao longo dos anos, vem-se fazendo, tanto
institucionalmente, como pela iniciativa de seus 6rgdos de execugao.
E o que se explica abaixo neste artigo, que se caracteriza como um
ensaio tedrico-propositivo, baseado em um estudo de caso sobre o
desenvolvimento do projeto “Cinturdo Verde”, pela Defensoria
Publica do Estado do Amazonas, lastreado em seus resultados
preliminares (como depoimentos, audiéncias publicas e documentos
ja obtidos), bem como na revisdo da literatura pertinente, além do
relato contemporaneo das noticias sobre a Amazonia e a atuagdo da

Defensoria no projeto.

2. PANORAMA GERAL DE CONFLITOS
FUNDIARIOS NO AMAZONAS
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Apesar de evidentemente complexo, o quadro geral fundiario
do Amazonas pode ser resumido em poucas linhas: seu territdrio
gigantesco, com poucas cidades com grandes extensodes de terra, faz
com que haja baixissima ou nenhuma atuagdo da institucionalidade
em geral, ou seja, ndo se tem seguranca publica (a garantir protecao
geral), hd baixissima infraestrutura de estrada e demais meios de
comunicacdo entre as cidades ¢ comunidades (criando um cenario
de isolamento permanente), os municipios € o proprio estado sdo
carentes de estruturas de tratamento fundidrio (o que agrava o
desconhecimento sobre sua propria realidade), inexiste pessoal —
porque inexistem recursos suficientes — para dar conta das
necessidades constitucionais de um estado minimo, e a caréncia de
recursos advém, dentre outras razoes, pela indefinicdlo — ou
desinvestimento — em matrizes econOmicas compativeis com a
Amazobnia.

Entdo, nesse panorama de verdadeiro ocaso, pode-se dizer
que existe um verdadeiro cenario de Mad Max no meio da floresta
amazonica. Sim, ndo had exagero na afirmacdo, pois, na obra
ficcional, num mundo pds-apocaliptico, o exercicio de forca e
violéncia sdo a lei. E tal ndo ¢ o caso aqui? Este ¢ o estado onde
Bruno Pereira e Dom Phillips foram assassinados por investigar
crimes ambientais; onde ha exploragao descontrolada de ouro nos
rios de agua barrenta, por centenas de dragas milionarias, que
destroem e contaminam as aguas com mercurio; onde o avanco do
agronegocio do Centro-Oeste chega ao sul do Amazonas,

queimando e derrubando vastas 4reas para criacdo de gado e

Revista Arandu - Norteando Direitos. Belém-PA, v. 5, n. 1.(2025) p. 247 a 284. 250



@ ARANDU

plantacdo de soja; onde uma bacia leiteira se instala em Autazes,
com crescimento sobre areas que outrora foram indigenas, area esta
onde um novo conflito estd para eclodir com a exploragdo de
potassio; este ¢ o Amazonas em que a atuacdo madeireira ilegal
segue acontecendo, com espécies preciosas sendo levadas rio abaixo,
as vezes com a atuagdo complacente de autoridades; onde
comunidades tradicionais, ribeirinhos e pequenos agricultores sio
expulsos, na bala, ou por violéncia do préprio Estado, para dar lugar
a grileiros e especuladores.

E um quadro dificil, onde perdem as pessoas, mas, sobretudo,
0 meio ambiente.

A Defensoria surge nesse contexto a partir da busca por
socorro de inimeros: sdo reintegracdes de posse, reivindicatérias,
imissoes etc., decretadas sobre individuos ou comunidades inteiras;
sd0 povos que esperam ha anos, as vezes, décadas, pela
regulariza¢do de suas posses para terem segurancga, acesso a crédito,
condicdes minimas de vida com dignidade; sdo aqueles que
respondem por processos criminais ambientais, acusados de serem
violadores do meio ambiente, quando estavam somente
sobrevivendo. Um sem-fim em que a Defensoria atua diuturnamente,
fazendo o maximo com o0s seus poucos para que se consiga justica.
As vezes, ndo se consegue.

E nesse contexto que se acaba por dessumir um liame entre
todos os conflitos que tocam a Defensoria: a inseguranca fundiaria,
ou seja, a falta de politicas publicas e da institucionalidade

decorrente, o que acaba criando o “cada-um-por-si”’ que caracteriza
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esse nosso Mad Max amazonico.

Frente a tal situagcdo, a Defensoria ndo tem opg¢do. Ela nao
pode seguir tratando somente das consequéncias da auséncia de uma
politica publica de seguranca fundiiria e tem, por obrigagdo
constitucional, que deflagrar os procedimentos destinados a sua
implementagdo. Explicitamente falando, a Defensoria, enquanto
custos vulnerabilis (MAIA, 2014, p. 55), tendo a obriga¢do de
promogao de direitos humanos, voltada ao resgate dos necessitados,
identificando que as violagdes fundidrias ocorrem pela omissdao de
politicas publicas, deve tomar todas as medidas cabiveis para sua

instauragdo, o que, em ultima ratio, pode implicar em judicializagao.

3. O DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO
E O MEIO AMBIENTE

De acordo com o professor Lauro Ishikawa, o direito ao
desenvolvimento “¢ um direito humano inalienavel e confere a toda
pessoa humana e todos os povos a participagdo no desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, conforme dispde o artigo
inaugural da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de
1986” (ISHIKAWA, 2017).

De fato, com a Declaragdo, adotada pela Resolucdo n°
41/128, da Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) em 04 de dezembro de 1986, entende-se como “direito ao

desenvolvimento™:
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ARTIGO 1°

§1. O direito ao desenvolvimento ¢ um direito
humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e
todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados.

§2. O direito humano ao desenvolvimento também
implica a plena realizagdo do direito dos povos a
autodeterminagdo que inclui, sujeito as disposigdes
relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre
Direitos Humanos, o exercicio de seu direito
inalienavel a soberania plena sobre todas as suas
riquezas e recursos naturais.

E, mais, o ser humano ¢ o sujeito central do desenvolvimento:

ARTIGO 2°

§1. A pessoa humana é o sujeito central do
desenvolvimento e deveria ser participante ativo e
beneficiario do direito ao desenvolvimento.

§2. Todos os seres humanos tém responsabilidade
pelo desenvolvimento, individual e coletivamente,
levando-se em conta a necessidade de pleno respeito
aos seus direitos humanos e liberdades fundamentais,
bem como seus deveres para com a comunidade, que
sozinhos podem assegurar a realizacdo livre e
completa do ser humano e deveriam por isso
promover e proteger uma ordem politica, social e
econdmica apropriada para o desenvolvimento.

§3. Os Estados tém o direito e o dever de formular
politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento,
que visem ao constante aprimoramento do bem-estar
de toda a populagdo e de todos os individuos, com
base em sua participagdo ativa, livre e significativa, e
no desenvolvimento e na distribui¢do equitativa dos
beneficios dai resultantes.

A citacdo a Declaragdo ¢é relevante para a compreensdo de
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que a ordem juridica brasileira ¢ permeada por disposi¢oes
orientadoras no Direito convencional (notadamente pelo que
dispdem os §§ 2° e 3° do art. 5° da Constituicdo Federal), o que
implica observancia do Estado as mais basicas compreensdes sobre
direitos humanos. Aqui, na Amazdnia, as disposi¢coes da Declaragao
sobre o Direito ao Desenvolvimento exigem que o Estado brasileiro
olhe para o ser humano primeiro, sem descurar do meio ambiente.
Eis, aqui, uma questdo fundamental, j& tratada ha décadas por
Samuel Benchimol, a necessidade de uma oikopolitica amazonika

voltada para o desenvolvimento da regido:

O processo de desenvolvimento amazdnico deve
ser concebido como um esfor¢co nacional, intra e
extrarregional, com o objetivo de alcancar a expansdo
quantitativa e qualitativa do produto e da renda
regional per capita (crescimento ¢ desenvolvimento),
compatibilizando os fatores econdmicos com o0s
vetores ecoldgicos e politicos (oikopoliticos).*®

Muitos anos depois de ter sido ministrada a palestra da qual
o0 excerto acima se destaca, a Constitui¢do do Estado do Amazonas,
em consonancia com o art. 3°, III da Constitui¢cdo Federal, acabou
por estabelecer diretrizes e objetivos para o desenvolvimento na
Amazonia, tendo enfoque no humano em harmonia com o meio

ambiente:

0" Stmula da palestra do professor Samuel Benchimol, realizada no
Comando Militar da Amazonia, no dia 24/04/1980, sobre o tema “Metodologia e
diretrizes para um plano de desenvolvimento regional” (BAZE, 2014, p. 3006).
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Art. 2° Sdo objetivos prioritarios do Estado, entre
outros:

IIT - a defesa da Floresta Amazdnica e o seu
aproveitamento racional, respeitada a sua funcdo no
ecossistema;

VI - a fixagdo do homem no campo;

XVI - o desenvolvimento de politicas de inclusdo
social e combate a pobreza, visando a reducdo das
desigualdades socioecondmicas no Estado.

Art. 4° O Estado e os Municipios assegurardo o
pleno exercicio dos direitos sociais contemplados na
Constituicdo da Republica, inclusive os concernentes
aos trabalhadores urbanos e rurais, mediante:

IIT - o estimulo & atividade econdmica produtiva e
a livre iniciativa, objetivando a geracdo de emprego ¢
renda;

Art. 17. Respeitadas as normas de cooperagdo
fixadas em lei complementar federal, ¢ da
competéncia do Estado, em atuacdo comum com a
Unido e os Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer de suas formas;

VII - preservar a fauna e a flora;

VIII - fomentar a piscicultura, a agropecuaria, a
producdo extrativa e organizar o abastecimento
alimentar;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginaliza¢do, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos;

Tais comandos principioldgicos sdo acompanhados de
determinagdes especificas no que se refere a produgdo rural,

seguranga da terra e garantia de protecao ao meio ambiente:
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Art. 130. O Estado, visando ao seu
desenvolvimento urbano-regional, guardara
obediéncia as seguintes diretrizes:

I - articular sua ag@o para efeitos administrativos,
programacgdo e investimentos, considerando um
mesmo contexto regional, tendo em conta seus
aspectos geoecondmico-sociais;

II - desencadear, no ambito do territorio estadual,
um processo de transformagdo global a partir dos
nucleos e centros urbanos existentes no Estado, de
forma ordenada, compativel com padrées de
racionalidade e adequado as condi¢des excepcionais
da realidade amazonica;

IIT - criar ou estabelecer as condi¢des que
possibilitem a melhoria da qualidade de vida da
populagdo interiorana, mediante a internalizacdo do
processo de desenvolvimento a partir de seu podlo
dinamico - a capital;

IV - reduzir as desigualdades existentes no
ambiente socio-econdmico-cultural do Estado;

V - fortalecer os nticleos urbanos através de suas
inter e intradependéncias.

Art. 131. O Estado, com a participacdo dos
Municipios, efetivara, mediante lei, o zoneamento
socio-econdmico-ecologico do territdrio estadual, que
se constituirda no documento balizador do uso e
ocupagdo do solo e da utilizagéo racional dos recursos
naturais.

§1° Respeitado o disposto no art. 231, da
Constituicdo da Republica, deverdo ser observadas,
para execu¢do do zoneamento de que trata o "caput"
deste artigo, as seguintes alternativas:

I - wuso agricola, agropecuario e atividades
similares, segundo indicagdes vocacionais;

Il - uso urbano, inclusive areas para fins de
aproveitamento turistico e de lazer;

I - implantagdo de atividades industriais e
agroindustriais;

IV - areas de reservas para protegdo de
ecossistemas naturais e seus componentes, de
mananciais do patrimonio histérico e paisagistico e de
jazidas arqueologicas e paleontologicas;

V - éreas para exploragdo de recursos extrativistas;
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VI - adogdo de usos multiplos de bacias e sub-
bacias hidrogréaficas;

VII - uso turistico, definicdes de areas para
aproveitamento turistico, onde serdo proibidas as
implanta¢des de projetos que ndo sejam compativeis
com a atividade fim.

§2° O zoneamento de que trata este artigo sera
feito com o concurso das associagdes civis.

Art. 132. O Estado podera, através de lei, criar
nicleos urbanos ou promover assentamentos
populacionais no meio urbano ou rural, para atender a
necessidade de salvaguarda da integridade territorial,
abertura de novas fronteiras de desenvolvimento e
necessidade imperiosa de assisténcia a nucleos ou
grupos populacionais avan¢ados do meio interiorano.

Art. 134. As terras devolutas, as areas publicas
desocupadas ou subutilizadas serdo prioritariamente
destinadas:

I - no meio rural - a base territorial para
programas de colonizagdo, reservas de protecdo
ambiental e instala¢do de equipamentos coletivos.

Os dispositivos trazem a clara obrigagdo da regulamentacdo,
por lei, de agdes estruturantes voltadas ao desenvolvimento
econdmico compatibilizado com as peculiaridades amazodnicas. Tais
acdes sao de competéncia comum tanto entre as administracdes
estaduais e municipais (arts. 18, 125 e 170 da Constituicdo do
Estado), como entre os Poderes Executivo e Legislativo (art. 27 da
Constitui¢ao do Estado).

Contudo, apesar de muito bonitas, as intengdes ficaram
apenas no papel, inexistindo politicas publicas — enquanto tal — que
consagrem o direito ao desenvolvimento das populagdes do

Amazonas e restando o quadro geral de inseguranca fundiaria e
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conflitos. Cabe, entdo, a Defensoria buscar o cumprimento das
determinagdes convencionais e constitucionais.

Todavia, levando-se em conta a realidade amazonica, como
mais uma vez alerta o professor Samuel Benchimol, a politica a ser
perseguida pela Defensoria deve ser (i) economicamente viavel; (ii)
ecologicamente adequada; (ii1) politicamente equilibrada e (iv)
socialmente justa.’!

Ou seja, para o problema fundiario especifico, € necessario o
alinhamento entre as (i) necessidades de desenvolvimento, (ii) a

concessao de seguranca fundiaria e a (iii) protecdo ambiental.

4. A NECESSIDADE DE SOLUCOES
OIKOPOLITICAS PARA A AMAZONIA

A peculiaridade do desenvolvimento amazonico se encontra
bem explicita na obrigagdo, estatuida pelo Codigo Florestal®, de
manuten¢do de 80% (oitenta por cento) de cobertura vegetal nativa
(art. 12, 1, a), a titulo de reserva legal, em areas rurais da Amazonia
Legal (art. 3°, I). Trata-se de um limite e tanto, mas plenamente
justificavel. Contudo, num pais do agronegocio, excluidor de motor
econOmico importante.

A realidade histdrica e os proprios desenhos legais fizeram

Showp complexidade do conceito exige, portanto, que o novo produto
atue além da mentalidade economica, a adequacdo ecologica, a corregdo politica e
a melhora dos padrdes sociais: os quatro parametros fundamentais para o
atendimento desse novo conceito” (BENCHIMOL, 2000, p. 8).

2 Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012.
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com que pouquissimas localidades fossem habitadas no Amazonas.
Sdo 62 (sessenta e dois) municipios, quase tantos quanto os 75
(setenta e cinco) de Sergipe, o menor estado da Federagao, do qual o
Amazonas ¢ 70 (setenta) vezes maior em extensao territorial, ou seja,
um grande vazio populacional numa éarea continental, em boa parte
desconectado do mundo, sem estradas, ferrovias, ou qualquer outro
acesso que nao seja por barcos ou avides (quando ha). Num mundo
de trocas comerciais frenéticas e em escala, 0 Amazonas esta, com
sua realidade geografica, muito longe de conseguir se equiparar a
produtividade de qualquer outro estado-membro.

A manutencao de um estado e seu povo ndo se faz mediante
a venda de micangas, doces ou cliques eventuais das paisagens, pois
as demandas de capital necessarias unicamente para o cumprimento
dos Principios Constitucionais Sensiveis (art. 34, VII), por exemplo,
ja sdo vultosas demais para se tolerar atividade econOmica pifia.
Para o0 Amazonas, entdo, a se levar em conta as exigéncias legais de
conservagdo e a inexoravel realidade de sua distdncia aos grandes
centros econdmicos, que tornam qualquer logistica de producdo
extremamente custosa, ha de se conceber modelo que lhe equalize as
condi¢des com as demais regides do pais (art. 3° II e III CF).
Ignorar estas condicionantes ¢ negar ao Amazonas o direito ao
desenvolvimento que o Brasil ¢ obrigado a encetar.

E nesse contexto que se institui a Zona Franca de Manaus,
pelo Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, como um dos
vetores de uma politica de desenvolvimento voltada para o

Amazonas. Em se tratando do Polo Industrial de Manaus, a
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construcdo legal tem um objetivo simples: atrair industrias para se
instalarem em Manaus, mediante isen¢Oes tributarias, tornando o
estado interessante para investimentos na medida em que parte dos
custos de producdo passam a se demonstrar mais reduzidos do que
em outras localidades.

Muito embora o superdvit do Polo Industrial de Manaus seja
importante, seu resultado ambiental também aponta para uma
oikopolitica adequada, haja vista ter se prestado a conservagdo de
vegetacdo nativa como ndo se vé em nenhum dos demais estados da
Amazdnia Legal, conforme se observa da sistematizagdo do
professor Mauricio Brilhante de Mendonga (BRILHANTE, 2015, p.
126), decorrente da andlise de estudo realizado sobre o Polo
Industrial de Manaus — com apoio do Ministério do
Desenvolvimento, Induastria, Comércio e Servicos (MDIC), da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) e da Nokia

(RIVAS, 2009):

A) O PIM possui um importante efeito atenuador
do desmatamento, constituindo-se assim numa
externalidade positiva, um beneficio para o restante
do Brasil e do mundo;

B) O efeito do PIM ¢ capaz de atenuar o
desmatamento no Estado do Amazonas em um
intervalo que varia de 70 a 86% daquilo que seria se
ndo existisse o PIM;

C) O PIM, dada sua virtuosidade, justifica a
existéncia de mecanismos compensatérios que
estimulem o seu fortalecimento e ampliem seus
beneficios;

D) O PIM possui todos os requisitos para tornar-
se um parque industrial ecologico, EcoPIM; e

E) Finalmente, dada a sua virtuosidade, ¢
necessario que seja desenvolvido um sistema de
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certificacdo verde para os produtos produzidos no
PIM que agregue valor a esses produtos e reforce e
amplie essa virtuosidade.

Isso € excelente, mas ndo € tudo, pois a Zona Franca ndo ¢ a
panaceia e, no caso em apreco, ndo apresenta solugdes para os
milhdes que vivem nas comunidades rurais em Manaus e no interior
do Amazonas. Mas isso ndo significa que a Zona Franca deva ser
encarada como um modelo a ser substituido, mas, sim, acrescido de
outros, a lhe somar pujanca para um desenvolvimento mais solido
da regido. Ou seja, ela deveria ser o ponto de partida para todo um
universo biointegrado, mas tal jamais seguiu em frente por conta da
auséncia de compromissos, ou mesmo desdém da causa ambiental’?,
pois uma consciéncia ecoldgica como agora discutida sequer fazia
parte de foruns de discussdo ha meio século.

Entdo, diante da estagnagdo de iniciativas e tendo em vista as
obrigagdes de solugdes compativeis com a Amazdnia, tem-se a
compreensdo de que a apresentacdo de uma proposta de politica
publica de seguranca fundiaria deve ter as mesmas bases de

sustentabilidade que a Zona Franca tem mostrado: tanto

sustentabilidade econdmica, como compatibilidade ambiental, mas

33 Para alguns, a bandeira “ambiental” em torno da Amazdnia soa mal e
contra o “progresso”, e os resultados de tal incuria ja se enxergam com a atuagio
predatdria em diversos pontos. Contudo, as consequéncias ja se tornam, a cada
ano mais presentes, pois a preservagdo do nosso bioma ¢é necessaria para a
sobrevivéncia de nosso pais. Nossos “rios aéreos”, por exemplo, ja ddo sinais de
prejuizos ao regime de chuvas nacional, prejudicando, de imediato, o agronegdcio
brasileiro e nossa matriz hidrelétrica. Isso, para falar em apenas um exemplo. E,
somente pelo viés ambiental, ja se tem a no¢do da necessidade de protecdo de
nossa matriz econdmica (ALMEIDA FILHO, 2021).
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que, sobretudo, atinja a todos.

5. A DEFENSORIA PUBLICA ENQUANTO
PROPOSITORA DE POLITICAS PUBLICAS

Uma verdadeira tese pode ser escrita somente sobre este
tema. Mas, para os efeitos deste artigo, endossamos o conceito da
Defensoria enquanto custos vulnerabilis, segundo a intelec¢do de
Maurilio Casas Maia.

Como a Defensoria Publica se impde o munus da defesa
integral dos necessitados (cf. art. 134, caput CF), tem-se que lhe ¢é
obrigado apresentar solugdes reais para problemas concretos,
planeja-las, prepara-las e executa-las, de forma integral, ou seja, de
maneira a debelar, de forma real, aquilo que viole, limite ou exclua
dos necessitados a fruicdo de direitos humanos e fundamentais.
Entdo, a atuagdo da Defensoria ¢ muito mais do que intraprocessual,
¢ necessariamente estrutural.

Assim como ao Judiciario ¢ inafastavel o exercicio da
jurisdicdo, a Defensoria, mutatis mutandis, ¢ defesa a inacdo sob a
escusa da auséncia de medidas judiciais e/ou legais ao amparo das
necessidades que lhe acorrem.

Por esta razdo, em se demonstrando, por centenas de
processos individuais e coletivos, que toda uma miriade de violagdes
aos direitos mais basicos de seguranga advém de clara e permanente
omissao institucional dos poderes constituidos na implementagao de

politicas publicas de desenvolvimento econdmico-social para a
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Amazonia, tem-se o dever da atuacio estrutural da Defensoria
Publica, por 6bvia leitura do art. 134, caput da Constituicdo Federal.

Somada a isso, ainda se tem a compreensao do Judicidrio
brasileiro de que, em se constatando Estado de Coisas
Inconstitucional, for¢osa ¢ atuagdo do Estado-Juiz (HORBACH,
2022):

Pela logica dessa técnica decisoria, a intervengdo
judicial em politicas publicas complexas seria
relevante para destravar quadros de bloqueio
institucional, de forma a romper o estancamento
burocratico que enfraquece a concretizagdo dos
direitos constitucionais. O tribunal agiria, assim,
como agente coordenador e complementar da
democracia.

Essa ¢ a compreensdo-base da ideia do projeto “Cinturdo
Verde”: a existéncia de omissdo institucional, geradora de multiplas
violagdes em direitos humanos de comunidades tradicionais,
ribeirinhos e pequenos produtores rurais, a exigir do Estado-Juiz que
a institucionalidade implemente as politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento econdmico-social e para a seguranca fundiaria da
regido.

E por isso que a Defensoria Publica do Amazonas,
compreendendo ser sua obrigagdo a provocagdo da
institucionalidade, desenvolve as bases da uma solugdo de politica

de seguranca fundidria no projeto “Cinturdo Verde”.

6. A IDETIA-BASE DO “CINTURAO VERDE”
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O projeto se estrutura sobre uma premissa simples: a fixa¢ao
do homem no campo, em agricultura familiar ou pequena agricultura
voltada a producao de alimentos, gera dignidade, prote¢do ambiental
e riqueza. Essa ndo ¢ uma ideia nova. Bem pelo contrario, trata-se
de conceito ha muito trabalhado por especialistas na area, como

destaca Alexandre Vidal Bento (BENTO, 2024):

Pequenos produtores na agricultura familiar
gerenciam e cultivam suas proprias terras, garantindo
a produgdo de cerca de 80% dos alimentos
consumidos no mundo. Esses agricultores assumem
um papel essencial na seguranga alimentar. Em suma,
ao adotar praticas sustentaveis, eles protegem os
recursos naturais e fortalecem as comunidades rurais.
Promover a sustentabilidade no campo, através da
agricultura familiar, impulsiona a produgdo ecologica
e contribui para um desenvolvimento rural mais
equilibrado.

Os agricultores familiares frequentemente utilizam
sistemas diversificados de plantio, o que contribui
para a preservacdo da fauna e da flora locais. Além
disso, o cultivo de espécies nativas ajuda a fortalecer
0 ecossistema ¢ a criar um ambiente mais equilibrado
para a producgdo agricola

Essas praticas ndo s6 garantem a sustentabilidade
ambiental, como também criam oportunidades para
que os agricultores familiares aumentem sua
resiliéncia as mudangas climaticas, protegendo suas
plantagdes contra eventos extremos, como secas €
inundag¢des

Mais recentemente, no Semindrio Internacional sobre Justiga
Climatica, Prote¢do dos Direitos Humanos e Atuacdo das

Defensorias Publicas Sul-Americanas, evento preparatdrio para a
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Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas
(COP 30) promovido pela Defensoria Publica do Estado do Pard
(ESDPA, 2025), a presidente substituta do Instituto Nacional de
Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (Incra), Débora Mabel Nogueira
Guimaraes, falou exatamente a mesma coisa, apontando que, além
da 6bvia atuagdao em assentamento de familias produtoras rurais pelo
Incra, hé ainda a necessidade de concessdo de justica fundiaria, ou
seja, a concessdao de crédito, infraestrutura e demais condigdes de
permanéncia na terra (DPEPA, 2025).

Academicamente falando, o pesquisador amazonense Renan
Albuquerque® compreende que o desenvolvimento de economias
sociais lastreadas no territorio amazonense, com foco na soberania
alimentar, acaba por proporcionar tanto melhoria social e econdmica
para as comunidades como equilibrio dos territérios. Este é o
raciocinio decorrente de sua pesquisa de doutorado sobre a realidade
das comunidades viventes — e empobrecidas — no entorno da
hidrelétrica de Balbina (AM), que pode ser resumido no excerto

abaixo (ALBUQUERQUIEE, 2019, p. 312):

% Pprofessor da Faculdade de Informacdo e Comunicacdo da

Universidade Federal do Amazonas (FIC/Ufam). Mestrado em Psicologia Social
pela Universidade Federal da Paraiba (2008) e doutorado em Sociedade ¢ Cultura
na Amazonia pela Universidade Federal do Amazonas (2013). Pés-doutorado em
Antropologia pela PUC-SP (2016-2017), pos-doutorado em Psicologia Social pela
PUC-SP (2019-2021), pos-doutorado em Humanidades pela USP (2021) e pods-
doutorado em Comunicagio pela USP (2023). E Lider do Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Ambientes Amazonicos (NEPAM/Ufam) e do Laboratério de
Editoragio Digital do Amazonas (LEDA/Ufam). E Professor Permanente e Vice-
Coordenador do Programa de P6s-Graduagdo em Informagdo e Comunicacdo da
Universidade Federal do Amazonas. Lates:
<http://lattes.cnpq.br/5718379036623772>. Acesso em 20 jul. 2025.
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A proposta ndo ¢é proliferar micros e pequenas
empresas em regides de biomas, mas sim fomentar
uma dindmica territorial transformadora por meio da
producdo de moedas sociais. Na area de influéncia da
barragem de Balbina, os territérios poderiam ser
dotados de estruturas de comercializagdo e circulagao
de mercadorias que estimulassem a soberania
alimentar e fizessem funcionar entre os comuns
atividades de produgdo local sem a necessidade
tutorial do Estado, dando independéncia a moradores.
Isso romperia a submissdo comercial, constituindo-se
como agdo libertadora e conscientizadora do efetivo
lugar social a ser ocupado pelas populagdes
tradicionais. A moeda social daria conjuntura a
mudanga e estaria legalmente apoiada.

Para recuperar os modos de apropriagdo dos
territorios comuns dos tradicionais e abrir caminho
para a economia solidaria deve-se resgatar o sentido
coletivo da vida em sociedade ¢ a fungdo das
comunidades enquanto agrupamento efetivo e
protetor de seus pares, para assim fomentar a
instalagdo de economias baseadas em moedas sociais
enquanto mecanismos de alteridade ao trabalho e
associagdo.

Entdo, a ideia-base ¢ a criagdo de um modelo de politica
publica que apresente essa solugdo. O embrido dessa ideia ndo
aparece de discussoes técnicas ou meramente académicas, ele nasce
da ausculta de liderangas comunitérias e produtores rurais ao longo
de décadas (DPEAM, 2024). Todas essas vozes clamam aten¢do do
Estado para a regularizagdo fundidria, prote¢do contra grilagem,
concessao de crédito, capacitacdo de pequenos produtores. E, em
todas as comunidades produtoras visitadas (FALBO, 2025),
encontra-se aquilo que Débora Mabel e Alexandre Vidal apontam:

preservagdo ambiental, na medida em que as pequenas produgdes se
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fazem no meio da reserva de 80%; geragdo de riqueza e produgdo de
alimentos. Mas, para isso existir, ndo ha, por mais incrivel que possa
parecer, uma politica publica central, mas uma colcha de acdes
isoladas de entes publicos que ndo conversam entre si.

Dai, a proposta da Defensoria Publica do Estado do
Amazonas, juntamente com o Instituto de Estudos Avangados do
Polo Ribeirdo Preto da Universidade de Sao Paulo (FALBO, 2025),
¢ que se estabeleca uma politica publica de desenvolvimento
econdmico-social lastreada na concessdo de seguranca fundidria aos
pequenos produtores e agricultores familiares, tendo a capital,
Manaus, como proposta para o exercicio do laboratério da
experiéncia (como se detalha no item 9). E justamente por essa
razdo que surge o nome do projeto, pois se entende que, nas faixas
de terra circundantes da capital, deve-se estabelecer um cinturdo de
protecdo as vegetacdes ainda existentes (Figura 1), contendo a
expansdo urbana desenfreada sobre os mananciais e reservando-se a
area para o manejo da agricultura familiar, de modo a se obter
alimentos, trabalho, renda, dignidade, protecio ambiental e

desenvolvimento econdmico-social.
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Figura 1: Manaus. Em amarelo, o esbo¢o do “Cinturdo Verde”

[ 8

Fonte: Google Earth, 2025.

7. A TECNICA UTILIZADA PELA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS

Antes de qualquer apontamento a atuacao da Defensoria
Publica do Estado do Amazonas no tratamento de politicas publicas,
cabe uma discussdo preambular sobre sua deontologia, pois a
primeira concepg¢ao que se tem, diante da necessidade de tratamento
sobre politicas publicas, ¢ a de que tal competéncia estaria adstrita
ao campo da politica tradicional, j4 que o senso comum vai ao
encontro da constru¢do constitucional da legitimidade popular
atribuida ao Legislativo e ao Executivo, fazendo com que se
deposite em ambos a confianga (ou sapiéncia) da escolha das

solucdes mais adequadas aos problemas da sociedade.
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Isso, em grande parte, ¢ verdade, pois a adequada discussao
sobre politicas publicas traz a necessidade da ponderagao sobre a
fracdo dos recursos publicos a serem destinados para qualquer que
seja a solugdo pensada para o enfrentamento de problemas coletivos,
e tal, pela otica constitucional, precisa ser feito dentro do circuito
or¢amentario, que demanda as vozes tanto do Executivo quanto do
Legislativo.

Por tal razdo, o caminho natural, ao se deparar com a
necessidade de estruturagdo de politicas publicas, ¢ o apelo a
politica tradicional, que se da por meio das interlocucdes de estilo
ou pela remessa de pleitos por meio de oficios ou requerimentos
diversos. O problema ¢ que a politica tem o seu proprio tempo, que
¢ guiado pelas necessidades, urgéncias e conveniéncias que movem
a turba de interesses dentro de seus circulos, o que pode fazer com
que demandas realmente importantes sejam preteridas a apreciacio
de tantas outras mais superficiais. Some-se a isso o fato de que o
modelo democratico brasileiro tem transformado a administragao
publica em uma vitrine sujeita a referendos bienais, reduzindo — por
conta do constante do processo eleitoral — o interesse e/ou
profundidade em assuntos que exigem debates e/ou pesquisas mais
plurais, complexos e/ou longos, como este, por exemplo.

Desta forma, como os proprios fundamentos do projeto
demonstram, houve, nos inumeros casos concretos postos a
apreciagdo da Defensoria Publica do Estado do Amazonas,
constante busca por providéncias tanto ao Executivo, quanto ao

Legislativo, para se obterem solugdes aos problemas apresentados
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por comunidades rurais no Amazonas. E, da mesma forma,
demonstra-se que, frente a necessidade do tratamento da
problematica enquanto desenvolvimento de politicas publicas, nao
houve resposta a contento para tanto. Assim, a depender
exclusivamente da atividade politica, a concepgao e elaboragdo de
uma politica de desenvolvimento econdmico-social voltada ao
atendimento de comunidades rurais ¢ ao devido fomento ao setor
primario sequer pode acontecer.

Entdo, pela propria inexorabilidade da atuacdo do custos
vulnerabilis (item 5), tem a Defensoria Publica o dever de apontar
solugdo a omissdo institucional no desenvolvimento da politica
publica que se necessita. Todavia, deve ser conscia de seu papel
institucional e de que sua posicdo enquanto Estado-defensor nao
atribui, de per si, a legitimidade de que gozam o Executivo e o
Legislativo, razao pela qual a apresentacdo da solugdo deve se dar
pela mais adequada técnica constitucional de desenvolvimento de
processos estruturais.

Assim, compreende-se que o primeiro passo para a
constituicdo da adequada legitimidade ¢ a institucionalizacido de
um projeto que se pretende estrutural, ou seja, conquanto cada
defensor seja independente funcional e presente, a Defensoria,
enquanto 6rgdo de execucdo (tudo conforme Lei Complementar n°
80/1994) ndo pode, de bom senso, provocar de imediato o Judiciario
na busca de solugdes estruturais, sem antes, pela 6bvia logica, ter-
ser um alinhamento interno-institucional sobre o problema em

analise, de modo a se evitar, por exemplo, ac¢des acodadas,
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contraditdrias ou desconectadas da realidade. Por tal razdo, o projeto
“Cinturdo Verde”, apesar de concebido pela Defensoria Publica
Especializada em Interesses Coletivos, somente efetivamente nasce
quando da aceitagdo institucional pela Defensoria-Geral.

O segundo passo consiste na imprescindivel ausculta dos
beneficiarios da politica publica, dado ser impossivel o apontamento
de solugdes sem a compreensdo dos problemas provados pelos seus
destinatarios (BANERJEE/DUFLO, 2021, p. 269). E, nesse tocante,
a Defensoria Publica do Estado do Amazonas compreende que a
adequada técnica de oitiva das comunidades e comunitarios deva ser
feita com a Academia, razdo pela qual, neste projeto, caminha
juntamente com a Universidade de Sao Paulo, através do Instituto de
Estudos Avancados do Polo Ribeirdo Preto, que ja vinha, através do
prof. Eduardo Saad-Diniz>°, realizando pesquisas na AmazoOnia
sobre a relacdo entre criminalidade e auséncia de politicas de
desenvolvimento social. Este trabalho em conjunto, que ja se realiza
ha mais de um ano, ja produziu, além de um workshop sobre o
tema (IEA-USP/RP, 2024), dois Semindrios em Manaus (DPEAM,
2024, 2025), onde se ouviram, nas sedes, ¢ em campo, dezenas de

liderancas comunitarias a apontar as realidades onde vivem.

33 Professor da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade
de Sao Paulo (FDRP/USP) e da Universidade Estacio de Sa (UNESA/Rio). Senior
Fellow Carol and Lawrence Zicklin Center for Business Ethics Research, The
Wharton School, Universidade da Pennsilvania, EUA; Ilivre-docente em
Criminologia pela FDRP/USP (2018), doutor em Direito pela Universidade de
Sdo Paulo (2006-2010) e doutor em Direito pela Universidade de Sevilha,
Espanha (2017). Lattes: <http:/lattes.cnpq.br/8826346387648821>. Acesso em 30
jun. 2025.
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Esse € um passo fundamental, pois compreende-se que, além
da legitimidade constitucionalmente atribuida aos Poderes
Legislativo e Executivo, faz parte da atividade nomogenética a
discussdo dentro de suas camaras, de modo que a necessaria
democracia na constru¢do de politicas publicas acabe por ser
oxigenada, de uma forma ou de outra, pelas manifestacdes plurais
inerentes ao processo de constru¢do de normas. De igual razao,
ainda que a Defensoria Publica va, em wultima ratio, recorrer ao
Judiciario, ela deve promover adequado espago para debate das
ideias referentes as propostas de politicas publicas, exatamente
como se vem fazendo no projeto “Cinturdo Verde”.

Por fim, ndo o ultimo passo, mas a necessaria lente sob a
qual o projeto deve ser observado consiste na compreensdo dos
limites constitucionais do Judiciario, pois este extrai sua
legitimidade da aplicagdo da jurisdi¢do conforme o Direito, ou seja,
e com o perdao de ser pleondstico, da afirma¢do em casos de
conflito ou omissdo da norma cabivel. E como esta — a norma —
advém de poder com legitimidade, a sua aplicagdo ou confirmacao
empresta ao Judiciario a mesma caracteristica. A Defensoria Publica,
entdo, enquanto enquanto entidade de postulacdo, ao se pretender ao
manejo de politicas publicas, tem de atrelar suas acdes e projetos
dentro das balizas legais, constitucionais ou convencionais que
permitam ao Judicidrio, em carater integrador de omissao
institucional, implementar ou exigir a realizagdo de agodes
multifacetadas, que impliquem na adogdo de politica e, como

consequéncia, dispéndios or¢amentarios. Em outras palavras, a
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Defensoria ndo pode se fiar no ativismo e esperar que o Judicidrio
faca as vezes de administrador e/ou legislador se os comandos
normativos nao concedem tal possibilidade.

E ¢ isto que se observa nesse projeto, em que se pretende a
demonstragdo de uma politica publica que se identifica como
necessaria: com uma adequada e cuidadosa fase pré-processual,
onde a necessaria oxigenacdo das ideias em debate permita que a
Defensoria lastreie as pretensoes populares no debate (PANTOIJA,

2025) e na pesquisa.
8. O QUE SE ESPERA DO PROJETO?

A Defensoria Publica do Estado do Amazonas vem
realizando as atividades pertinentes ao projeto “Cinturdo Verde” de
forma ostensiva ha mais de um ano, agregando discussdes com a
comunidade, com o meio académico e com o publico em geral,
como, inclusive, recentemente se fez na cidade de Parintins, em
pleno Festival Folclorico — quando o mundo assiste a beleza do
Garantido/Caprichoso —, participando ao publico sobre o projeto
“Cinturdo Verde” (WANDERLEY, 2025).

E toda a comunicagdo objetiva a provocacao do interesse da
institucionalidade: espera-se que, de qualquer maneira, haja
demonstragdo de interesse. Mas este nao ¢ o objetivo do projeto,
pois, como ja destacado acima, a omissdo da politica publica de
desenvolvimento  econdmico-social se revela desde o

desconhecimento da institucionalidade sobre a existéncia do
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problema. Desse modo, a Defensoria espera a conclusao dos
trabalhos de pesquisa para apresentagao dos resultados em todos os
foruns regionais e nacionais possiveis, como, por exemplo, na
propria Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas
Climaticas (COP 30), a se realizar neste fim de ano em Belém/PA.

A Defensoria ja conseguiu chamar aten¢do de pesquisadores
da University of Pennsylvania (UPENN), da Carnegie Mellon
University e da London School of Economics (LSE), que ja vém
participando em conjunto do projeto, estimulando inclusive a
prospeccao de recursos para a realizagdo de pesquisas de campo € o
desenvolvimento de projetos-piloto, como € o caso da plantagdo de
café no Ramal da Morena, na Vila de Balbina, a mais de 200 km de
distancia de Manaus.

E, ao cabo, acaso toda a fase pré-processual seja realizada
sem resposta da institucionalidade, buscar-se-4 o Judicidrio para a
propositura da politica publica, com a proposta do projeto “Cinturdo
Verde”, por meio de algum dos instrumentos de manifestacdo
colegiada, como o Mandado de Injun¢do, por exemplo, que se

entende pertinente ao tratamento de omissdes legislativas.
9.0 QUE E O PROJETO “CINTURAO VERDE”?

A Figura 1, acima, identifica Manaus, limitada ao sul pelo
Rio Negro, tendo a oeste a regido da Bacia do Grande Igarapé
Taruma-Acu e a leste, o limite das terras do Exército, onde, afora

pouquissimas comunidades tradicionais, ndo ha moradia. Ao norte,
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tem-se o quadrado da Reserva Duque e, em seu contorno, uma
expansdo urbana que segue sem controle na BR-174 e na AM-010.
A expansdo urbana destréi o Taruma e depaupera as areas ao norte
de Manaus.

Nas areas demarcadas dentro do poligono em amarelo, ja
existem centenas de familias assentadas — a grande maioria, de
forma irregular —, produzindo toda a sorte de géneros alimenticios,
contudo, sem apoio por parte do Estado, sem fomento, sem controle,
sem nada, as comunidades e produtores vivem a propria sorte, tendo
de conseguir lutar contra a grilagem e contra a auséncia de
equipamentos publicos, sem condi¢des de suportar a concorréncia
do preco de produtos de fora de Manaus (em regra, de fora do estado
do Amazonas).

Em resumo, ha um ciclo vicioso: com a falta de atuagdo do
Estado, os pequenos produtores sdo expulsos pela violéncia ou pela
pobreza, suas terras sdo ocupadas pela expansao urbana desenfreada,
arvores e animais morrem, com eles indo os igarapés, e a capital,
que tem mais de 2,4 milhdes de habitantes que precisam de
alimentos, importa de outros estados, gerando pobreza para os
produtores locais, ¢ para a economia em geral (na medida em que
divisas vao para fora), o clima fica cada vez mais quente e poluido,
com a supressdo de cada vez mais camada vegetal, e os igarapés
seguem sendo contaminados pelo descarte de esgoto e moradias
irregulares, tudo isso ainda esgotando o lengol freatico, que ja ndo
tem dado conta da demanda da cidade.

A Defensoria propde o encerramento deste ciclo, com o

Revista Arandu - Norteando Direitos. Belém-PA, v. 5, n. 1.(2025) p. 247 a 284. 275



@ ARANDU

estabelecimento de faixa destinada exclusivamente a producao de
alimentos por pequenos produtores e agricultores familiares,
justamente nas localidades, hoje, destacadas no cinturdo verde
sugerido. Tal faixa pode representar uma das formas de intervencao
do Estado na propriedade, como a Limitagdo Administrativa, ou
mesmo, ser feita através da instituicio de Area de Preservacdo
Permanente ou Regido de Desenvolvimento Sustentavel.
Independentemente do instrumento, o que se busca ¢ a preservagao
da camada vegetal na area do cinturdo, pois este ¢ o pressuposto da
pequena agricultura produtora de alimentos, originando, em
consequéncia, o oposto do ciclo hoje existente: geracao de emprego
e renda para as familias, independéncia alimentar da capital (G1AM,
2025), melhora na economia local da capital, com a injecdo de
recursos decorrentes da producdao do setor primario, melhora
climatica geral na cidade e preservacdo dos mananciais.

Mas ndo ¢ s6 a faixa de terras que ¢ necessaria, pois a
instituicdo da politica publica exige que uma série de mecanismos
existam para seu funcionamento, como, por exemplo, unidades
gestoras no estado/municipio para o tratamento das concessodes de
uso da terra; a existéncia de postos para a facilitagdo do atendimento
aos produtores, como a adequagdo das condicionantes ambientais,
regularizacdo documental (inclusive pessoal), instituicdo de
cooperativas, fomento, etc.; além, claro, da instalacdo de delegacias,
escolas e creches, sem esquecer do cuidado com a infraestrutura

com ramais, eletrifica¢do e acesso a agua.

Revista Arandu - Norteando Direitos. Belém-PA, v. 5, n. 1.(2025) p. 247 a 284. 276



@ ARANDU

10. QUAIS SAO AS POSSIVEIS APLICACOES DO
PROJETO PARA O AMAZONAS E A AMAZONIA?

O projeto que se desenha com o foco em Manaus tem,
obviamente, a ideia de um cadinho, onde aquilo que se entende
como consequéncia de uma adequada politica de desenvolvimento
econdmico-social va apresentar os resultados socio-ambientais
esperados. E acredita-se que sim, pois os estudos, até o presente
momento, tem demonstrado viabilidade. Todavia, isso ndo exclui a
experimentacdo, que ¢ o que a Defensoria Publica do Estado do
Amazonas buscara.

Contudo, compreende-se que, caso exitosa, a pratica poderia
ser aplicada em outros locais do Amazonas, como seria o caso, por
exemplo, da institui¢do de cinturdes ao longo da BR-319, para gerar
preservagdo e conter o fendmeno “espinha de peixe” (LOYNES,
2024), ou ainda em outras Regides de Desenvolvimento Sustentavel,
onde a producao rural pode ser alinhada com a preservagao

ambiental.
CONCLUSAO

Este ¢ um ensaio sobre um projeto ainda em constru¢do, mas
cujas bases empiricas encontram lastro em raciocinio cientifico. O
caso (“desenvolvimento econdmico-social”) ¢ um desafio proposto a
apreciacao da institucionalidade, com todas as peculiaridades das

complicagdes amazonicas.
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Mas o desafio ¢ o motor da Defensoria Publica. E a nossa
sina e causa de existir. Nao nos ¢ dado trilhar o caminho fécil das
solugdes simples e cosméticas. Somos a ultima instituicdo de
resisténcia ao ocaso, de resgate da cidadania, ndo s6 dos
necessitados, mas de toda a sociedade. E isso ndo ¢ facil. Exige
energia e dedicagdo, num contexto em que o dia a dia nos
sobrecarrega de responsabilidades e das esperancas alheias.

E por isso que temos que pensar estrategicamente, sem
abandonar os inimeros que precisam de nossa atengdo, esforgo e
técnica. Temos de olhar para o panorama geral e tentar extrair
compreensdo analitica dos problemas que afligem nossos assistidos.
E isso exige perseveranca e estudo.

O “Cinturdo Verde” ¢ uma dessas iniciativas que juntam
esforco institucional para apresentar uma solucdo de seguranca
fundiéria, usando conhecimento multidisciplinar, envolvimento de
comunidades e da Academia, para apresentagdo de uma solucio
estrutural. Este artigo procurou apresentar ao leitor uma visdo
panoramica sobre o problema, a solu¢ao desenhada, o trabalho em
construcdo e a esperanga de resultado para as populagdes, para a
regido e para o meio ambiente.

Temos esperanca que conseguiremos. Se nao, continuaremos

tentando.
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