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RESUMO

O sistema prisional brasileiro, historicamente negligenciado
nas politicas publicas, encontra-se & margem do debate sobre justica
climatica. No entanto, os impactos ambientais recaem com especial
severidade sobre a populagdo carceraria, especialmente mulheres e
pessoas trans privadas de liberdade. Este artigo propde discutir a
viabilidade de integrar o sistema prisional & agenda climatica,
identificando vulnerabilidades ambientais das unidades prisionais e
apontando caminhos para uma abordagem interseccional entre
justica penal, ambiental e social. A pesquisa adota metodologia
qualitativa, com base em analise documental, revisdo bibliografica e
estudo de caso, em especial relatérios de inspegdes carcerarias da
Defensoria Publica do Estado do Pard. Como hipdtese, defende-se
que o reconhecimento do sistema prisional como espago de
desigualdade ambiental pode abrir caminho para politicas publicas
mais inclusivas e sustentaveis.
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ABSTRACT

The Brazilian prison system, historically neglected in public
policies, remains excluded from the climate justice debate. However,
environmental impacts severely affect the incarcerated population,
especially women and trans individuals. This article aims to discuss
the feasibility of integrating the prison system into the climate
agenda, identifying environmental vulnerabilities within prison
facilities and suggesting paths for an intersectional approach
involving criminal, environmental, and social justice. The research
adopts a qualitative methodology, based on document analysis,
literature review, and a case study focused on the Amazon region.
The hypothesis argues that recognizing the prison system as a space
of environmental inequality may open avenues for more inclusive
and sustainable public policies.

Keywords: climate justice; prison system; environmental
inequality; human rights; Amazon.

INTRODUCAO

A justi¢a climatica constitui um campo de disputa tedrica e
politica que busca superar a perspectiva puramente técnico-
cientifica da crise ambiental, incorporando nocdes de equidade,
reparagao historica, participacdo democratica e reconhecimento de
desigualdades estruturais. Seu ponto de partida ¢ a constatacdo de
que as populagdes mais afetadas pelas mudangas climaticas nao sio
aquelas que mais contribuiram para sua ocorréncia.

No plano internacional, documentos como a Agenda 2030 da
ONU (Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o

Desenvolvimento  Sustentdvel) e os relatérios do Painel
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Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) reconhecem
que os efeitos do aquecimento global recaem desproporcionalmente
sobre paises do Sul Global, povos indigenas, mulheres e
comunidades empobrecidas. O sistema prisional, no entanto, ¢
frequentemente ignorado como espago legitimo de formulagdo de
politicas ambientais.

Em contrapartida, as Regras de Mandela (Regras Minimas
das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos), adotadas pela
ONU em 2015, estabelecem parametros essenciais para garantir
dignidade as pessoas privadas de liberdade, incluindo acesso a dgua
potavel, ventilagdo adequada, alimentagdo apropriada e condic¢des
sanitarias minimas. J& as Regras de Bangkok complementam esse
conjunto normativo com enfoque especifico nas mulheres em
privacdo de liberdade, reconhecendo suas particularidades e
vulnerabilidades. A ndo aplicagdo destas regras internacionais ¢ uma
falha que se agrava com a perspectiva climatica.

A justiga climatica, portanto, impde ao poder publico o dever
de incluir o sistema penal na agenda ambiental, sobretudo em paises
como o Brasil, onde, segundo dados do Sistema de Informagdes do
Departamento Penitencidario Nacional (SISDEPEN, 2024), a
populacdo carcerdria ¢ majoritariamente composta por jovens negros
e pobres (mais de 68% da populacdo prisional brasileira se
autodeclara preta ou parda), os mesmos grupos historicamente mais
afetados pelos efeitos da crise climatica.

Neste cendrio, o presente artigo tem como objetivo principal

discutir a viabilidade e a necessidade de integrar o sistema prisional
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brasileiro a agenda de justi¢a climatica. Para tanto, a pesquisa adota
uma metodologia qualitativa, fundamentada na anélise documental e
na revisao bibliografica. A hipdtese central que norteia o trabalho ¢é
a de que o reconhecimento do sistema carcerario como um espaco
de profunda desigualdade ambiental ¢ uma condi¢do essencial para
o desenvolvimento de politicas publicas mais inclusivas e resilientes,
capazes de proteger os direitos humanos da populacdo privada de

liberdade diante da emergéncia climatica.

2 O SISTEMA PRISIONAL COMO ESPACO DE
INJUSTICA AMBIENTAL

O sistema prisional brasileiro ¢ marcado por superlotagdo,
insalubridade e precariedade estrutural. Faltam ventilagdo, agua
potavel, tratamento de esgoto e infraestrutura minima para lidar com
eventos extremos. Na AmazoOnia, essa situacao ¢ ainda mais critica,
onde, até os dias de hoje, seis unidades prisionais no estado do Para
ainda possuem contéineres para abrigar pessoas privadas de
liberdade em uma temperatura de quase 40 graus.

Essa situagdo, que se traduz em doengas, desidratagdo ¢ um
agravamento da ja precaria saude dos detentos, configura uma forma
de “racismo ambiental prisional”, em que a exclusao social e racial
se reproduz também na negacdo do direito a um ambiente saudavel.
Conforme analisado por Robert Bullard (2000), considerado o pai da
justica ambiental, populacdes negras e empobrecidas tendem a ser

expostas de forma desproporcional a riscos ambientais. No Brasil,
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Henri Acselrad (2004) desenvolve o conceito de racismo ambiental
como uma logica estrutural de producdo de desigualdades territoriais
e ecologicas. As unidades prisionais, ao serem invisibilizadas nas
politicas publicas ambientais, tornam-se territérios de excecao

ecologica.

3 SISTEMA PRISIONAL E INJUSTICA AMBIENTAL
NA AMAZONIA: EVIDENCIAS DAS INSPECOES DA
DEFENSORIA PUBLICA

A crise climatica aprofunda vulnerabilidades historicas,
sobretudo em espacgos sociais que ja operam a margem das politicas
publicas. No sistema prisional paraense, essa sobreposi¢do entre
desigualdade estrutural e colapso ambiental revelou-se de forma
contundente nas unidades inspecionadas pela Defensoria Publica da
Unido (DPU) e pela Defensoria Publica do Estado do Para (DPE-
PA).

As inspecdes realizadas em 2024 pela DPU, no ambito do
Projeto “Defensorias nas Fronteiras” (TED n° 06/2023), abrangeram
unidades localizadas nos municipios de Ananindeua, Marituba e
Santa Izabel do Para. Na Unidade de Custédia e Reinser¢ao
Feminina de Ananindeua (UCRF), destacou-se a total auséncia de
acessibilidade para mulheres com deficiéncia, somada a
precariedade hidrica: a 4gua fornecida apresentava gosto metalico e
impurezas visiveis, o que levava as custodiadas a improvisarem
filtros caseiros. Embora os materiais para instalagdo de filtros

potaveis j& estivessem disponiveis, a implementacdo seguia
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pendente. As celas ndo ofereciam condigdes minimas de salubridade,
¢ mulheres com transtornos mentais ou em uso continuo de
psicotrdpicos permaneciam sem laudos ou acompanhamento
psiquiatrico especializado.

Nas Unidades de Custddia e Reinser¢ao de Marituba I e II, o
quadro era ainda mais grave. A superlotacio se somava a
insalubridade das areas de banho de sol, onde os detentos
mantinham contato com fezes e urina. A presenca de escadas sem
guarda-corpo, celas improvisadas em contéineres metalicos
corroidos e a auséncia de plano de emergéncia contra incéndio
expunham os presos a risco cotidiano, especialmente diante de
eventos extremos, como as ondas de calor que se tornam cada vez
mais frequentes na regido amazonica.

No Complexo Penitencidrio de Santa Izabel, a situagdo era
critica nas unidades de seguranga maxima. Presos relataram
restricdo de banho de sol, imposi¢ao de praticas religiosas, falta de
ventilacdo e eletricidade, alimentacdo deteriorada e auséncia de
visitas intimas. A inexisténcia de len¢ois e colchdOes minimamente
adequados foi justificada por servidores como medida preventiva a
suicidios por enforcamento, o que, paradoxalmente, evidencia a falta
de politicas institucionais voltadas a saide mental.

Essas condi¢des ndo configuram apenas violagdes pontuais,
mas, sim, um padrdo institucionalizado de negligéncia, que
converge com a defini¢do de racismo ambiental e injusti¢a climatica.
A precariedade hidrica, a ma gestdo de residuos, a auséncia de

arborizagdo e a utilizagdo de estruturas metalicas que amplificam o
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calor configuram o cércere como um espago de alto risco climatico e

ambiental.

3.1 SAUDE PUBLICA, TUBERCULOSE E CONDICOES
AMBIENTAIS

A crise se aprofunda quando observada sob a perspectiva da
saude publica. De acordo com o Boletim Epidemioldgico de
Tuberculose 2024 (BRASIL, 2024), o Brasil notificou 80.012 casos
novos da doenca em 2023, com uma incidéncia nacional de 37,0
casos por 100 mil habitantes. O estado do Paré figura entre os que
apresentaram os maiores coeficientes de mortalidade por
tuberculose no pais, com 3,9 O6bitos por 100 mil habitantes,
evidenciando a persisténcia de fatores estruturais que agravam o
cendrio sanitario. Nas Regides Norte e Centro-Oeste, onde ha
predominancia de altas temperaturas, infraestrutura precaria e
ventilacdo deficiente, os presidios tornam-se verdadeiros vetores da
doenca.

A combinacdo entre celas superlotadas, auséncia de
ventilagdo cruzada e calor intenso favorece a propagagdo do
Mycobacterium  tuberculosis, especialmente entre  pessoas
imunossuprimidas, situacdo comum em contextos de desnutri¢do,
uso de substincias psicoativas e auséncia de acompanhamento
médico continuo. Assim, a tuberculose desponta como marcador da
desigualdade ambiental e estrutural do sistema penal, agravada pela
invisibilidade dos sujeitos afetados e pela negligéncia das politicas

publicas em territorios periféricos e ecologicamente vulneraveis.
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3.2 SUPERLOTACAO E CALOR EXTREMO

Relatérios da DPU e da DPE-PA convergem ao apontar
superlotacdo cronica, especialmente em celas sem ventilagdo
minima. Em inspecdo realizada em fevereiro de 2025 em uma
unidade do Complexo de Americano, verificou-se que os cobogds
das celas haviam sido concretados apds tentativa de fuga,
eliminando completamente a circulacdo de ar. O resultado eram
ambientes abafados, escuros e com temperatura elevada, agravando
o sofrimento fisico ¢ mental das pessoas presas. Relatos indicam
sensacdo de sufocamento e surgimento de doengas de pele, como
micoses e dermatites.

A Unica alternativa para fugir do calor extremo, segundo os
internos, era se manter proximo as grades ou nos banheiros durante
as refei¢des. Esse cendrio ¢ agravado pelas mudangas climaticas,
que elevam a temperatura média na Amazonia acima dos indices
nacionais, afetando diretamente a salubridade de edificacdes

prisionais precarias.

3.3 AGUA, SANEAMENTO E DOENCAS

As inspegdes também evidenciaram a precariedade do
fornecimento de 4gua potavel. Internos relataram a presenca de
ferrugem e sedimentos visiveis na agua fornecida, o que os levou a
improvisar filtros com pecas de vestudrio. Foram registrados casos
de infec¢des gastrointestinais e doengas renais associadas a ma

qualidade da dgua e a auséncia de abastecimento continuo.
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O saneamento basico ¢ igualmente deficiente. As celas
contam com banheiros coletivos sem divisorias, comprometendo a
privacidade e expondo os internos a odores e agentes patologicos. A
limpeza ¢ de responsabilidade dos proprios detentos, sem
fornecimento suficiente de materiais de higiene. Nas quatro
unidades inspecionadas pela DPU na regido metropolitana de Belém,
o padrdo se repete: banheiros entupidos, sem descarga, uso de baldes
para banho e pisos sujos ou mofados.

Um relato documentado pela DPE-PA em unidade do
Complexo de Americano descreve o caso de um interno que
desenvolveu fistula anal apds ser for¢ado a se sentar nu
repetidamente no chdo quente e sujo durante procedimento de
revista. A auséncia de protocolos basicos de dignidade e salubridade
evidencia a interface entre negligéncia institucional e violéncia

ambiental.

3.4 A INVISIBILIDADE AMBIENTAL NO SISTEMA
PENAL

Apesar da gravidade do cenario descrito, o sistema prisional
permanece invisivel nas politicas publicas voltadas a mitigagdo e
adaptacdo as mudancas climaticas. Nenhuma das estratégias ou
planos nacionais considera as unidades prisionais como espacos de
vulnerabilidade ambiental. A auséncia de dados oficiais sobre
temperatura, umidade, incidéncia de doencas sensiveis ao clima ou
impactos das chuvas impede a formulagdo de politicas baseadas em

evidéncias.
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As inspecdes conduzidas pelas Defensorias Publicas, no
entanto, oferecem subsidios valiosos para repensar a inclusao do
sistema carcerario nas agendas de justica climatica. Ao trazerem a
tona os efeitos ambientais concretos vivenciados por pessoas
privadas de liberdade, especialmente na Amazodnia, essas agoes
institucionais constituem um chamado urgente a elaboracdo de
politicas interseccionais, que articulem justica penal, justica

ambiental e direitos humanos.

4 GENERO, RACA E CLIMA NO CARCERE: A
INTERSECCIONALIDADE COMO CHAVE ANALITICA

Mulheres e pessoas trans privadas de liberdade vivenciam
multiplas vulnerabilidades. As condigdes ambientais precarias
agravam situacdes de salde ginecoldgica, higiene menstrual,
hormonizacao e seguranga pessoal.

A justi¢a climatica exige o reconhecimento dessas camadas
interseccionais de opressdo. Como afirma Angela Davis (2016), o
sistema prisional opera como um dispositivo de controle social
racializado e patriarcal, impactando de forma mais intensa as
mulheres negras e as dissidéncias de género. Incorporar género e
raca ao debate ambiental nas prisdes ¢ fundamental para romper
com a légica punitivista e higienista que ignora corpos dissidentes.

E preciso reconhecer que a crise climatica se manifesta de
forma distinta sobre corpos que ja sdo alvo de multiplas violéncias

institucionais e sociais, tornando a interseccionalidade uma chave
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analitica imprescindivel para a formulacdo de politicas publicas

adequadas.

4.1 MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE NA
AMAZONIA E A CRISE CLIMATICA

A regido amazonica carrega profundas contradigdes: ao
mesmo tempo em que concentra a maior biodiversidade do planeta e
exerce papel estratégico no enfrentamento da crise climatica global,
também abriga desigualdades histdricas, especialmente em relagdo
as mulheres privadas de liberdade. O cércere amazonico, marcado
pela precariedade estrutural, pelo isolamento geografico e pela baixa
densidade de politicas publicas efetivas, ¢ um dos espagos onde os

efeitos das mudangas climaticas se manifestam com maior crueldade.

4.1.1 Infraestruturas prisionais obsoletas e insalubridade

ambiental

Em um contexto de aquecimento global e aumento da
umidade, a combinacdo de celas escuras, sem ventilagdo, escassez
de agua e infraestrutura elétrica precaria expde as mulheres presas a
riscos severos de saude. Casos de desidrata¢do, infecgdes
dermatoldgicas e agravamento de transtornos mentais encontram,
nesse ambiente, terreno fértil. A ventilagdo ¢ precaria e a
climatizacdo ¢ inexistente, os colchdes sdo insalubres. Tudo isso
demonstra como a crise ambiental ndo ¢ neutra: ela intensifica

sofrimentos ja distribuidos de maneira desigual.
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4.1.2 Invisibilidade de género e de territorio

A realidade das mulheres privadas de liberdade na Amazdnia
¢ atravessada por multiplas camadas de invisibilidade: por serem
mulheres, por estarem presas, por habitarem o Norte do pais e, em
muitos casos, por pertencerem a comunidades periféricas,
ribeirinhas, negras ou indigenas. Suas demandas raramente figuram
nos grandes debates sobre clima ou sistema prisional. A auséncia de
dados desagregados por sexo, raca e localizacdo geografica no
sistema prisional brasileiro agrava esse apagamento.

Além disso, os longos deslocamentos das familias até os
presidios amazonicos, muitas vezes acessiveis apenas por rios ou
estradas em mas condi¢des, dificultam o acesso a visitas regulares,
redes de apoio e até mesmo a Justica. A distancia territorial se
converte em isolamento afetivo e juridico, limitando o exercicio de

direitos e aprofundando a sensag@o de abandono.

42  MULHERES TRANSEXUAIS NO CARCERE
AMAZONICO, ENCARCERAMENTO CLIMATICO E
SOFRIMENTO ETICO-POLITICO

No caso especifico das mulheres trans privadas de liberdade,
as violagdes se multiplicam. Embora no Pard j& se tenha superado
em parte a violacdo institucional de manté-las custodiadas em alas
masculinas, o avango ¢ ainda insuficiente. A nova unidade destinada

a populacdo LGBTQIAPN+ continua distante do ideal.
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Trata-se de uma estrutura herdada do antigo Hospital de
Custodia e Tratamento Psiquidtrico (HCTP) do Par4d, hoje
transformado em unidade para pessoas em situagdo de
vulnerabilidade. O espaco, ja marcado por uma arquitetura fechada e
enclausurante, sofreu alteracdes adicionais que agravaram ainda
mais as condi¢cdes ambientais: janelas foram fechadas, a ventilagdo
natural, comprometida e a circulagdo de ar, reduzida a niveis
incompativeis com a dignidade humana, especialmente durante as
ondas de calor, que tém se intensificado na regido.

As celas da unidade, oriunda do HCTP, sao abafadas, escuras
e ainda mais expostas a insalubridade climatica. As Pessoas
Privadas de Liberdade (PPLs) atendidas pela Defensoria Publica
relatam o agravamento de quadros de depressdo, automutilagdo e
transtornos de ansiedade em razdo da combinagdo entre violéncia
institucional e precariedade ambiental. O acesso a hormonizacao,
itens de higiene intima, roupas adequadas ao género e espagos de
convivéncia segura ¢ constantemente violado ou condicionado a

critérios nao transparentes.

5 UMA AGENDA POSSIVEL: COP 30, PLANO PENA
JUSTA E A EFETIVACAO DA ADPF 347

A realizagdo da COP 30 em Belém do Para configura uma
oportunidade historica para inserir o sistema prisional no debate
internacional sobre justica climatica. A localizacdo da conferéncia

em um estado amazdnico com profundas desigualdades sociais e
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ambientais evidencia a urgéncia de uma abordagem interseccional.
E preciso aproveitar essa visibilidade para pautar os direitos
ambientais das pessoas privadas de liberdade, tradicionalmente
ignoradas nas negociagdes globais.

No plano juridico interno, a Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, em julgamento no Supremo
Tribunal Federal, reconheceu o estado de coisas inconstitucional do
sistema prisional brasileiro, determinando a adog¢do de medidas
estruturais para garantia dos direitos fundamentais. Essa decisdo
abre caminho para a responsabilizagdo do Estado em relagdo as
condi¢des ambientais das unidades prisionais.

O Plano Nacional Pena Justa, lancado em 2024 pelo
Ministério da Justica, estabelece diretrizes para a transformagdo do
sistema penal brasileiro, incluindo eixos como acesso a Justica,
dignidade prisional e reintegracdo social. Recomenda-se que o plano
seja expandido para incorporar metas ambientais, como acesso
irrestrito e seguro a &agua potavel, sistemas de saneamento e
tratamento de esgoto adequados, gestdo de residuos sélidos que
evite acumulo e proliferagdo de vetores de doengas, insetos e
roedores.

E urgente que o sistema prisional seja incluido nos planos de
adaptacdo e mitigagdo climatica, com indicadores especificos,
protocolos de emergéncia, participagdo social e financiamento
adequado. A justiga climatica, para ser completa, precisa alcangar os

espagos de confinamento e violéncia institucional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo demonstrou que a discussdo sobre justica
climatica permanece incompleta se nido reconhecer a populacio
privada de liberdade como sujeito de direitos ambientais.
Evidenciou-se que o carcere ¢ espaco de injustica ambiental
estrutural, agravada pela interseccdo de género, raca e classe. A
proximidade da COP 30 em Belém, a forca normativa da ADPF 347
e a implementagdo do Plano Pena Justa constituem janelas de
oportunidade para incluir o sistema prisional nas politicas de
adaptacao e mitigagdo climdtica.

Nesse cenario, a crise climatica ndo aparece como fendmeno
abstrato ou futuro: ela estd inscrita nos corpos dessas mulheres,
sejam elas cis ou transgénero. Ela esta na temperatura do concreto,
no abafamento das celas, na 4gua escassa ou aquecida, no sono
interrompido pelo calor ou pelos surtos de doencas.

Ao reconhecer a urgéncia de medidas integradas, conclui-se
que justica climatica e sistema prisional podem e devem
compartilhar uma agenda comum, orientada pela dignidade humana,
pela equidade e pelo direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para todas as pessoas, dentro e fora dos muros.

O enfrentamento da crise climdtica no sistema prisional da
Amazdnia exige respostas intersetoriais, interseccionais e
territorializadas. Nao basta pensar o clima em termos de
reflorestamento ou gases de efeito estufa: é preciso reconhecer os

corpos que ardem sob o concreto quente das celas esquecidas.
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Recomenda-se: (i) incorporar indicadores socioambientais
nas metas do Plano Pena Justa; (ii) criar protocolos de gestdo de
riscos climaticos nas unidades prisionais; (iii) garantir participagdo
de Defensorias Publicas, movimentos sociais € pessoas egressas no
processo de elaboracdo de politicas; e (iv) registrar o tema na
agenda oficial da COP 30, assegurando compromissos
internacionais com a prote¢do ambiental de pessoas presas.

O clima estd mudando. E, enquanto isso, mulheres
encarceradas na Amazonia sofrem duplamente: pelos muros que as

cercam e pelas temperaturas que as sufocam.
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