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A IMPORTANCIA DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS PARA A CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE
NA REGIAO AMAZONICA

Ruan Patrick Teixeira da Costa®

Izaura Rodrigues Nascimento”

RESUMO: O presente trabalho se propde a fazer uma analise acerca
dos povos e comunidades tradicionais que vivem na regido amazonica,
tendo como objetivo demonstrar a importincia desses povos para a
conservacdo ambiental. O respeito ao territdrio e a cultura desses povos esté
intimamente relacionado a conservacao do bioma amazonico, em virtude do
baixo impacto que as agdes desses povos causam ao meio ambiente, afinal,
eles se utilizam dos conhecimentos tradicionais adquiridos durante anos ou

até mesmo séculos de ocupagdo em terras amazonicas. O trabalho trata-se
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de uma pesquisa qualitativa com o uso de fonte bibliografica, por meio da
coleta de dissertacOes e teses a respeito da matéria, sendo selecionadas
quatro populagdes que se utilizam da floresta para sua subsisténcia, a saber:
moradores da Resex Marinha em Soure/PA, ribeirinhos da ITha Mamangal
em Igarapé-Miri/PA, quebradeiras de coco babacu em Sao Domingos do
Araguaia/PA e ribeirinhos no contexto da construcdo da usina hidrelétrica
de Belo Monte/PA. Da analise dos grupos escolhidos, embora cada um deles
tenha a sua identidade, foi observado que todos se utilizam dos
conhecimentos tradicionais para lidar com os desafios impostos pelo meio
ambiente, e que tais conhecimentos sdo também uma forma de resisténcia as
mudangas existentes na sociedade que afetam esses grupos de forma mais
grave, muito ocasionada pelas decisdes politicas do Estado, o qual privilegia
a questdao econdmica, muitas vezes, sem correlagdo com a questdo ambiental.

Palavras-chave: Povos Tradicionais; Regido Amazonica; Meio

Ambiente; Conservacao.

THE IMPORTANCE OF TRADITIONAL PEOPLES AND
COMMUNITIES FOR THE CONSERVATION OF THE
ENVIRONMENT IN THE AMAZON REGION

ABSTRACT: The present work proposes to analyze the traditional
peoples and communities that live in the Amazon region, with the objective
of demonstrating the importance of these peoples for environmental

conservation. Respect for the territory and culture of these peoples is closely
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related to the conservation of the Amazon biome, due to the low impact that
the actions of these peoples cause on the environment, after all, they use the
traditional knowledge acquired during years or even centuries of occupation
in Amazon lands. This is a qualitative research with the use of a
bibliographic source, through the collection of dissertations and theses on
the subject, being selected four populations that use the forest for their
subsistence, namely: residents of Resex Marinha de Soure/ PA, riverside
people on Mamangal Island in Igarapé-Miri / PA, babassu coconut breakers
in Sdo Domingos do Araguaia / PA and riverside people in the context of
the construction of the Belo Monte / PA hydroelectric power plant. From the
analysis of the chosen groups, although each of them has its own identity, it
was observed that they all use traditional knowledge to deal with the
challenges imposed by the environment, and that such knowledge is also a
form of resistance to the changes in society that affect these groups in a
more serious way, often caused by the political decisions of the State, which
privileges the economic question, without a correlation with the
environmental question.

Keywords: Traditional Peoples; Amazon region; Environment;

Amazon; Conservation.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A regido amazodnica ¢ formada por uma enormidade de grupos

sociais, cada um com a sua particularidade, com destaque para a presenca de

Revista Arandu - Norteando Direitos. Macapa-AP, v. 3, n. 1. p. 85 — 123, 2023

87



AR

povos tradicionais nesse territorio, os quais ao longo da historia se
utilizaram da floresta para sua subsisténcia, algo que contribui para a
manuten¢do de um dos maiores biomas do planeta.

Os povos tradicionais representam papel fundamental para uso
sustentdvel dos recursos naturais existentes. Nao se pode afirmar,
evidentemente, que todos os grupos humanos que abordaremos no decorrer
do artigo tratam a natureza da mesma forma, mas € notério que os indigenas,
os quilombolas e os ribeirinhos (apenas a titulo de exemplo) tratam os
territérios em que vivem de maneira diferente, quando se comparam as
acoes dos grandes proprietarios de terras e dos grupos empresariais que
vieram para a regido nos ultimos 50 anos.

O objetivo do trabalho ¢ demonstrar que a conservagdao do meio
ambiente na regido amazoOnica passa pelo uso sustentavel dos recursos
naturais existentes na floresta, bem como pelo respeito aos territérios dos
grupos que hoje habitam a regido, mais precisamente os tradicionais, que
tém mostrado o quanto sao capazes de viver do que a natureza oferece,
gerando pouco impacto ao meio ambiente, o que se adequa ao que esta
disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal, pois esses grupos tém
consciéncia de que o bem-estar deles depende de um meio ambiente
equilibrado, ndo apenas para hoje, mas para as futuras geragoes.

Um grande desafio doutrindrio nos dias atuais ¢ o de chegar a um
conceito unanime do que seja comunidade tradicional, tendo em vista a
diversidade cultural presente no bioma amazdnico. A respeito disso ndo ha

como deixar de citar as populacdes ribeirinhas, os pescadores artesanais, os
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grupos extrativistas (seringueiros, por exemplo) e os povos indigenas
espalhados por toda a regido amazdnica, que se utilizam da floresta para sua
sobrevivéncia de maneira bastante sustentdvel, sem degradar o ecossistema
que esta ao redor.

Para auxiliar nos estudos sobre o tema ¢ necessario analisar a
Convengado 169 da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), da qual o
Brasil ¢ signatario (consolidada pelo Decreto n® 10.088, de 5 de novembro
de 2019, que revogou o Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, o qual
havia promulgado a referida convencdao no ano de 2004, no ordenamento
juridico brasileiro) e que versa sobre povos indigenas e tribais em paises
independentes.

Tal regramento ajuda a entender a importancia de se preservar a
cultura, respeitar a identidade desses grupos humanos e, ndao menos
importante, a garantia da inviolabilidade dos territérios que habitam, o que
esta intimamente relacionado com a manutencdo / conservacao do bioma
amazoOnico, algo sagrado para esses povos, por ser o lugar de onde advém
tudo que necessitam para sua subsisténcia.

A conservacao da biodiversidade na Amazdnia e nos demais biomas
brasileiros passa pelo respeito a forma de vida dos povos locais, ndo basta
olhar apenas para o viés econdmico, sem antes zelar pelo meio ambiente
ecologicamente equilibrado, nos termos do que prevé o caput do artigo 225
da Constituigao Federal.

O meio ambiente ¢ considerado um direito fundamental, logo, nao

pode ser alvo de retrocessos por parte do Estado. E uma clausula pétrea, nos
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termos do que preve o artigo 60, §4°, inciso 1V, visto que ndo serd objeto de
deliberagdo por parte do poder legislativo proposta tendente a abolir direitos
e garantias individuais, e isso inclui os recursos naturais existentes, dado o
seu carater transgeracional e coletivo, ou seja, deve ser garantido tanto para
a sociedade atual, quanto para as futuras geracdes e para o maximo de
individuos, sem distin¢ao.

Por fim, o presente trabalho versa sobre a importancia da floresta
amazonica para as comunidades tradicionais, sem, contudo, esgotar a
discussdo sobre a matéria, mas sim exemplificar como alguns grupos
humanos se utilizam da natureza para sua sobrevivéncia. Mais adiante serd
feito um apanhado de alguns povos dentro do contexto amazdnico, bem
como as particularidades de cada um deles em relacdo a questdo ambiental e

suas implicagoes.

2. POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS E A
CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE NA AMAZONIA

Antes de incisar o assunto, ¢ necessario esclarecer a diferenca entre
os conceitos de preservagao e conservacao da natureza ou do meio ambiente.
De acordo com Badr et al (2017, p. 66) preservagdo ambiental ¢
a prote¢do sem a intervencao humana, a natureza intocavel, sem a presenca
do ser humano e sem considerar o valor utilitdrio e econdmico que possa
ter. Ao passo que conservagao ambiental ¢ a protecdo com uso racional da

natureza, por meio de manejo sustentavel.
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Nao ¢ tarefa facil definir de forma tnica o que seriam os povos
tradicionais, tendo em vista a complexidade que o assunto exige, porém,
tanto a doutrina, por meio das consideragdes de Cruz (2006, p. 64), Godinho
(2014, p.74), Oliveira (2014, p.9) e Marés de Souza Filho (2018, p.155-156),
quanto a legisla¢do trazem alguns conceitos, os quais sdo muito relevantes
para o desenvolvimento do estudo em analise.

A Convencao 169 da OIT (consolidada pelo Decreto n°® 10.088, de 5
de novembro de 2019, que revogou o Decreto n° 5.051, de 19 de abril de
2004), da qual o Brasil € signatario versa sobre povos indigenas e tribais,
bem como a forma pela qual estado e sociedade tém o dever de zelar pela
manutengdo da identidade cultural dessas comunidades, em especial o
territdrio que elas habitam; muitas vezes de forma até mesmo espiritual, por
ser o lugar em que seus ancestrais habitavam, por isso, a possivel perda do
territorio em que vivem significa aniquilar a identidade cultural desses
povos.

E importante destacar que as terras indigenas no Brasil ndo estio
demarcadas em sua totalidade, e citar a tese do marco temporal que esta
sendo votada no Superior Tribunal Federal (Recurso Extraordinario
1.017.365) ¢ também dizer que os territdrios quilombolas nao estdo
totalmente titulados, o que pode ser observado em consulta ao site do
Instituto Socioambiental, que faz um levantamento das demarcacdes de
territorios indigenas ao longo dos ultimos governos no pais. Nos ultimos 4
anos, mais precisamente no governo do ex-presidente Jair Messias

Bolsonaro ndo houve qualquer area indigena demarcada, bem como nenhum
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processo de demarcagdo em andamento foi homologado.

O marco temporal € uma tese juridica, na qual se defende que povos
indigenas tém direito apenas as terras que ocupavam ou ja disputavam em 5
de outubro de 1988, data de promulgagdo da Constitui¢do. E claro que tal
entendimento € questionado pelos povos indigenas, tanto que o Recurso
Extraordinario 1.017.365 tem como sujeito ativo na demanda a Fundagao
Nacional do Indio (termo criticado, visto que atualmente se utiliza a
expressdo povos indigenas). Sobre o assunto, vale destacar um pequeno
trecho do voto do Ministro Alexandre de Moraes, que votou contrario a tese
do marco temporal: “A posse tradicional indigena ¢ distinta da posse civil,
consistindo na ocupagdo das terras habitadas em carater permanente pelos
indios, das utilizadas para suas atividades produtivas™.

O voto do ministro corrobora com o disposto nos artigos 5° ¢ 7° da
Convengao 169 da OIT, pois € necessario garantir as comunidades € povos
tradicionais os direitos a integridade da sua cultura, religido e territorio, por
exemplo; e, nao menos importante, os governos deverao adotar medidas que
protejam o meio ambiente € as suas terras, algo sagrado para muitos desses
grupos, como indigenas, ribeirinhos e quilombolas.

Sobre os quilombolas, o site do Instituto de Colonizagao ¢ Reforma
Agraria (INCRA) informa que por for¢ga do Decreto n° 4.887, de 2003, a
referida autarquia € responsavel pela titulacao dos territorios quilombolas, e
como parte de uma reparacdo historica, visa garantir a regularizacdo dessas
terras; uma forma de afiangar que o principio constitucional da dignidade

humana, previsto no artigo 1° do texto constitucional seja legitimado a essa
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comunidade, bem como o direito a propriedade previsto pelo artigo 5°. O
respeito a essas garantias constitucionais implica também na propria
manutenc¢ado da existéncia desses grupos humanos.

Nesse sentido, o artigo 5° da referida convengdo traz a temdatica com
intima relagdo com o assunto em estudo, por versar sobre o reconhecimento

de valores e praticas sociais dos povos indigenas:

Artigo 5°

Ao se aplicar as disposi¢des da presente Convengao:

a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e
praticas sociais, culturais religiosos e espirituais proprios dos
povos mencionados e dever-se-a levar na devida consideracao
a natureza dos problemas que lhes sejam apresentados, tanto
coletiva como individualmente;

b) devera ser respeitada a integridade dos valores,
praticas e instituicdes desses povos;

c) deverdo ser adotadas, com a participagdo e
cooperagdo dos povos interessados, medidas voltadas a aliviar
as dificuldades que esses povos experimentam ao enfrentarem
novas condig¢oes de vida e de trabalho.

O artigo em questdo trata sobre reconhecimento e prote¢do de
praticas de grupos humanos tradicionais, o que no Brasil pode ser
exemplificado pelos indigenas e pelos quilombolas, os quais vivem ha
centenas (quilombolas), at¢ milhares de anos no pais (indigenas), e, por
diversos momentos, tiveram seus direitos violados, o que pode ser visto na
questdo da demarcagdo de territorios, que estd em discussdo no Supremo
Tribunal Federal (STF), assunto delicado, mas que precisa ser discutido,
tendo em vista a inseguranga que esses grupos enfrentam. Portanto, garantir

que eles possam exercer o direito constitucional previsto no artigo 5°, de

Revista Arandu - Norteando Direitos. Macapa-AP, v. 3, n. 1. p. 85 — 123, 2023

93



@ ARANDU

liberdade de exercicio cultural e religioso, bem como de propriedade ¢ algo

que precisa ser respeitado.

Continuamente, o artigo 7° aduz que ¢ dever governamental zelar

pela aplicagdo de politicas publicas que auxiliem no desenvolvimento desses

povos, com melhoria das condigdes de vida e adog¢dao de medidas de

cooperacdo para proteger e preservar o meio ambiente, conforme disposto

abaixo:

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de
escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crengas, instituigdes e bem-estar espiritual, bem
como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de
controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverdo participar da formulacdo, aplicagdo e
avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional
e regional suscetiveis de afetd-los diretamente.

2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do
nivel de satide e educacdo dos povos interessados, com a sua
participacdo e cooperagdo, deverd ser prioritaria nos planos de
desenvolvimento econdmico global das regides onde eles
moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas
regides também deverdo ser elaborados de forma a
promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverado zelar para que, sempre que for
possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos interessados
com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e
cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de
desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os
resultados desses estudos deverdo ser considerados como
crittrios fundamentais para a execucdo das atividades
mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em
cooperacdo com o0Os povos interessados para proteger e
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preservar o meio ambiente dos territorios que eles habitam.

Cabe aos governos, em todas as esferas (municipal, estadual e
federal) zelar pela protecdo das florestas, fauna e flora, nos termos que prevé
o artigo 23, uma competéncia comum a todos os entes da federacao.
Proteger a natureza implica também em proteger o territorio das populagdes
tradicionais, visto que elas dependem do que a biodiversidade oferecer para
sua manutencdo. Sendo assim, € necessario ouvir essas populacdes sempre
que houver qualquer obra de impacto, e, cuidar, a0 maximo, para que os
impactos sejam o0s minimos possiveis € muito necessarios, como por
exemplo: a constru¢do de uma hidrelétrica, a transposi¢ao do curso de um
rio, entre outras.

Embora a convengcdo mencione povos indigenas e tribais, no
contexto amazoOnico existem outros grupos humanos, os quais habitam a
regido ha muitos anos (ribeirinhos, pescadores, seringueiros, entre outros), e
que também sdo resguardados pela protecdo legal, em especial a
Constitui¢cdo Federal. Para corroborar com esse entendimento, Marés de
Souza Filho (2018, p.155) destaca que povos tradicionais estdo incluidos
como sujeitos na convencao 169 da OIT, ou seja, a partir de 1989 passou-se
a dispor sobre o direito a existéncia coletiva desses povos, a manutencao de
seus territorios, crencas e cultura.

Marés de Souza Filho (2018, p.155-156) também entende que a
legislagao ndao ¢ muito clara no que diz respeito a protecao de comunidades

e povos tradicionais, exceto indigenas e quilombolas. H4 uma imprecisao do
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proprio conceito do que seriam povos e comunidades tradicionais, e 1Sso
implica na propria negagdo de politicas publicas destinadas a esses grupos
humanos. Em que pese a legislagdao nacional seja limitada quanto ao assunto
em analise, a Convengdo 169 da OIT garante os direitos para povos € grupos
tribais.

A respeito do assunto em analise, Cruz (2006, p.64) entende que sao
exemplos de comunidades tradicionais os seguintes grupos: indigenas,
pescadores, populacdes quilombolas, seringueiros, trabalhadores rurais, os
quais lutam para permanecer nos territorios ocupados ao longo da historia.
As terras ocupadas por eles tém como caracteristicas a apropriacao coletiva
e familiar da terra e dos recursos naturais que garantem a reproducao fisica,
social e cultural dessas comunidades.

Somado a isso, hd o Decreto n° 8.750/2016, que dispde sobre um rol
exemplificativo sobre povos e comunidades tradicionais, mais precisamente
no artigo 4°, § 2° entre os citados, estdo: I - povos indigenas; II -
comunidades quilombolas; III - povos € comunidades de terreiro/povos e
comunidades de matriz africana; IV - povos ciganos; V - pescadores
artesanais, entre outros.

Para contribuir com o estudo, € necessario também fazer uso do
termo “conhecimentos tradicionais”, que nada mais sdo que os saberes
partilhados pelos povos tradicionais, os quais sdo de suma importancia para
a preservacao do meio ambiente, conforme os termos da lei n® 13.123/15,
denominada por Marco Legal da Biodiversidade, que define conhecimento

0. ¢

tradicional associado nos incisos II e III do artigo 2°: “informagdo ou pratica
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de populag¢do indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional
sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao patrimonio
genético”.

As comunidades tradicionais possuem caracteristicas unicas. De
acordo com Godinho (2014, p.74), a principal diferenca da cultura das
comunidades tradicionais com a cultura ocidental € a relacdo que a primeira
estabelece com o meio ambiente em que vivem, pois colocam o meio
ambiente como figura central, pilar fundamental ao redor do qual gira toda a
vida politica, social, econdmica e espiritual.

No mesmo sentido, Silva (2018, p.11) entende que tais grupos
humanos sdo guardids de boa parte da diversidade biologica - hoje de
conhecimento publico - por intermédio dos seus conhecimentos, usos €
praticas de seus recursos naturais, muito em razdo das praticas sustentaveis
desses grupos.

Para Gomes (2017, p.26), além dos conhecimentos tradicionais
vinculados a biodiversidade ¢ a conservacdo da natureza, existem as
expressoes culturais, representadas nas dancas, artes e culinaria, as quais
estdo dispostas em legislagdo especifica, mais precisamente a Lei n® 13.123,
de 20 de maio de 2015, que apresenta os conceitos de comunidades
tradicionais ¢ populagdes tradicionais, especificamente no seu artigo 2°,

incisos II, III e IV, conforme disposto abaixo:

Art. 2° Além dos conceitos e das defini¢cdes constantes
da Convengao sobre Diversidade Bioldgica - CDB, promulgada
pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998 , consideram-se
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para os fins desta Lei:

II - conhecimento tradicional associado - informagao
ou pratica de populacdo indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional sobre as propriedades ou usos diretos ou
indiretos associada ao patrimonio genético;

IIT - conhecimento tradicional associado de origem
ndo identificavel - conhecimento tradicional associado em que
nao hé a possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos,
uma populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor
tradicional,

IV - comunidade tradicional - grupo culturalmente
diferenciado que se reconhece como tal, possui forma propria
de organizagdo social e ocupa e usa territdorios e recursos
naturais como condi¢do para a sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagoes e praticas geradas e transmitidas pela tradigdo.

A legislacdo em questdo traz conceitos importantes sobre o tema,
visto que as comunidades tradicionais possuem conhecimentos que vao
muito além do ensino formal, que se aprende em escolas, universidades ¢
cursos técnicos. E algo que carregam consigo por geracgdes, entre eles o uso
de plantas medicinais, o manejo para buscar peixes € outros bens
disponiveis na natureza. Como exemplo disso hd o uso de extrato de
andiroba e copaiba, produtos comumente usados por comunidades
ribeirinhos na regido amazoOnicas para tratar machucados, gripes, entre
outras moléstias.

Quanto ao papel do Estado na aplicacdo de politicas para os povos
tradicionais, ele tem sido pautado pelo desrespeito aos direitos desses
grupos humanos, em especial no contexto que levou a decisdo por parte do
governo no que diz respeito a construcdo da usina hidrelétrica de Belo

Monte, visto que as comunidades locais ndo foram ouvidas de forma plena.

Revista Arandu - Norteando Direitos. Macapa-AP, v. 3, n. 1. p. 85 — 123, 2023

98



AR

A obra foi imposta a elas. As consequéncias trazidas pela obra estdo
afetando em maior grau as populagdes que habitam a regido, como por
exemplo, os ribeirinhos e os indigenas, tendo em vista a natureza ser o lugar
de onde retiram sua subsisténcia, o alimento, € o material para a construgao
de suas casas.

Ainda sobre Belo Monte, houve a violacdao ao direito de consulta e
consentimento livre, prévio e informado, conforme preconiza o artigo 6° da
convengdo 169 da OIT, visto que as populagdes ndo foram consultadas
dentro do que prevé a legislacdo internacional incorporada ao direito interno
brasileiro. Sobre o assunto o STF julgou o Recurso Extraordinario n°
1.379.751, de Relatoria do Ministro Alexandre de Moares, que reconheceu
que o direito de consulta prévia dos povos indigenas afetados por Belo
Monte foi violado, conforme se percebe em alguns trechos: “mostra-se
inegéavel que, embora o empreendimento ndo esteja totalmente localizado
em areas indigenas, os seus impactos - indiscutivelmente abrangeram terras
indigenas”.

Por conta de tudo isso, ainda que esses povos venham a receber
indenizagdes, com o intuito de reparar os danos causados pela construcao de
barragens ou serem remanejados para outras areas (da zona rural para a zona
urbana, por exemplo), tais solugdes ndo resolveriam o problema, pelo fato
de a conservacdo do meio ambiente ficar comprometida, além do
surgimento de graves problemas socioecondmicos, como ocorre atualmente
na cidade de Altamira, no Para.

A cidade citada teve aumento populacional desordenado, aumento da
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criminalidade e da prostituicao, e, de acordo com reportagem da Revista
Exame, que veiculou sobre o Atlas da Violéncia, um estudo feito pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) chegou a classificar o
referido municipio como o mais violento do Brasil no ano de 2015; um
reflexo de como uma politica de Estado que inicialmente teria impacto
apenas na biodiversidade local, também pode gerar reflexos em outros
setores.

Em virtude da enormidade de comunidades tradicionais existentes no
pais, em especial na regido amazdnica, no presente trabalho sera dada énfase
a quatro grupos humanos que habitam a regido amazodnica, cada um deles

com sua particularidade e importancia para a conservacao do meio ambiente.

2.1 MORADORES DA RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA, EM
SOURE /PA

As comunidades que habitam a reserva marinha, em Soure no Para,
em sua maioria vivem da matéria-prima existente no local, mais
precisamente a pesca e a coleta de crustaceos, os quais sdo abundantes na
regido. Parte do que se pesca fica para a propria comunidade e o restante ¢
vendido para o publico externo.

Trata-se de uma resex, ou reserva extrativista, que, de acordo com o
site da ONG WWF, ¢ uma area de floresta protegida por lei, cedida a
populacdes tradicionais, que vivem por meio do extrativismo (coleta de

frutos da mata, borracha, 6leos, sementes e derivados), pesca, assim como
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outras atividades permitidas, como a agricultura de subsisténcia e a cria¢do
de pequenos animais.

De acordo com o site do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMbio), a reserva foi criada pelo Decreto s/n® de 22 de
novembro de 2001, atualizado pela Portaria n® 712, de 13 de agosto de 2018;
possui 29.578,80 hectares, sendo que isso sO foi possivel gragas a
mobilizacdo das comunidades pesqueiras e dos caranguejeiros da regido,
visto que dependem quase que exclusivamente do que a natureza oferece
para sobreviver, por isso, manter a natureza preservada € crucial para essas
pessoas, tanto por uma questdo ambiental, quanto por uma questdo
econOmica, pois parte dos peixes e dos caranguejos ¢ vendida para as
cidades proximas.

O Decreto n° 98.897, de 30 de janeiro de 1990, em seu artigo 1° aduz
que: “As reservas extrativistas sdo espacos territoriais destinados a
exploragdo autossustentavel e conservacdo dos recursos naturais renovaveis,
por populacdo extrativista”. Para a sua criagdo € necessario que 0s espagos
sejam de interesse ecologico e social, areas que possuam caracteristicas
naturais ou exemplares da biota que permitam a sua exploracao
autossustentavel, sem prejuizo da conservacdo ambiental. Tais elementos
estdo presentes na Resex de Soure, a qual ndo pode ser explorada de forma
predatoria, sob pena de punicdo aos que descumprirem o que esta disposto
em lei, sendo cabivel a responsabilidade penal, civil e administrativa dos
que cometerem ilicitos ambientais no local.

Rocha (2014, p. 30) afirma que as populagdes que vivem na Resex,
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em sua maioria, sd3o formadas por pescadores e extrativistas, porém, apenas
10% dos entrevistados mostraram-se conscientes no que diz respeito a
exploracdo indevida da area, ou seja, algo que precisa ser trabalhado pelo
poder publico, como politicas que levem as ideias de educagdo ambiental
para toda essa comunidade, pois além do fator economico ja explicitado, a
preservacao da floresta contribui para o bem-estar da comunidade, elimina
as chances de assoreamento dos rios, bem como reduz as chances de a maré
alta invadir a casa das pessoas, demonstrando que as areas de mata nativa

funcionam como uma barreira natural contra as variagdes do clima local.

2.2 RIBEIRINHOS DO (PAE) - ILHA MAMANGAL NO MUNICIPIO
DE IGARAPE-MIRI/PA

Os povos que vivem hd muitos anos na regido amazoOnica, em
especial os ribeirinhos, sempre se valeram do que a natureza poderia
oferecer, o que gerou por muito tempo pouco impacto ao meio ambiente,
visto que a forma de producao dessas pessoas dos modelos empregados nos
sistemas convencionais, predatorios de produgdo, estd relacionada com o
respeito em relacao ao uso racional dos recursos naturais.

Os modos de produgdo utilizados na regido amazodnica nos ultimos
50 anos impactaram de forma negativa no meio ambiente. Para Silva (2018,
p.16), a monocultura desenvolvida em grandes extensdes de terra causa a
degradacao do solo e alteragdes no clima, bem como erosao sociocultural de

comunidades, por intermédio da desvalorizacdo e perda dos saberes das

Revista Arandu - Norteando Direitos. Macapa-AP, v. 3, n. 1. p. 85 — 123, 2023

102



AR

comunidades tradicionais. Por conta disso, faz-se necessario o uso mais
racional dos recursos naturais, o que passa pela ideia de desenvolvimento
sustentavel.

A sustentabilidade ¢ o conjunto de iniciativas, ideias e solugdes, que
se refere a capacidade de preservar e usar os recursos naturais de forma
responsavel, visando assegurar o seu equilibrio a longo prazo. De acordo
com Bolzan (2014, p.128), para se alcangar a sustentabilidade, é necessario
conservar o meio ambiente, visando diminuir o consumismo existente na
sociedade.

J4 o desenvolvimento sustentavel ¢ a forma de instrumentalizar essas
ideias e valores no cotidiano e rotina na sociedade, levando em conta que
governos também podem adotar esse formato de desenvolvimento, ¢ de
acordo com o artigo 3° inciso III do Decreto n° 6.040 de 2007: “o uso
equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de
vida da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as
geracoes futuras”. Por fim, de acordo com Badr et al (2017, p. 46), o
conceito em questdao foi incorporado como principio na Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, em 1992,
também denominada de ECO-92.

A 1deia de desenvolvimento sustentavel estd atrelada com a ideia de
agricultura e o extrativismo de subsisténcia, ha também, na localidade, a
figura do sistema SAF (Sistema Agroflorestal) ribeirinho do PAE (Projeto
de Assentamento Agroextrativista), uma forma de manejo da floresta de

varzea, na qual os moradores da ilha colocam em pratica o conhecimento
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tradicional que adquiriram ao longo da vida, passado de geracdo em geracao.

O principal produto da floresta que os moradores utilizam no sistema
em questdo € o agai, fruto tradicional da regido amazdnica e que ¢ bastante
abundante na localidade em que os ribeirinhos da Ilha Mamangal vivem,
mais precisamente na cidade de Igararé-Miri, um dos grandes produtores de
acai do Estado do Pard, o que pode ser evidenciado na reportagem de
Miyake; Siqueira (2023), por meio da qual eles expdem que o estado
paraense ¢ responsavel por 90% (noventa por cento) da produgdo nacional
do fruto, sendo que o municipio de Igarapé-Miri foi responsavel sozinho
pela producgao de 1,6 bilhdo de reais em agai, s6 no ano de 2021.

Nesse sentido, apreende-se dos estudos realizados por Andrade et al
(2008, p.05) a ocorréncia de uma valorizagdo da fruticultura relacionada ao
acai, e que o seu beneficiamento gera diversos produtos (polpa congelada,
pO desidratado, e sucos pasteurizados) para o mercado interno e externo.
Isso de certa forma influencia os moradores locais a empregarem esforgos
para melhorar as técnicas de manejo e comercializagao do fruto em questao.

Além do manejo florestal sustentavel, os moradores da localidade
possuem forte relacdo com o rio, o qual também ¢ um espaco de producao
ribeirinha, pois ¢ o lugar onde ocorre a pesca do peixe e do camario,
essenciais para a seguranca alimentar das familias que ali vivem, tendo em
vista que os pescados sao grandes fontes de proteina.

Nesse sentido, de acordo com Oliveira (2014, p.9), as comunidades
da floresta sdo consideradas agroextrativistas e possuem na atividade

pesqueira sua fonte de renda e proteina animal, porém moradores se valem
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do uso sustentavel do recurso em questdo, respeitando o periodo reprodutivo
de cada espécie, o que caracteriza o aspecto ndao predatério da atividade
praticada.

Para Silva (2018, p.38), cada Sistema Agroflorestal desenvolvido por
uma comunidade ribeirinha ¢ oriundo tanto do saber ecologico acumulado,
como das interagdes e condicionantes culturais e econdmicas locais,
regionais e até mesmo globais a que sdo expostos os agricultores. Eles sdo,
portanto, o resultado do saber ecoldgico acumulado e dos conhecimentos
externos dos desafios do entorno, que foram por eles adquiridos. Sdo grupos
humanos com grande conhecimento sobre a floresta, bem como sobre o
manejo de sistemas agroflorestais, sempre buscando um equilibrio entre a
agricultura de subsisténcia e a preservacao do meio ambiente.

Por fim, a comunidade ribeirinha da Ilha Mamangal, embora se
utilize da agricultura de subsisténcia e da pesca artesanal, ambas de forma
sustentavel e com pouco impacto ao meio ambiente, também se utiliza da
extragdo e cultivo do agai para produgao externa, tendo em vista a demanda
existente pelo fruto, de muito boa aceitagdo em outras regioes do pais, o que
contribui para a comunidade, de acordo Silva (2018, p.38), possuir
identidade propria e um vasto conhecimento da biodiversidade presente no

bioma amazonico.

2.3 QUEBRADEIRAS DE COCO BABACU NO MUNICIPIO DE
SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA / PA
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Para as quebradeiras de coco babacu, no municipio de Sao
Domingos do Araguaia, no Par4, mais do que ter matéria-prima essencial
para a subsisténcia, a grande dificuldade enfrentada estd na manutencdo e
disponibilidade de terras para desenvolverem as suas atividades. Antes de
tudo ¢ preciso analisar o contexto existente na regido sudeste do Pard, que ja
foi palco de conflitos fundiédrios, muitos deles com a morte de dezenas de
pessoas, a maioria delas pobres, as quais ndo tinham qualquer assisténcia
por parte do estado brasileiro, como o ocorrido em 1996, na cidade de
Eldorado dos Carajas / PA.

Pereira (2020, p. 14), em sua tese de doutoramento, analisou o
contexto existente na regido (sudeste do Para), mais precisamente no
periodo entre 1996 e 2019, apos a ocorréncia do massacre de Eldorado dos
Carajas, que resultou na morte de 19 sem-terra e mais de seis dezenas de
sobreviventes encaminhados as unidades hospitalares da regido. Pereira
(2020, p.21) assinala ainda que o contexto em que esse episodio ocorreu
esta relacionado com a luta de classes existente na regido, de um lado
trabalhadores rurais e colonos em busca do reconhecimento governamental
da reforma agraria e, de outro lado, fazendeiros e grandes proprietarios de
terras que querem a manutengao de suas propriedades.

No que diz respeito as quebradeiras do coco babagu ndo ¢ diferente.
De acordo com Souza (2014, p.35), viver da coleta do vegetal em questao
nao tem sido tarefa facil, pois além de lidar com a dificuldade do trabalho
em si, elas também precisam enfrentar as consequéncias dos impactos

ambientais causados pelo desmatamento para o plantio de pastagens e
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criacdo de bovinos pelos grandes proprietarios de terras da regido. O
desmatamento causado pela producdo de gado e plantio de pasto prejudica e
- muitas vezes - elimina o espaco de trabalho das quebradeiras. E um grupo
com forte ligacdo com o territorio em que laboram por meio do extrativismo
vegetal.

Garantir com que essas comunidades tenham seus territorios
respeitados foi um dos objetivos presentes na Convengdo 169 da OIT: a
manutencdo das suas raizes e tradi¢des passa pelo respeito ao local onde
vivem e trabalham. Além do mais, assim como outros povos tradicionais, a
pouca ou quase minima interferéncia no meio ambiente ¢ algo que precisa
ser levado em consideracao, ja que grande parte das atividades economicas
da regido, como a mineragdo € a agropecuaria causam impactos altamente
nocivos ao bioma amazonico, pois demandam grandes areas de terra para
produzir.

A presente situagdo demonstra que os problemas enfrentados na
regido amazoénica vao além da questdo ambiental. O viés econOmico €
imprescindivel para as decisdes que serdo tomadas pelos governantes, sem
levar em conta a ideia de um desenvolvimento sustentavel, ou seja, um

equilibrio entre a questdo ambiental, social e econdmica.

2.4 RIBEIRINHOS NO CONTEXTO DA USINA HIDRELETRICA
DE BELO MONTE/PA

De acordo com Silva (2017, p.07), os ribeirinhos de forma geral sdao
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comunidades tradicionais com uma forte ligacdo com o local onde vivem,
visto que sua subsisténcia esta intimamente ligada ao que a natureza oferece.
Por conta disso, os povos da regido do Xingu (afetada pela construcao das
barragens de Belo Monte) ainda sofrem bastante por conta da construgdo da
hidrelétrica.

As mudancas socioambientais causadas pela constru¢ao de mais uma
hidrelétrica no pais tém maior impacto para os povos tradicionais da floresta,
muito em razao do seu papel na conservagdo da natureza que eles sempre
desenvolveram ao longo dos anos, algo que fica prejudicado, visto que o
estado, juntamente com a iniciativa privada, ndo levaram em consideragao
as particularidades da regido, os impactos ambientais irreparaveis e a
expulsdo de varias comunidades do seu local de origem.

Outro ponto importante ¢ o fato de que nao foi dada a devida
publicidade a respeito do projeto energético em questdo, e, apesar de terem
ocorrido algumas audiéncias publicas, esses povos foram os mais atingidas
pela construcao da usina hidrelétrica e hoje sofrem com a perda do seu
territorio e da sua subsisténcia.

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte mudou
drasticamente a vida da populagdo do municipio de Altamira/PA, tanto para
a populacao dos centros urbanos, que hodiernamente sofrem com problemas
ligados a violéncia urbana, que atualmente cresce de forma exponencial por
conta do aumento populacional, tanto para a populacdo tradicional,
severamente atingida pelas barragens, conforme prevé Silva (2017, p. 13).

Em relagdo a isso, o Supremo Tribunal Federal reconhece que o direito de
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consulta prévia aos povos indigenas afetados pela hidrelétrica de Belo

Monte foi violado. Uma violagdo ao que prevé o artigo 6° da Convengao

169 da OIT, que delibera a necessidade de consultar os povos interessados,

mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas

institui¢des representativas, cada vez que sejam previstas medidas

legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

Conforme se percebe abaixo:

Destaco, ainda, que ndo se sustenta o argumento do
IBAMA, igualmente sustentado pela UNIAO, de que o
empreendimento nao se localiza em terras indigenas, pois,
conforme muito bem destacado pelo Tribunal Regional Federal
da 1* Regido, mostra-se inegavel que, embora o
empreendimento em si ndo esteja totalmente localizado em
areas indigenas, os seus impactos — os quais abrangem darea
muito  superior a do proprio empreendimento —
indiscutivelmente abrangeram terras indigenas.

[...]

Além disso, uma interpretacdo sistematica e finalistica
do art. 231, § 3° da Constituicdo Federal ndo impde como
requisito que o empreendimento propriamente dito esteja
situado em terras indigenas, mas apenas que estas terras
venham a ser efetivamente por cle afetadas. Do contrario, caso
o referido dispositivo constitucional seja interpretado de forma
literal e restritiva, como proposto pelos recorrentes, admitir-se-
ia o absurdo de considerar constitucional a realizagao de
empreendimento que, por ndo estar incluido em terras
propriamente indigenas, venha a torna-las indspitas, direta ou
indiretamente, ou prejudicar drasticamente a cultura e a
qualidade de vida das populag¢des indigenas que habitam na
regido. Desse modo, verifica-se que assiste razdo ao Ministério
Publico Federal quanto a interpretagdo sistematica da
Constituicao Federal

(RECURSO EXTRAORDINARIO 1.379.751 PARA.
RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES. Julgado em
01/09/2022, publicado em 02/09/2023)
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Apreende-se do referido julgado que, embora o empreendimento
tenha sido inaugurado, as violagcdes dos direitos humanos em face das
populacdes locais continuam a ocorrer de forma plena, visto que ndo foi
dada a chance de se manifestarem nos termos do que prevé a Constitui¢ao:
uma consulta prévia com aqueles que seriam verdadeiramente atingidos pela
obra; e, como bem explanado pela suprema corte brasileira, ainda que a terra
ndo pertenca juridicamente a uma determinada populagdo tradicional, ela
fatalmente seria atingida (de fato fo1) pela construgao da hidrelétrica de Belo
Monte, na cidade de Altamira.

Outra preocupagdo evidenciada, a partir da presenga da usina, € a
possivel perda da identidade cultural que os povos ribeirinhos passem a
sofrer, em virtude de terem, ao longo de sé€culos, ocupado as terras junto a
margem do rio Xingu. Também € forte a relagdo desses povos com a flora,
evidenciada pelos conhecimentos tradicionais advindos pelo uso de ervas e
plantas medicinais e, de acordo com Silva (2017, p. 56), o advento da obra
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte foi responsavel pela perda ndo apenas
do territério em si, mas de todo um sistema produtivo que ali existia nos
quintais dessas pessoas, um sistema produtivo rico em espécies vegetais,
organizadas em quintais, rocados e florestas.

As mudancas em decorréncia da construcao da usina de Belo Monte
nao levaram em considera¢do as particularidades dos povos tradicionais,
ocasionando o deslocamento desses povos para outras localidades, como a
zona urbana de Altamira/PA, o que intensificou os problemas

socioecondmicos da regido, como o aumento da criminalidade e do

Revista Arandu - Norteando Direitos. Macapa-AP, v. 3, n. 1. p. 85 — 123, 2023

110



AR

desemprego.

Por fim, para Silva (2017, p. 26), apesar do discurso de produgdo de
energia embasado no desenvolvimento sustentdvel e progresso
socioecondmico de que os impactos ambientais seriam mitigados, na pratica
ele ndo se sustentou, visto que milhares de comunidades locais foram
prejudicadas, em especial aqueles que viviam na margem do rio, como 0s

ribeirinhos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A relagdo entre a conservagao do meio ambiente ¢ comunidades e
povos tradicionais nunca esteve tdo em pauta como nos dias atuais, seja
pelas grandes modificacdes nas terras habitadas por esses povos, seja pelas
posturas politicas dos Ultimos anos, as quais privilegiam, de forma explicita
e implicita o desenvolvimento econdmico, em detrimento de um viés mais
sustentavel, muito em razao da dificuldade de se implementar algo que seja
menos agressivo ao meio ambiente e que preserve o territorio das
populacdes tradicionais, as quais sdo as mais afetadas pelo aumento do
desmatamento na regido amazoOnica, assim como todas as outras
consequéncia que isso venha a gerar.

Para os moradores da Resex Marinha, em Soure no Para, ficou
evidente que a manutencdo da atividade econdmica pesqueira passa pela
preservacdo da vegetacdo, a perda da protegdo natural que fica a frente da

reserva pode comprometer ndo apenas a atividade de subsisténcia, mas a
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garantia de viver em um local com as minimas condi¢des de habitacao.

Em relagdo aos ribeirinhos de Igarapé-Miri, foi observado que eles
possuem vasto conhecimento da fauna e da flora da regido e que se utilizam
da agricultura familiar e da pesca artesanal como forma de subsisténcia,
sendo que ambas as atividades ocorrem de forma sustentavel e com pouco
impacto ao meio ambiente.

Quanto as quebradeiras de coco babagu, a busca dessa comunidade
tradicional passa pela garantia de um territorio para o desenvolvimento da
atividade e que a destinacdo de grandes extensdes de terra para a
agropecudria contribui de forma direta para o aumento do desmatamento,
fato preponderante para impactar a redugcdo e até mesmo eliminacdo do
espago de trabalho desse grupo.

Para os ribeirinhos afetados pela construcao de Belo Monte, a perda
do territorio por conta das inundacdes ocasionadas pelas obras ¢ algo
inestimavel, tendo em vista a forte ligagdo que possuem com a terra,
ocupada durante séculos; ¢ a implantagcao da hidrelétrica ¢ um forte exemplo
do desrespeito por parte do Estado ao territorio e a cultura das comunidades
tradicionais.

Apesar de o discurso oficial do governo possuir um tom muito forte
pela conservacao ambiental e formas sustentdveis de consumo, fica evidente
que o viés econdmico quase sempre ¢ colocado como prioridade pelas
autoridades e pela cadeia produtiva, algo que precisa ser repensado, pois ¢
preciso que se dé mais atengdo aos povos tradicionais existentes na floresta,

visto que a manutengdo do bioma amazodnico passa pelo respeito e
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manutencao das comunidades tradicionais e dos conhecimentos advindos
delas. Lutar pelo bem-estar dos povos tradicionais ¢ garantir a existéncia
plena da prépria Amazodnia, sendo papel do Estado e de toda sociedade

garantir que isso ocorra em sua plenitude.
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A LEI MARIA DA PENHA E O SIMBOLISMO PENAL
DIANTE DA EFETIVA PROTECAO A MULHER

Kellita Mikaelly Fernandes Gomes®

RESUMO: O presente artigo tem como proposito a analise da
tematica do género feminino e suas relacdes em meio a sociedade civil, em
especial o elo existente entre familiares e relagdes domésticas, para que, em
seguida, se possa enquadra-las nas ocorréncias de violéncia de género no
ambito interfamiliar e doméstico. Por meio de pesquisa bésica estratégica e
descritiva, o estudo aborda a conceituagdo do simbolismo na matéria penal e
as consequéncias advindas de sua aplicagdo desmedida, em analise
particular a Lei 11.340/2006, destacando-se pelo clamor da populagdo ao
Estado para que haja a solucdo de conflitos sociais, resultando, entdo, no
imediatismo e no oportunismo do legislador, indo em posicao contraria aos
preceitos fundamentais do Direito. Diante do método dedutivo e da
abordagem qualitativa por meio de procedimento de pesquisa bibliografica,
expoem-se perspectivas que traduzem a ineficacia social da Lei Maria da
Penha, bem como apresenta medidas ndo-penais para possivel superagdo de
conflitos.

Palavras-chave: Direito Penal. Simbolismo. Violéncia intrafamiliar.
Lei Maria da Penha. Demandas sociais.
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