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RESUMO

O presente trabalho cientifico versa sobre os avangos e desafios da Lei do
Autismo no tocante a sua aplicabilidade pratica. O Autismo tem sido tema
de importantes debates, tanto em ambito nacional quanto internacional. No
Brasil, diferentes motivos, as iniciativas governamentais, propriamente
direcionadas ao acolhimento das pessoas com diagndstico de Autismo,
desenvolveram-se de maneira tardia. Dessa forma, esse enfrentamento
extemporaneo do problema fez com que a construgdo atual das Politicas
Publicas brasileiras para o Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) fosse
marcada por grupos distintos que, historicamente, desenvolveram suas agdes
de maneira simultanea, porém paralelas: grupos compostos, em sua maior
parte, por trabalhadores e gestores do campo da Atengao Psicossocial, além
de partidérios da Reforma Psiquidtrica, integrantes das agdes diretamente
ligadas & Politica Publica de satide mental no Sistema Unico de Saude
(SUS).
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ABSTRACT

The present work deals with the advances and challenges of the autism law
application regarding its practical applicability. Autism has been the subject
of important national and global debate. In Brazil, for different reasons,
governmental initiatives specifically aimed at welcoming people with a
diagnosis of autism developed late. The late confrontation of the problem
meant that the current construction of Brazilian public policy for autism was
marked by two distinct groups that, historically, developed their actions
simultaneously, but in parallel: on the one hand, the composite group, in its
largest Partly, by workers and managers in the field of Psychosocial Care, as
well as supporters of Psychiatric Reform, members of actions directly linked
to public policy of mental health in the Unified Health System (SUS).

Keywords: Advances. Challenges. Autism Law Enforcement.

INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 1°, inciso III, preconiza
a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos basilares da
Republica Federativa do Brasil. Assim, tem-se que a Carta Magna
preocupou-se em inaugurar seu texto assegurando valores e garantias,
classificando, para isso, a dignidade humana como principio fundamental e,
por conseguinte, determinando que os direitos e garantias fundamentais sdo
inafastaveis, uma vez que, dada sua natureza, sdo inerentes a condicdo da
pessoa.

Assim, nao se deve desconhecer e tampouco desconsiderar o papel
efetivo que se deve a ampla protecdo e promogdo da dignidade da pessoa

humana, sem que se perca de vista a alta complexidade e, sobretudo, as
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particularidades do desenvolvimento de cada individuo, buscando, assim,
uma fiel concretizagdo dos mandamentos constitucionais. Dessa
individualidade deriva a necessidade de se elaborar politicas publicas que
assegurem a efetividade pratica de direitos a grupos menores, como, por
exemplo, o de pessoas com Transtorno do Espectro Autista - TEA.

Dessa forma, considerando a necessidade de politicas publicas que
assegurem a concretizagdo do direito a igualdade, principalmente as pessoas
com Transtorno do Espectro Autista, o presente trabalho buscara analisar a
Lei n.° 12.764 — Lei Berenice Piana — e os desafios quanto a sua fiel
aplicacdo no Brasil.

Em um primeiro momento, buscar-se-4 contextualizar a evolugdo
historica do Transtorno do Espectro Autista — TAE, visando identificar as
raizes e sua situagao de classificacao atual.

Oportunamente, apos a sintese historica, se analisara o contexto da
producdo de documentos oficiais, nos quais, conforme serd visto, foram
desencadeados os primeiros passos no tocante a normatizagdo de garantias
ao grupo de pessoas portadoras de TAE.

Posteriormente, serdo analisadas as iniciativas do governo brasileiro
quanto a formulagdo de politicas nessa area, mormente a Lei n.° 12.764 - Lei
Berenice Piana, além de evidenciar os percalgos que acompanham sua
trajetoria, mostrando, assim, a real situa¢do encontrada hoje no pais.

Em ultima andlise abordar-se-a4 a aplicacdes da Lei Estadual n°.
2.976 de 22 de julho de 2015, do governo do Estado do Acre.

Este artigo baseou-se em pesquisas bibliograficas de autores de

diversos posicionamentos sobre o tema, onde se buscou verificar o
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paradigma atual das garantias fundamentais em relagdo aos portadores de

TAE no Brasil.

1 BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO AUTISMO

O Transtorno do Espectro Autista tem sua descoberta atribuida a Leo
Kanner e Hans Asperger na década de 1940. A palavra autismo foi criada
pelo psiquiatra suico Paul Eugen Bleuler para descrever a "fuga da
realidade" observada em alguns individuos.

Define-se como um transtorno complexo do desenvolvimento, do
ponto de vista comportamental, com etiologias diferentes, que se
manifestam em variados graus de gravidade.

Inicialmente, foi considerado pelo psicanalista Bruno Bettelheim
como uma doenga relacional, com o foco do problema na relagao didtica,
mae-bebé, originando a expressao “mae geladeira”, e sua causa associada a
fatores ambientais. Porém, na atualidade, considera-se o autismo como de
ordem multifatorial, com etiologias variadas e de origem neuroldgica
(MOREIRA, 2005).

O referido transtorno vai além da sua complexidade tedrica, fazendo
com que seja dificil a sua definicdo com precisdo, uma vez que inexistem
métodos por meio dos quais se possa testa-lo, tampouco medi-lo.

Conforme afirmam Goretti Tenorio e¢ Chlo¢ Pinheiro (2019), o
autismo costuma ser percebido ainda na infancia, entre 1 ano e meio e 3
anos de idade, afetando a capacidade de comunicagdo e aprendizagem da

crianga.
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Dessa forma, desde sua percep¢do, a crianga ¢ acompanhada e
avaliada de acordo com os métodos € mecanismos existentes, com a
finalidade de desenvolver suas habilidades que podem, por conta da
sindrome, ter sofrido severa restrigao biologica.

Assim, parte consideravel dos estudos realizados demonstram que
estamos distantes no sentido de se chegar a “cura” do Autismo, o que faz
com que o Transtorno acompanhe o individuo por todo seu ciclo vital, desde
o diagndstico.

Por ser um Espectro, varia de intensidade em suas manifestagdes,
indo do leve ao severo. O leve, antes conhecido como sindrome de Asperger
ou Autismo de Alto funcionamento, ¢ o que se d4 sem o comprometimento
intelectual e prejuizo da linguagem; o moderado, por sua vez, ¢ aquele em
que as diferencas sdo evidentes, mesmo com os suportes adequados, como,
por exemplo, uma pessoa que fala em frases simples, tem menor resposta as
interagdes, interacao social restrita a algumas areas de interesse hiper focado
ou tem comunicagdo nao-verbal marcadamente diferente e precisa de
suporte substancial.

J& o Autismo severo ocorre quando quase ndo ha iniciagdo de
interacdo social e pouca resposta a interacdo iniciada por outros, e, na
maioria dos casos, a linguagem falada nao ¢ usada, além de que héd grande
inflexibilidade de comportamento, com dificuldade de mudar de foco, rotina
ou atividade. Assim, faz com que seja necessario o suporte assistencial de
forma substancial para as atividades da vida diaria.

As pessoas portadoras do Transtorno do Espectro Autista sdo, em

sua maioria, diferentes umas das outras; elas tém uma forma diferente do
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cérebro processar as informagdes tanto a nivel cognitivo como a nivel social
e sensorial, ndo havendo, ainda, cura para essa anomalia.

Assim, exsurge a necessidade de se existirem leis que amparem esse
grupo, a fim de que sirvam para propiciar sua inclusdo na sociedade, em
qualquer época da sua vida, eliminando qualquer forma de discriminagdo e
barreiras que impegam suas participagdes plena e efetiva no meio social.

Atualmente, os autistas sdo considerados como pessoas com
deficiéncia por forca das leis brasileiras e, por isso, contam com a protecao
do Tratado Internacional das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de
Emenda Constitucional e também da Lei Brasileira de Inclusdo. O Direito
brasileiro utiliza do CID10 e do CIF para a classificacdo das deficiéncias.

Por sua vez, a Lei n.° 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice
Piana, foi a responsavel por determinar o status de deficiéncia ao autismo e
instituiu as diretrizes de inclusdo da pessoa autista. Ela determinou as
diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista. Contudo, como se vera mais adiante, ainda

falta muito para que o que esta disposto na lei seja de fato implementado.

2 O CONTEXTO DA PRODUCAO DOS DOCUMENTOS OFICIAIS
E A LEI DO AUTISMO

Os documentos intitulados "Diretrizes de Aten¢do a Reabilitacdo da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista" (BRASIL, 2014) e "Linha de
Cuidado para a Atencao as Pessoas com Transtornos do Espectro do
Autismo e suas Familias na Rede de Atengdo Psicossocial do Sistema Unico

de Saude" (BRASIL, 2015) foram produzidos em um contexto histérico-
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politico em que as diferengas significativas marcavam os posicionamentos
dos integrantes do campo da atencdo psicossocial em relagdo aos do campo
da reabilitacdo e das associagdes de familiares de autistas.

Essas diferencas que de certa forma sempre existiram, foram
evidenciadas quando o debate sobre a organizacao de redes de cuidado foi
adquirindo maior envergadura dentro do Sistema Unico de Saude — SUS,
resultado da robustez da base normativa da saude mental — depois da Lei n.°
10.216 (Lei Berenice Piana) e da realizacao da III Conferéncia Nacional de
Saude Mental, ambas em 2001, além do avanco de diretrizes ¢ agdes no
campo da reabilitacdo, representado pela area da saude da pessoa com
deficiéncia.

Frente aos dissensos, foram empreendidas estratégias de
aproximacao, pelo Ministério da Saude (MS), na tentativa de fazer avancar a
criagdo de vias de didlogo entre a saude mental e a reabilitagdo das pessoas
desse grupo — autistas.

Em 26 de margo de 2008 foi instituido o “Grupo de Trabalho sobre
Atengdo ao Autismo no SUS”, convocado pela Coordenagao Nacional de
Saude Mental, com participagdo de representantes do Ministério da Saude,
da Associagdo Brasileira de Autismo (ABRA), da Coordenadoria Nacional
para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE/SEDH), da
Federacao Nacional das APAES e da Associacao Brasileira de Neurologia e
Psiquiatria da Infancia e Adolescéncia (ABENEPI).

Os objetivos do referido grupo rodeavam o estudo para formulacio
de estratégias onde se buscava conhecer a situacao, a época, da atengao as

pessoas com o Transtorno do Espectro Autista (TEA), para, por conseguinte,
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propor a adog¢ao de medidas objetivando a ampliagao de acesso, bem como a
qualificacdo da atencdo bésica na rede de satde.

Ainda em relagdo ao Grupo de Trabalho constituido em 2008,
ressalte-se que nao foram encontrados registros disponiveis acerca das
producdes realizadas e seus desdobramentos, razao pela qual, como se vera
adiante, foi necessaria a realizagdo de novo estudo.

Continuamente, em 2011, fora criado um novo grupo de trabalho,
sugerindo, para tanto, que o primeiro grupo constituido em 2008 ndo teve
efetividade em relacdo a sua proposta, o que acarretaria a necessidade de
uma nova tentativa para reunido de esfor¢os com o fito de alcancar os
objetivos almejados. O novo Grupo de Trabalho foi composto por
representantes da sociedade civil, familiares, gestores, universitarios,
profissionais de satide, entre outros.

O objetivo da unido, entdo, curvou-se para elaborar um documento
que pudesse contribuir para ampliagdo do acesso e a qualificagdo da atencao
a pessoas com TEA, conforme as proposi¢des do Plano Viver sem Limites,
da Politica Nacional de Inclusao de Pessoas com Deficiéncia (BRASIL,
2011), lancado no mesmo ano, com foco na promog¢do dos direitos das
pessoas com deficiéncia, por meio da integracdo e articulacdo de politicas
setoriais e demais programas.

Este Grupo de Trabalho possuia a elaboragdo de protocolos com
parametros de atendimento a pessoas com TEA como meta. Entretanto,
discussdes e conflitos de diferentes ordens marcaram o desenvolvimento
deste grupo, impedindo o alcance de um consenso basicamente minimo, o

que acarretou a produg¢dao nao de um, mas de dois documentos distintos,
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ambos sob a chancela do Ministério da Saude, assinados, contudo, por areas

técnicas distintas. Nesse sentido

A criagdo de dois documentos indica ndo ter sido possivel
superar os dissensos. Lancados os documentos — de forma
institucional muito diferente, como serd visto adiante —, e
mantida a querela, foi instituido, em 22 de maio de 2013, por
meio da Portaria n° 962/2013, um Comité Nacional de
Assessoramento para Qualificacdo da Atengdo a Saude das
Pessoas com Transtornos do Espectro do Autismo no ambito
do Ministério da Saude, com o objetivo de promover a
articulagdo e o alinhamento entre os campos da reabilitacdo e
da atengao psicossocial para qualificagdo da atengdo as pessoas
com Transtornos do Espectro do Autismo no ambito do
Sistema Unico de Satude” (BRASIL, 2013, p.1).

Na descri¢ao das metas deste ultimo grupo, hd o reconhecimento,
por parte do Ministério da Satde, da necessidade de superar a cisdo politica
envolvendo os rumos das politicas publicas para o Transtorno do Espectro
Autista no pais, em busca de uma unido de esforgos com a finalidade de
produgdo comum de Politicas Publicas voltadas para estas pessoas.

Vejamos

A Diretriz se apresenta como um documento cujo objetivo €
oferecer orientagdes as equipes multiprofissionais dos pontos
de atenc@o da Rede SUS para o cuidado a satide da pessoa com
transtornos do espectro do autismo (TEA) e de sua familia nos
diferentes pontos de atencdo da Rede de Cuidados a Pessoa
com Deficiéncia”, salientando a necessidade de articulagdo
com outros pontos de atengdo do SUS (atengdo basica,
especializada e hospitalar) e da rede intersetorial (assisténcia
social e educagdo), como via de promocdao de cuidados
integrais as pessoas com TEA (BRASIL, 2014, p.7)
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Participaram de sua elaboracdao integrantes da area da Saude da
Pessoa com Deficiéncia do Ministério da Saude, especialistas e
representantes de entidades relacionadas ao autismo, como a Associa¢io
Brasileira de Autismo (ABRA). Sao registrados como elementos que
serviram de base para a elaboracio do documento: 1) andlise de
experiéncias internacionais; 2) andlise de experiéncias clinicas em
instituicdes académicas brasileiras, no SUS, e em entidades publicas e
privadas onde os especialistas convidados exerciam atividades.

Os trabalhos retrocitados tiveram fundamental relevancia para que
fosse impulsionado a positivacdo — através de Lei — do amparo legal as
garantias fundamentais a pessoa portadora do Autismo.

Dessa forma, a criagdo da Lei n.° 12.764, aprovada no Congresso
Nacional, sancionada pela Presidenta Dilma e publicada no dia 28/12/2012 -
Lei Berenice Piana, representa um importante avanco na trajetoria de luta
por direitos para as pessoas com Transtorno do Espectro Autista - TEA.
Durante sua tramitagdo, sob a forma de Projeto de Lei no Congresso
Nacional, incorporou contribuicdes relevantes da sociedade e dos
congressistas, tanto na Camara dos Deputados como no Senado Federal
(BRASIL, 2012).

A san¢ao de uma Lei que institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo significa o
compromisso do pais na execucdo de um conjunto de agdes, nos trés niveis
de governo, necessario a integralidade das atencdes a estas pessoas. A Lei

ora sancionada, ao tempo em que protege, elimina toda e qualquer forma de
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discriminacao, reafirmando todos os direitos de cidadania deste publico alvo
(SCHMIDT, 2013).

Por tratar-se de um fendmeno complexo, de causa ainda
desconhecida e de abrangéncia biopsicossocial, o conhecimento sobre o
Transtorno do Espectro do Autismo ainda carece de avangos em pesquisas €
estudos a fim de se obter informag¢des mais sélidas quando a sua origem,
desenvolvimento e prognostico das pessoas afetadas.

E sabido, também, que os desenvolvimentos dos autistas variam de
pessoa para pessoa. Contudo, esse desenvolvimento pode ser fortemente
determinado pelas condi¢des sociais vivenciadas pelas familias, o que
reafirma a necessidade da existéncia de politicas publicas que garantam o
direito a igualdade.

O mencionado marco legal — Lei n.° 12.764/2012 — ¢ deveras
importante para viabilizar direitos a um diagndstico precoce, tratamentos,
terapias e medicamentos; além do acesso a educagdo, a prote¢do social
(beneficios, cuidados e moradia), ao trabalho e a provisdes adequadas de
servicos que lhes propiciem a igualdade de oportunidades e uma
participag@o plena e efetiva em sociedade.

Dessa forma, ¢ notério que a Lei n.° 12.764/2012 representa
significativo avango em termos sociais ao equiparar os direitos das pessoas
com autismo e com deficiéncia, reafirmando conceitos e concepgdes
presentes na Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), ratificada pelo Brasil na forma prevista no art. 5°, § 3°,

da Constitui¢ao Federal, como Emenda a Constituicao.
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A adogao de importante medida, como a referida lei, faz com que o
Brasil amplie o seu sistema de prote¢do social e cuidados, na perspectiva de
superacao de barreiras que impedem a autonomia e a participagdo social das
pessoas com autismo e suas familias, ao mesmo tempo que impde ao Plano
Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano VIVER SEM
LIMITE (2012-2014, envolvendo 17 Ministérios), ajustes e ampliacdo nas
suas ofertas para atenderem essas pessoas.

Verifica-se, assim, que apos longa trajetéria de debates e estudos
acerca do Transtorno do Espectro Autista, formulou-se disposi¢cdo legal
propria com a finalidade de instituir a Politica Nacional de Prote¢do dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Todavia, conforme
se vera adiante, ainda que transpassado as discussdes citadas e o lapso
temporal de anos desde a sua edi¢cdo, na pratica, o marco legal sofre para

que seja efetivamente cumprido.

3 A LEI DO AUTISMO NO BRASIL E OS ENTRAVES A SUA
APLICACAO

Por tratar-se de um fendmeno complexo, de causa ainda
desconhecida e de abrangéncia biopsicossocial, o conhecimento sobre o
Transtorno do Espectro do Autismo ainda carece de avangos em pesquisas €
estudos a fim de se obter informagdes mais solidas quanto a sua origem,
desenvolvimento e prognostico das pessoas afetadas.

E sabido, também, que o desenvolvimento dos autistas varia de
pessoa para pessoa. Contudo, esse desenvolvimento pode ser fortemente

determinado pelas condi¢des sociais vivenciadas pelas familias, o que
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reafirma a necessidade da existéncia de politicas publicas que garantam o
direito a igualdade.

Nao obstante, o autismo tem sido tema de importantes debates, tanto
em ambito nacional quanto global. Diversos atores — alguns pais e
familiares, profissionais, académicos, gestores, os proprios autistas € outros
ativistas — tém promovido ampla discussdo, a partir de diferentes posigdes,
sobre os possiveis fatores etiologicos, descri¢do nosografica do transtorno e
as metodologias supostamente eficazes de tratamento, assim como a
organizacdo de politicas de cuidado e o arcabouco legal de garantia de
direitos (MORAES, 2002).

Nesse contexto, embora no Brasil exista muitas diretrizes gerais de
inclusdo ao autista, foi criada a Lei n.° 12.764/2012 que estabelece uma
Politica Nacional de Prote¢ao aos Direitos da Pessoa com Autismo, onde os
autistas passam oficialmente ser considerados como pessoas com
deficiéncia (BRASIL, 2012).

Essa positivagdo da protecdo, através de uma Politica Nacional de
Protecdo aos Direitos da Pessoa com Autismo, foi deveras importante para
que fosse garantido o direito e o acesso — minimo — a garantias
fundamentais, mormente a efetivagdo da Dignidade da Pessoa Humana,
consagrada em nossa Constituicdo Federal.

No entanto, anote-se que o tema Autismo ainda ¢ pouco conhecido
por profissionais da area da educacdo, bem como por demais profissionais
que tém a responsabilidade de lidar com o transtorno. Porém ¢ um tema que
vem sendo discutido com maior frequéncia e que atualmente, devido a

demanda de alunos com autismo que sdo inseridos em ambiente escolar
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regular, muito vem se especulando sobre um foco que defina o que
realmente ¢ o autismo ¢ como se deve realizar a educacdo deste aluno
(ALBURQUERQUIE, 2011).

Nesse aspecto, verificamos a importancia do debate continuo com a
finalidade de se aprimorar as politicas existentes, bem como a formulacao
de novas, com a finalidade de angariar, cada vez mais, direitos e garantias
aos autistas.

Dentre esses direitos, o autista passa a ser beneficiado com as
politicas de inclusdo, dentre as quais estdo a educacao, onde podera estudar
em escolas regulares de Ensino Fundamental e Médio, publicas e
particulares, e ainda caso seja necessario, poderdo ter um acompanhante
especializado (PICARELLI, 2018).

Todavia, ressalte-se que, na pratica, essa inclusdo ainda padece de
aperfeicoamento, uma vez que hd a disposi¢do normativa que prevé a
inser¢do, mas sem que seja oferecido, pelo Estado, todo aparato necessario.

No contexto da Satude, por sua vez, o governo, segundo o Ministério
da Saunde, investiu R$ 911 milhdes no Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, sendo que alguns destes recursos estdo disponiveis
nas unidades bésicas de satde: Caps (Centros de Atengdo Psicossocial,
Capsi (Caps voltado para criangas e adolescentes) e os Centros
Especializados em Reabilitagdo. Mas, mesmo assim, as filas sdo longas e
existem poucos profissionais especializados.

Acredita-se que a maior barreira esteja na falta de conhecimento da
dita deficiéncia, ja que o Transtorno do Espectro Autista (TEA) ndo aparece

em, praticamente, nenhuma grade curricular de cursos de medicina. A Lei
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também preconiza que ¢ dever do Ministério da Satde o fortalecimento e
ampliacdo de servicos de satide bucal aos autistas. Na pratica, tal
fortalecimento ndo passa de utopia.

Existem alguns fatores que podem levar a maior dificuldade de
cuidado odontologico aos autistas, como maior sensibilidade sensorial, que
pode levar a uma desorientacdo devido ao sofrimento que um tratamento
pode trazer. No entanto, no Brasil, para nosso pesar, existem apenas 600
profissionais com especializagdo em pacientes com necessidades especiais.
E um niimero muito pequeno de especialistas para tratar os numerosos casos
de autistas brasileiros.

A lei também prevé que ¢ direito da pessoa autista o diagndstico
precoce, para que possa ter alcance aos suportes e intervengdes necessarias
ao seu pleno desenvolvimento. Infelizmente, devido ao preconceito e
desinformacdo, muitos autistas chegam a vida adulta sem diagnostico e,
portanto, sem direitos reconhecidos e garantidos, ceifando, frontalmente,
sua dignidade.

E necessario que os profissionais de satide e de educagdo tenham
conhecimento do que ¢ o Espectro Autista para que assim possa identifica-lo.
Ainda hoje, muitos profissionais t€m uma visao limitada do que ¢ o autismo.
Para ser possivel esse diagnostico precoce foi sancionada a Lei n.°
13.438/2017, que obriga o SUS a aplicar as avaliagdes para detectar um
desenvolvimento atipico em bebes de até 18 meses.

Por sua vez, o Conselho Federal de Psicologia ¢ contrario a essa lei,
argumentando que ela cria uma patologizagao desnecessaria da infancia e se

baseando em conceitos psicanaliticos. Afirmam, ainda, que o autismo nao ¢
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sempre detectavel nessa faixa etdria. Em apoio a lei, o eixo da psiquiatria-
neurologia acredita nesta intervencdo precoce afirmando que a critica da
patologizacdo da infancia se baseia em pseudociéncia que prefere a crianga
rotulada a seu descobrimento precoce.

A Associagdo Brasileira para Ac¢dao dos Direitos da Pessoa com
Autismo, a ABRACA, se posicionou contraria a lei, ndo por ser contraria a
politicas de deteccdo precoce do autismo e outras deficiéncias, que ¢
essencial para a estimulacao adequada para o melhor desenvolvimento, mas
pela forma em que a lei foi formulada.

A Associagdo, manifestou, ainda, sua preocupagdo pela falta de uma
discussdo ampla e suficiente dos principais atores envolvidos e interessados,
como: a comunidade médica e cientifica, os movimentos da pessoa com
deficiéncia, autismo e saude mental e 0os movimentos sociais relacionados
com a primeira infancia.

No mais, registrou que o protocolo de rastreio deveria ter por base
critérios impessoais e técnicos, através das autoridades competentes, antes
de promover o rastreio e a estimulag¢do precoce.

O texto da Lei traz nomenclaturas e padrdes muito estritos de
aplicacdo que direcionam especificamente para um protocolo sem validade
na comunidade cientifica, os indicadores de Risco para o Desenvolvimento
Infantil (IRDI), que apresentam um viés de culpabilizagio das maes,
baseado em teorias psicanaliticas ultrapassadas, e descartam outros testes
reconhecidos mundialmente, como o M-CHAT, que ¢ o protocolo mais
recomendado para o rastreamento precoce, entre 16-30 meses, além de

utilizarem o termo “risco para o desenvolvimento psiquico”, sendo que o
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autismo ¢ uma condigdlo de desenvolvimento  neurologico
predominantemente genético e ndo psicoldgico, tornando o termo
inapropriado.

Concluiu, assim, que seria sinais de desenvolvimento neurodiverso
ou sinais de desenvolvimento atipico. Evidente que todas as pessoas se
desenvolvem cognitiva e mentalmente, e que muitos fatores podem colocar
em risco esse desenvolvimento, como a falta de estimulacdo adequada e a
falta de servigos, o que ndo ¢ tratado na legislagao.

Outro ponto que foi criticado da Lei n.° 13.438/2017 permeia sobre o
acompanhamento que ¢ realizado somente até os 18 meses. Na disposi¢ao
legal, ndo existe garantia do prosseguimento de rastreio apos essa idade, e
mesmo com um resultado positivo, ndo indica nenhum acompanhamento
para as criangas que eventualmente precisardo de intervencao, e por incluir
no Estatuto da Crianga e do Adolescente o elemento da obrigatoriedade,
responsabilizando o Estado, a familia e a sociedade por sua aplicagdo, ¢
preocupante dado deste direcionamento e os padrdes estritos estabelecidos,
0 que torna sua implementacao, de fato, na sociedade, muito dificil.

O ideal seria que houvesse, sim, o rastreamento de marcos do
desenvolvimento e os testes com validade cientifica para detectar o autismo
precocemente, € que houvesse um acompanhamento adequado apds a
indica¢ao de necessidade de intervengao.

O problema ndo estd na inten¢do da lei, mas na forma como foi
pobremente formulada. Outra diretriz da Lei Berenice Piana ¢ a

responsabilidade do poder publico quanto a informagao publica relativa ao
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TEA e suas implicacdes. Ainda ha pouca divulgagao de informagdes, sendo
ainda muito desconhecido da maioria da populagao.

Também diz sobre o incentivo do poder publico: a capacitagdo de
profissionais para o atendimento multidisciplinar, como por exemplo
psicologos, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas, e
também a capacitacdo de pais e responsaveis para que melhor possam cuidar
das pessoas autistas sob sua protegdo. No Brasil, faltam profissionais para o
atendimento dessas pessoas.

A proporcionalidade de autistas, segundo o Centro de Controle e
Prevencao das Doencas dos Estados Unidos ¢ de 1 para cada 45 criangas
entre 3-17 anos, ndo existindo estatistica confiavel no Brasil, devido ao
subdiagnoéstico e a falta de pesquisa, por isso a necessidade estabelecida
pela lei do estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemioldgicos que possam dimensionar a magnitude e as caracteristicas
do TEA no Brasil.

Outra diretriz importante para garantir o direito dos autistas ao
acesso a saude, pelo SUS, ¢ o respeito as suas especificidades, e para que
isso seja garantido deve ser feito um treinamento de todos os profissionais
de saude. Infelizmente essa parte da lei também ainda ndo saiu do papel,
havendo um completo despreparo dos profissionais para oferecerem
cuidados médicos aos autistas brasileiros, principalmente aos que
necessitam de maior suporte.

A Lei Berenice Piana também garante e estimula a insercdo da
pessoa com TEA no mercado de trabalho, estando incluidas na Lei de Cotas,

que segundo a Relacdo anual de informacgdes sociais do Ministério do
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trabalho, ha 9,3 milhos de pessoas com deficiéncia que se encaixam na Lei
de Cotas, para 827 mil vagas abertas.

E importante destacar que as pessoas autistas tém facilidade de
concentracao ¢ em realizar atividades repetitivas, assim como facilidade em
atividades ligadas a sua area de interesse, segundo os dados do Escritério de
Estatisticas do Trabalho nos Estados Unidos, mas, mesmo assim, segundo
dados da ONU, estima-se que 80% dos adultos com espectro autista estdo
desempregados.

Algumas acomodagdes podem facilitar a inclusdo do autista no
mercado de trabalho, como a diminui¢do do ruido no ambiente de trabalho
ou o uso de rotinas, por exemplo. Mas as barreiras ndo sdo apenas de
comunicacdo e¢ ambiente, a maior barreira ¢ o preconceito. Na entrevista,
por exemplo, os autistas podem ndo fazer contato visual, ou responder de
forma literal as perguntas feitas, causando “’estranheza’’. A empresa com
100 ou mais empregados devera preencher de 2% a 5% por cento dos seus
cargos, com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia
habilitadas, seguinte propor¢ao:

I — até 200 empregados 2%;

IT—de 201 a 500 empregados 3%;

1T — de 501 a 1.000 empregados 4%:;

IV —de 1.001 em diante 5%;

As empresas que ndo cumprirem com a legislacdo estardo sujeitas a
multas, que podem chegar a R$ 214.301,53, além das intervengdes do
Ministério Publico do Trabalho — MPT, que atua fiscalizando as relacdes

entre empregados e empregadores.
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Porém, esta obrigacdo nem sempre ird gerar multa, pois as empresas
poderdo se eximir do pagamento de multas caso comprove, mediante
documentos, que tomou todas as providéncias para preencher as cotas
exigidas por lei, mas ainda assim nao conseguiram encontrar no mercado de
trabalho candidatos para preencherem as vagas, dando brecha legal para o

descumprimento dessa obrigacao.

[ooR

Com isso, ndo se pode negar as pessoas com TEA o direito

o~

prioridade no atendimento conferido as pessoas com deficiéncia; o direito
adequacao dos ambientes de acordo com suas necessidades, seja na area da
saude, da educagdo, do trabalho; o direito de ndo ser discriminado em razao
de sua deficiéncia; o direito a concorrer a vagas referentes a cotas na area
privada ou publica; direito de adquirir veiculos com isengdao de impostos; o
direito de estacionar em local destinado as pessoas com deficiéncia, entre
outros tantos direitos que poderiamos passar horas citando aqui
(CAMPILONGO, 2018).

Deve-se pensar, sobretudo, que, por mais que exista norma legal que
ampare esse grupo, ¢ necessario que exista, na pratica, a implantacao dos
mecanismos previstos, bem como acompanhamento por parte do poder
publico responsavel por gerir tais procedimentos.

Face a dimensdao da tematica sobre o autismo, conclui-se que o
Brasil, ao ter criado a Lei 12.764/2012 e instituido a Politica Nacional de
Protecao dos Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo,
ndo so retirou estas pessoas da condicdo de invisibilidade, tornando
legitimas as suas demandas, como deu condigdes de superagao dos desafios

de implantagdo de uma rede de servigos de qualidade, integrada por agdes
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das distintas 4areas e nos trés niveis de governo, caracterizando um
verdadeiro avango da democracia brasileira na perspectiva da igualdade de
oportunidade (MOREIRA, 2006).

Tal avango, como visto, ndo pode se limitar ao texto escrito de leis,
mas deve ser, de fato, implementado e concretizado, com fins a efetivar as
garantias fundamentais inerentes a todos os seres humanos e, principalmente,
o maior fundamento basilar da Republica Federativa do Brasil, tal seja a

dignidade da pessoa humana.

4 APLICACAO DA LEI ESTADUAL N°. 2.976/2015

Considerando o aumento dos causos de Autismo em todos os seus
niveis no estado do Acre, as mobilizagdes de familiares militantes da causa
comegaram a s€ organizar em grupos € associacdes para reivindicar os
direitos fundamentais dispostos na Constitui¢do Federal, combinados com a
obediéncia dos principios da dignidade humana e da isonomia.

No ano de 2015 foi promulgada a Lei no 2.976 de 22 de julho de
2015, que institui a Politica Estadual de Protecao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista — TEA e estabelece diretrizes para sua
consecugao, no estado do Acre.

A Legislacdo estadual concede ao cidaddo com Transtorno do
Espectro Autista e seus familiares, alguns direitos e acessos como politicas
de agdes inclusivas. A integracdo entre os setores sociais ¢ o propdsito
defendido pela lei, sobretudo a previsdao dos incisos do Art. 2°, que versam

sobre a intersetorialidade das agdes, bem como a participagdo da
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comunidade na elaboragao de politicas publicas. Sabe-se que esta definicao
¢ fator essencial para garantir a inclusdo, uma vez que a comunidade ¢ o
melhor publico para entender a demanda dos autistas e seus familiares.

Nos capitulos e artigos seguintes da lei, verificam-se as garantias do
direito as necessidades de satide da pessoa com transtorno do espectro
autista, prestigiando o diagnostico precoce, aliado primordial do
desenvolvimento do individuo autista. Somando-se a isso, a lei prevé o
acesso aos atendimentos especializados de tratamento e terapias, bem como
aos medicamentos e todos os servigos do Sistema Unico de Satde (SUS).

Também ¢é contemplada pela Lei n® 2.976/15, a educagdo inclusiva,
visando um sistema educacional inclusivo, uma vez que este promove a
integragdo e ameniza as barreiras sociais, sendo as dificuldades de interacao
um dos pontos mais agravantes da inclusao do aluno autista, se torna ainda
mais relevante a insercdo desses individuos no ambiente escolar, que ¢
imprescindivel para o desenvolvimento intelectual, cognitivo e
comportamental do autista.

A lei prevé ainda o direito a um acompanhante especializado dentro
da sala de aula para auxilid-lo no dia a dia escolar, objetivando a real
inclusao.

Em seu Capitulo IV, Art. 8° e seguintes, a Lei Estadual, preconiza os
Direitos Assistenciais as pessoas com TEA e seus familiares, inserindo-os
na Politica estadual de assisténcia social, em programas de habitacdo,
inser¢ao no mercado de trabalho, apoio social e psicolégico e a programas

comunitarios.
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Também sdo garantidos os recursos de acessibilidade e atendimento
especial quando da prestacdo de concursos publicos, redu¢cdo de carga de
horaria de trabalho aos servidores responsaveis por pessoas com TEA,
acesso aos estacionamentos reservados a pessoa com deficiéncia,
atendimento prioritirio em servigos publicos e concessionarias, e gratuidade
no transporte intermunicipal.

Ante o exposto, pode-se afirmar que a promulgacdo de lei especifica
para o individuo autista ¢ tida como a concretizagdo dos direitos
fundamentais, previstos no Art. 5° da Carta Magna, como também das
missdes do Estado Brasileiro, dispostas no Art. 3° da CF.

As leis especificas para o publico autista ¢ uma forma de concretizar
plenamente a sua cidadania e ¢ exatamente a mesma de qualquer outro
individuo: assegurar-lhe seus direitos fundamentais a satde e a educagdo.
Sabe-se que o autista possui caracteristicas e peculiaridades. Se as
discriminagdes legitimas concedidas aos deficientes sdo vistas num prisma
conceitual da igualdade material, esta precisa ser consagrada e garantida de
maneira mais clara e profunda, principalmente porque o autismo ¢ um

espectro e estes sdo diferentes entre si, ¢ em relacdo a todos os outros

cidadaos.
CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa cientifica buscou-se analisar o contexto

historico do Autismo no Brasil, desde a sua concepgao — cientifica — até as
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Politicas Publicas que permeiam o tema, como ¢ o caso da Lei n.°
12.764/2012 — Lei Berenice Piana.

Assim, foi possivel constatar que o Transtorno do Espectro Autista
(TAE) ainda carece, deveras, de aprofundamento cientifico — tanto no
aspecto da medicina, quanto no contexto juridico, com a consequente
positivacao de garantias a esse grupo de pessoas.

Constatou-se, também, que o cendrio em que foram desencadeadas
as primeiras producdes legais — juridicas — sobre o Autismo tiveram forte
influéncia quando da formulacao de tais politicas, muitas das vezes, eivadas
de carater ideologico dos grupos que a fomentaram.

Viu-se, ainda, que a criagdo da Lei que instituiu a Politica Nacional
de Protecao dos Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro do
Autismo foi um importante passo na luta para a conquista, bem como para
efetivagdo de direitos e garantias fundamentais as pessoas com autismo.
Contudo, dentro do contexto analisado, verificou-se que a realidade pratica
ainda se encontra longe de atingir niveis satisfatorios de efetivacdo dos
direitos previstos.

Ressaltou-se ainda que, por mais prematuro que seja, a Lei do
Autismo tem fundamental importancia no contexto da prote¢do desse grupo,
devendo ser objeto de defesa em todas as esferas federativas e de poder. So6
assim, deixando de ser letra fria de lei, tal disposi¢ao podera atingir o seu
principal objetivo, que ¢ a de retirar os Autistas do lugar onde antes ndo
eram vistos, para que passem a integrar a sociedade em igualdade de

condigdes com as demais pessoas.
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Por fim, abordou-se de forma mais direcionada sobre a Lei Estadual
n® 2.976/2015, do Estado do Acre, que institui a politica estadual de
protecdo dos direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista — TEA
e estabelece diretrizes para sua consecu¢dao. Nesta pesquisa, 0 objetivo
principal foi de identificar quais sdao os direitos garantidos as pessoas com
autismo, bem como detectar maneiras de mitigar o preconceito e potenciais
atos discriminatérios, onde com a promulgagdo de leis como a
supramencionada, vislumbra-se uma agdo protetora e sensivel aos direitos
dos autistas.

Sabe-se que a insercao social dos autistas estdo diretamente ligadas a
criagdo e implementagdo eficientes de politicas publicas, uma vez que estas
visam garantir o acesso aos servigos publicos como educagdo, saude, lazer e
inclusdo no mercado de trabalho.

Sabe-se que no ordenamento juridico brasileiro os direitos
fundamentais encontram guarida na Constituicdo Federal, e de forma mais
direta, aos autistas, na Lei n° 12.764 de 2012, que institui a Politica
Nacional de Prote¢dao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista. E imprescindivel mencionar que os direitos de um cidaddo que ndo
possui TEA sdo idénticos aos que possuem, porém, os autistas sdo dotados
de caracteristicas e peculiaridades proprias, o que enseja uma atencao
especial em determinadas situagdes.

E imprescindivel salientar que a igualdade de direitos, inclusdo e
integragdo social ndo se conquista apenas dando garantias de acesso a saude,
educagdo e/ou lazer, mas trazendo uma série de acdes e comportamentos

sociais e politicos que possam produzir efeitos eficazes na vida das pessoas
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com autistas e seus familiares. Nesse sentido, a Lei 2.976/2015, sancionada
pelo Governo do Estado do Acre, trouxe em seus cinco capitulos e dezoito
artigos, uma série de garantias e direitos as pessoas com autismo, seus
familiares e comunidade em geral.

Vislumbra-se na Lei acreana de protecdo as pessoas com Transtorno
do Espectro Autista, desde a intersetorialidade dos servigos prestados, a
participagdo da comunidade empresarial e sociedade civil, como agentes
transformadores, incentivando a insercdo dos autistas no mercado de
trabalho, previsto claramente no inciso VI do Art. 2°.

Visando superar ainda as dificuldades educacionais, a referida lei
trata da capacitagdo dos profissionais e dos pais de forma continua,
garantindo ainda a presenga ininterrupta de mediadores para auxiliar os
alunos autistas no desenvolvimento social, motor e de aprendizagem. O
direito fundamental ao transporte também foi previsto na lei, garantindo de
forma adequada e gratuita, devidamente identificada nos veiculos que fazem
trajetos intermunicipais. Somando-se a isso, visando garantir melhor
desenvolvimento e assisténcia, alguns beneficios foram concedidos aos pais
e familiares que tenham sob sua responsabilidade pessoas com autismo, tais
como: remogao de local de trabalho e redu¢do de jornada de trabalho.

Enfim, todas as garantias e beneficios demonstram uma maturidade
do legislador brasileiro em relagdo a protecdo e inclusao dos autistas na
sociedade. A Lei acreana ndo ¢ diferente, trazendo certo amparo as familias
e auxiliando na superagdo dos preconceitos, ajudando a inser¢do social e

exercendo a igualdade que a Constitui¢ao Federal defende.
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