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RESUMO

Os direitos fundamentais foram instituidos pela Constituicdo Federal e
possuem extrema relevancia no Estado Democratico de Direito. A respeito
do acesso a justiga, o artigo 134 da Carta Magna preceitua que a Defensoria
Publica ¢ considerada funcdo essencial a justi¢a, cabendo-lhe a funcdo de
promover os direitos humanos e a defesa dos necessitados. Nesse cenario,
pesquisou-se a intervencdo “custos vulnerabilis”, a qual decorre da
legitimidade da Defensoria Publica na qualidade de guardia dos vulneraveis,
em consonancia com a sua missdo constitucional e institucional. Portanto, a
presente pesquisa ¢ fruto do estudo acerca das hipoteses de intervencio da
Defensoria Publica na condicdo de custos vulnerabilis conforme o
posicionamento do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. O método
de investiga¢do utilizado ¢ o indutivo, em pesquisa tedrica, qualitativa e
quantitativa com emprego de material bibliografico e documental legal.
Ademais, com o propdsito de analisar os critérios empregados pelos
julgadores para caracterizar a interven¢do da Defensoria Publica como
guardid dos vulneraveis, foi realizada pesquisa jurisprudencial entre os anos
de 2016 e 2020, por meio de dados disponibilizados na pagina eletronica do
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TJ-AM. O resultado ¢ que o Judiciario amazonense vem progressivamente
aceitando a intervencdo da Defensoria Publica como custos vulnerabilis,
baseando o entendimento na doutrina, jurisprudéncia e no ordenamento
juridico vigente.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Acesso a Justica. Custos Vulnerabilis.
Tribunal de Justica do Amazonas.

ABSTRACT

Fundamental rights were instituted by the Federal Constitution and have
extreme relevance in the Democratic Rule of Law. Regarding access to
justice, the Article 134 of the Magna Carta states that the Public Defender's
Office is considered an essential function of justice, and it is responsible for
promoting human rights and the defense of those in need. In this delineate,
the doctrinal concept called custos vulnerabilis was developed, which
provides for the legitimacy of the public defender's action as guardian of the
vulnerable, in line with its constitutional and institutional mission. Therefore,
the present research is the result of the study on the hypotheses of
intervention of the Public Defender's Office in the condition of custos
vulnerabilis according to the position of the Court of Justice of the State of
Amazonas. The research method used is the inductive, in theoretical,
qualitative, and quantitative research with the use of bibliographic and legal
documentary material. Moreover, with the purpose of analyzing the criteria
used by the judges to characterize the intervention of the Public Defender's
Office as guardian of the vulnerable, a jurisprudential research was
conducted between the years of 2016 and 2020, through data made available
on the TJ-AM website. The result is that the Amazonian Judiciary has
progressively accepted the intervention of the Public Defender's Office as
custos vulnerabilis, based on the understanding of the doctrine,
jurisprudence, and the current legal order.

Keywords: Public Defender's Office. Access to justice. Custos Vulnerabilis.
Amazon Courte of Justice.
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O ARaNDU
INTRODUCAO

A assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados é prevista
enquanto direito fundamental inscrito no inciso LXXIV do art. 5° da
Constituicdo. Em contrapartida, tal direito fundamental possui garantia
institucional no sistema de justica que ¢ a Defensoria Publica — conforme
disposicao do art. 134 da Constitui¢do Federal de 1988.

Desse modo, a Defensoria Publica atua como garantidora da
assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, tal como
instrumento efetivador dos direitos humanos. Cappelletti ¢ Garth (1988, p.
50) abordam que “o direito ao acesso efetivo a justica tem sido
progressivamente reconhecido como sendo de importancia capital entre os
novos direitos individuais e sociais”.

Segundo Casas Maia (2019, p. 49) “a Defensoria possui vinculos
faticos e juridicos para com a tutela emancipatoria dos interesses e grupos
vulneraveis, ou em situacdo de vulnerabilidade, superando os oObices
econdmicos, organizacionais, burocraticos e intraestatais”.

Moreira Neto (1992, p. 79) destaca que “a Defensoria Publica é uma
procuratura de justica por defesa publica, que deve ser impulsionada para
garantir, com maior eficicia possivel, o acesso a justica aos grupos e
individuos necessitados por todos”.

Contudo, surgiram questionamentos sobre quais seriam 0s
instrumentos processuais capazes de promover a tutela dos direitos dos
necessitados por intermédio do orgdo defensorial. A partir disso, foi

levantada a tese do custos vulnerabilis, a qual busca, na legitimacao
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decorrente da  missdo  institucional da  Defensoria  Publica,
constitucionalmente prevista, intervir processualmente como instrumento de
defesa e garantia de direitos fundamentais de coletividades vulneraveis.
Nesse contexto, Alexandre Morais da Rosa (2019, p. 468) aponta as
“atribui¢des vinculadas a Defensoria Publica na formacao de precedentes e
de sua responsabilidade (legal e jurisprudencial) para com os grupos e
individuos vulneraveis, através da intervencao custos vulnerabilis”.

Quanto ao cendrio nacional, o STJ ja reconheceu a atuagdo da
Defensoria Puiblica como custos vulnerabilis, até mesmo em caso de habeas
corpus coletivo em prol das pessoas presas preventivamente dentro do grupo
de risco da pandemia de COVID-19 (HCC n. 596.189/DF).

A luz desse quadro, o objeto do presente estudo é o de demonstrar a
aplicagdo pratica do custos vulnerabilis no ambito do Tribunal de Justica do
Amazonas (TJ-AM), verificando entendimento dos magistrados quanto as
hipoteses de aplicag@o do referido instituto em sede regional.

Nesse sentido, o presente artigo possui o escopo de analisar as
seguintes problemadticas, quais sejam: 1) Expor a missdo constitucional da
Defensoria Publica voltada para a defesa dos vulneraveis e a tutela dos
direitos humanos: 2) Demonstrar os impactos juridicos da intervencao
processual da Defensoria Publica na qualidade de custos vulnerabilis como
meio de acesso a justica; 3) Investigar o quantitativo de dados relativos ao
nimero de demandas judiciais do Tribunal de Justica do Amazonas que
envolvem a atuagdo da Defensoria Publica na condi¢do de custos
vulnerabilis no periodo de 2016 a 2020; 4) Verificar quais sdo os critérios

empregados pelos magistrados retrocitados para a caracterizacdo da
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intervengdo da Defensoria Publica como custos vulnerabilis, nos termos da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Amazonas.

A relevancia social do presente texto pode ser visualizada quando se
analisa o impacto da intervencdo defensorial, a medida que o principal
objetivo ¢ ampliar a democracia processual com a escuta do interesse dos
vulneraveis e proporcionar a formacdo de precedentes em todas as
instdncias e graus. Assim sendo, a pesquisa possui grande importancia
académica pois contribui para o estudo da aplicabilidade da intervengao da
Defensoria Publica na qualidade de custos vulnerabilis, uma vez que até
entdo havia apenas a interven¢do do Ministério Publico como custos legis.

O presente artigo ndo visa somente trazer discussdo meramente
doutrinaria sobre a acep¢ao do custos vulnerabilis. A real finalidade deste
estudo corresponde a andlise dos julgados referentes ao tema, objetivando
fornecer dados sobre o entendimento do judiciario amazonense sobre a
Defensoria Publica na qualidade de formadora de precedentes.

O método utilizado no presente artigo foi o indutivo, pois segundo
Lakatos e Marconi (2003, p. 85) “a inducdo ¢ um processo mental por
intermédio do qual, partindo de dados particulares, suficientemente
constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida as partes
examinadas”. Portanto, em uma primeira analise foram obtidos os dados
relativos ao nimero de demandas judiciais relativas ao termo custos
vulnerabilis no ambito do Tribunal de Justica do Amazonas, cujo objetivo
foi o de realizar a coleta de materiais para que se possa chegar a uma

conclusao logica.
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O presente estudo ¢ fundamentado na abordagem qualitativa, que
segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 103) “se trata de uma pesquisa que
tem como premissa analisar e interpretar aspectos mais profundos,
descrevendo a complexidade do comportamento humano e ainda fornecendo
analises mais detalhadas sobre as investigagdes, atitudes”.

Por conseguinte, foi abordado maior enfoque na interpretacdo e
estudo sobre as demandas judiciais que envolvem a tematica do custos
vulnerabilis, tendo em vista que a problematica pode ser mais bem
compreendida quando analisada numa perspectiva integrada.

Nao obstante, também foi aplicada a abordagem quantitativa, a qual
dispde Lakatos e Marconi (2003, p. 120) ser aquela que “se vale do
levantamento de dados para provar hipoteses baseadas na medida numérica
e na andlise estatistica para estabelecer padroes de comportamento,
principalmente no que diz respeito a expansao de dados”.

Nesse sentido, pesquisou-se os dados relativos ao numero de
demandas judiciais do Tribunal de Justica do Amazonas que envolvem a
atuacdo da Defensoria Publica na condi¢do de custos vulnerabilis no
periodo de 2016 a 2020, uma vez que as informagdes disponibilizadas sdo
codificadas de forma numérica.

Quanto a natureza das fontes estudadas, adotou-se a bibliogréfica, a
qual segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 182) ¢ aquela que abrange a
bibliografia ja tornada publica em relag@o ao tema estudado. Portanto, foram
utilizados livros, artigos, sites especializados sobre a tematica envolvendo o
custos vulnerabilis. Além disso, foi utilizada a fonte legislativa, na qual se

analisa leis e legislacdes relacionadas ao tema abordado, e a jurisprudéncia.
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Os levantamentos foram realizados por meio de livros, graficos, materiais
estes que serviram de base para que as conclusdes que surgiram ao decorrer
do desenvolvimento do projeto fossem posteriormente sistematizadas e
organizadas, resultando no presente relatorio final, cujo intuito foi de que
dele interprete-se um resultado: Qual o entendimento do Judiciario
Amazonense sobre a intervengdo da Defensoria Publica na qualidade de
custos vulnerabilis?

A escolha do Tribunal de Justica ndo ¢ despropositada. Além do
criador da tese ser amazonense — Casas Maia no ano de 2014 —
historicamente, a primeira admissdo da Defensoria Publica interveniente em
prol dos vulneraveis para impulsionar precedentes e amplificar a tutela dos
mais vulneraveis ocorreu timidamente na Comarca de Maués-Amazonas,
em junho de 2015 (Processo n. 0000301-31.2014.8.04.5801), por admissao
“iussu iudicis” em prol de hipervulneravel (pessoa com deficiéncia e idosa).
Apbs, merece mengdo a intervengdo da Defensoria Publica da Bahia (DPBA)
em Acao Civil Publica do Ministério Publico na comarca de Santo Anténio
de Jesus-Bahia (Processo no 0502495-15.2015.8.05.0229, mar¢o/2016), mas
retorna-se imediatamente a0 Amazonas com a admissdo interventiva em
acdo individual para formagdo de precedente em prol dos consumidores em
Maués-AM (abril/2016).

Apo6s noticias de intervengdes em 1° grau de jurisdicdo em estados
como Para e Parana, finamente os tribunais foram alcancados exatamente
através do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM), o qual admitiu —
demonstrando-se aqui seu pioneirismo nesse cenario —, a intervencao

“custos vulnerabilis” em Apelagdao Criminal (n. 0010769-94.2014.8.04.0000,
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set. 2016, rel. des. Jorge Manoel Lopes Lins) e em Apelagdo Civel (Proc.
0002061-84.2016.8.04.0000, nov. de 2016, rel. des. Ari Jorge Moutinho da
Costa). Assim, como serd exposto, o TJAM foi um dos protagonistas e
pioneiros no tema Custos Vulnerabilis entre os Tribunais, admitindo, por
exemplo, a legitimidade interventiva defensorial em Acdes de Revisdo
Criminal, garantindo sustentacdo oral ao Defensor Publica Geral na mesma
ocasido; em acdes de familia (divorcio) e em Incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia (maio-2018, IRDR n. 0000199-73.2018.8.04.9000). Assim,
esses sdo somente alguns motivos pelos quais a pesquisa se volta ao TJAM
e seu pioneirismo no tema Custos Vulnerabilis, enquanto objeto do presente
artigo.

Por fim, ap0s a realizagdo de todas as fases, foram reunidos os dados
necessarios para a conclusdo da pesquisa. Nessa fase, foi produzido o
presente artigo cientifico com o intuito de disseminar o conhecimento

obtido para a comunidade cientifica, académica e para a sociedade.

1 MISSAO CONSTITUCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA
VOLTADA PARA A DEFESA DOS VULNERAVEIS E A TUTELA
DOS DIRETOS HUMANOS

A expressdo Custos Vulnerabilis foi cunhada em 2014 inicialmente
para expor didaticamente a missdo e legitimacdo da Defensoria Publica
enquanto guardia constitucional dos vulneraveis. Nesse sentido, Casas Maia

(2014, p. 56):
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"A Defensoria Publica, enquanto carreira nacional e
interiorizada, nasceu na Constituicdo de 1988, dai a explicagdo
para sua incipiéncia em alguns Estados da Federagdo.
Constitucionalmente, recebeu da Constituigdo Cidadd a
atribui¢@o de tutela dos necessitados e desprovidos de recursos
— ou seja, daqueles mais suscetiveis de mazelas, os
“vulneraveis sociais”. Isto justifica o porqué de a Instituigdo
merecer a condi¢cdo constitucional de guarda dos vulneraveis
ou de custos vulnerabilis." (grifos nossos)

Posteriormente, mas no mesmo ano, a expressdo foi usada para
designar a atuagdo interventiva com lastro em Luigi Ferrajoli (2014, p. 537)
e sua teoria garantista. Assim, foi pontuado se tratar de uma atribuicao

implicita na Constituicdo (CASAS MAIA, 2014, p. 57):

"Para além do atuar como assistente juridico da parte no
processo, hoje se reflete sobre novas atribuigdes defensoriais
implicitamente previstas na Constitui¢do. Nesse contexto, verbi
gratia, o defensor publico podera ser instado a atuar enquanto
custos vulnerabilis, ndo sendo ai defensor da parte, mas, sim,
um interveniente processual, um tutor, um guardido da
interpretacdo do ordenamento juridico pro homine, pro-
vulneraveis necessitados, tudo em busca contra-hegemonica do
favor debilis para os necessitados e minorias excluidas". (grifos
NoSsos)

Desse modo, ressaltou-se ainda a existéncia de uma “Defensoria-

interveniente”, a semelhanca do Ministério Publico em seu atuar

interventivo, como uma “magistratura postulante defensiva” a partir de

estudos de Luigi Ferrajoli (CASAS MAIA, 2014, p. 57):

"Insta consignar que nada de novo existe na Defensoria-
interveniente, ao lado da parte ¢ seu advogado privado — talvez
seja apenas algo pouco percebido, esquecido e muito sutil. O
Ministério Publico, por exemplo, tradicionalmente apresenta
seus pareceres no processo civil, independente de as partes
serem auxiliadas por excelentes advogados privados, mas tudo
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¢ feito com lastro na respectiva atribui¢do constitucional. Do
mesmo modo, por certo, deve ocorrer com o0 custos
vulnerabilis. Mais uma vez se busca amparo em Ferrajoli (2014,
p. 537), ao tratar da Magistratura postulante defensiva".

Com efeito, a existéncia da finalidade protetiva de determinados

orgdos e entes publicos, encontra-se pautada em razdo da sua finalidade

institucional. Em alguns casos, pode-se extrair que o terceiro intervém para

resguardar e proteger interesses alheios. Sobre as formas de intervencdo no

ambito do direito processual civil, Sofia Temer (2020, p. 296) aponta que:

A intervencdo pode ocorrer em razdo da figura no processo
individual ou no grupo de individuos que ostentam
caracteristicas que denotem vulnerabilidade, ou que pertengam
a alguma institui¢do, ou mesmo pela constatacdo, em concreto,
de que determinado interesse ndo estd suficientemente
representado.

E justamente nesse sentido em que se encaixa a tese proposta pela

Defensoria Publica (custos vulnerabilis) — objeto do presente estudo — em

razdo da profusdo de hipoteses de atuagdo em juizo com finalidade protetiva.

O STJ adotou o conceito doutrinario do criador da tese Custos Vulnerabilis:

“Na definigdio de MAURILIO CASAS MAIA, ‘custos
vulnerabilis' representa

uma forma interventiva da Defensoria Publica em nome
proprio e em prol de seu interesse institucional (constitucional
e legal) — atuacgdo essa subjetivamente vinculada aos interesses
dos vulneraveis e objetivamente aos direitos humanos —
representando a busca democrdtica do progresso juridico-
social das categorias mais vulnerdveis no curso processual e
no cenario juridico-politico (Legitimidades institucionais no
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) no
Direito do Consumidor: Ministério Publico e Defensoria
Publica: similitudes & distingdes, ordem & progresso. Revista
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dos Tribunais. vol. 986. ano 106. pags. 27-61. Sdo Paulo: Ed.
RT, dezembro 2017, pag. 45).” (STJ, Voto do relator Moura
Ribeiro nos ED no REsp n. 1.712.163/SP, 2019).

No que diz respeito a missao constitucional da Defensoria Publica
voltada para a defesa dos vulneraveis, Gongalves Filho, Bheron Rocha e
Casas Maia (2019, p. 60) acrescentam que “o 6rgdo defensorial busca a
inclusdo democratica de grupos vulneraveis, visando garantir a sua
participacao e influéncia nas decisdes politico sociais, de modo a ndo ser
ignorados no processo de composi¢do, manuten¢do e transformacgdo da
sociedade na qual estdo inseridos.”

Sobre o aspecto da vulnerabilidade, imperioso destacar as
disposi¢des das “100 regras de Brasilia” no sentido de que consideram em
condi¢do de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da sua idade,
género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econdmicas,
étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com
plenitude, perante o sistema de justica, os direitos reconhecidos pelo
ordenamento juridico.

Nesse diapasao, o art. 4° da Lei Complementar n° 80/1994 dispde de
maneira similar sobre a questdo da vulnerabilidade, servindo inclusive de
base legal para a intervencao do custos vulnerabilis. Veja-se:

Art. 4° Sdo fungoes institucionais da Defensoria Publica, dentre
outras: (...) XI — exercer a defesa dos interesses individuais ¢
coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa
portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de

violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulneraveis que meregam protegdo especial do Estado.
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Casas Maia (2016, p. 1279) aponta que “essa intervengao ¢ resultado
da missdo institucional da Defensoria na defesa de coletividades
necessitada”. Nesse sentido, se de um lado temos a atuagdo do Ministério
Publico como fiscal da lei, atuando inclusive em processos judiais nos quais
ndo configura como parte, a Defensoria Publica também possuiria outras
missdes institucionais pelas quais deve velar.

Nesse sentido, Scarpinella Bueno (2020, p. 21) dispde que “o fiscal
dos direitos dos vulneraveis deve atuar sempre que os direitos e/ou
interesses dos processos, justifiquem a oitiva e a correlata consideracdo do
posicionamento institucional da Defensoria Publica”.

Sob a otica do reequilibrio processual, o Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas (TJ-AM) vem acolhendo a tese do custos vulnerabilis,
sob o argumento da missdo institucional da Defensoria Publica em
consonancia com a consequente paridade de armas entre o Estado Acusador
e a Defesa. Gongalves Filho, Bheron Rocha e Casas Maia (2019, p. 100)
esclarecem que ‘“no ambito do Processo Penal, a intervengdo custos
vulnerabilis ndo pode servir aos designios punitivos, sob pena de nulidade
por notdrio prejuizo a defesa”. A jurisprudéncia do TJ-AM se manifestou no

seguinte sentido:

EMENTA: PROCESSO  PENAL E  DIREITO
CONSTITUCIONAL. REVISAO CRIMINAL. DEFENSORIA
PUBLICA.  ESSENCIALIDADE  CONSTITUCIONAL.
INTERVENCAO PROCESSUAL. CUSTOS
VULNERABILIS. POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL E
LEGAL. MISSAO INSTITUCIONAL. VULNERABILIDADE
PROCESSUAL. ABRANDAMENTO. INSTRUMENTO DE
EQUILIBRIO PROCESSUAL E PARIDADE ENTRE
ORGAO DE ACUSACAO ESTATAL E DEFESA.
AMPLIFICACAO DO CONTRADITORIO E FORMACAO
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DE PRECEDENTES EM FAVOR DE CATEGORIAS
VULNERAVEIS. 1. A Defensoria Publica é funcdo essencial a
Justica (art. 134, CF), cabendo-lhe ser expressdo e instrumento
do regime democratico na defesa dos direitos humanos e das
necessidades da populagdo necessitada. 2. A intervencido de
custos vulnerabilis da Defensoria Publica é decorréncia da
vocacdo constitucional da Defensoria Publica para com as
categorias vulneraveis e é harménica com o histérico de
nascimento da carreira no ambito da Procuradoria Geral
de Justica (PGJ) no século passado no Rio de Janeiro,
sendo esse 0 modelo publico de assisténcia juridica adotado
na Constituicdo de 1988. 3. A intervencdo da Defensoria
Publica visa ao seu interesse constitucional, em especial a
amplificagdo do contraditorio em favor dos vulneraveis
necessitados face a ordem juridica, viabilizando ampla
participagdo democratica na formagdo de precedentes,
inclusive penais. 4. Em Revisdo Criminal, por simetria e
isonomia, a manifestacdo defensorial deve corresponder ao
mesmo patamar hierdrquico do Ministério Publico, enquanto
titular da Acusacdo Publica. Por essa razdo, a intimagdo para
intervenc@o ocorrera na pessoa do chefe da defesa publica, o
Defensor Publico Geral, no caso concreto. (TJ-AM, Revisdo
Criminal n. 4001877-26.2017.8.04.0000, Rel. Des. Ernesto
Anselmo, p. 39-46, j. 08/03/2018,grifos nossos).

Nesse sentido, a relacdo entre a legitimidade institucional e a atuagao
interventiva da Defensoria Publica na condi¢do de custos vulnerabilis
sofrem influéncia dos ensinamentos extraidos da obra de Luigi Ferrajoli e
do conceito de paridade de armas.

Ainda, pode-se observar o reconhecimento por parte do judicidrio
amazonense da atuagdo custos vulnerabilis em razdo do seu embasamento
constitucional (art. 134) e legal (LC n. 80/1994, art. 4°), que nao pode ser
afastada quando se tratar da protecdo de vulneraveis, a exemplo dos
consumidores e idosos, bem como da missdo institucional interventiva da

Defensoria Publica.
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2 IMPACTOS SOCIAIS DA INTERVENCAO PROCESSUAL DA
DEFENSORIA PUBLICA NA QUALIDADE DE CUSTOS
VULNERABILIS COMO MEIO DE ACESSO A JUSTICA

No que diz respeito aos impactos sociais da intervengdo processual
da Defensoria Publica como meio de acesso a justica, Gongalves Filho,
Bheron Rocha e Casas Maia (2019, p. 60) preceituam que “compete a
Defensoria Publica como expressdao e instrumento do regime democratico,
dar voz a pessoa ou grupo de pessoas necessitadas, a fim de que seus
anseios possam ser ouvidos e considerados nas esferas de decisao”.

Sobre o aspecto social, Almeida Filho e Casas Maia (2015, p. 248)
apontam que “a Defensoria Publica pugna e litiga em prol de interesse
publico decorrente da necessidade premente de se efetivar a Constitui¢ao,
interesse publico esse implicitamente presente no cumprimento de cada
mandamento protetivo aos necessitados constitucionais”. Nesse contexto,
Cappelletti e Garth (1988, p. 50) ressaltavam que “o acesso a justica pode
ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos
humanos — de um sistema juridico moderno e igualitdrio que pretenda
garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de todos”. Nesse ponto também
se pode ressaltar a importancia social e juridica da Defensoria Publica, a
qual demanda a devida estruturagao.

A respeito da necessidade de estruturacdo da justica, Asperti (2018,
p. 200) aponta que esta “deve ser capaz de responder adequadamente aos
conflitos sociais, em que haja a efetiva participagdo da comunidade na

administracdo da justica e que esta seja prestada por juizes capazes de

Revista Arandu - Norteando Direitos. Boa Vista-RR, v. 1, n. 1. p. 45 - 85, 2021

58



@ ARANDU

compreender a realidade e as transformacdes sociais ao seu entorno”, e

prossegue:

Dificilmente ndo se vislumbrara, dentre os afetados pela tese
juridica, uma  consideravel parcela de individuos
hipossuficientes ou vulneraveis, podendo a Defensoria Ptblica
atuar para assegurar, em nivel maximo, a representatividade de
seus interesses ¢ a viabilizacdo de sua participagdo direta e
efetiva no julgamento da tese juridica.

Por sua vez, Kazuo Watanabe (2019, p. 09) defende que “o acesso a
justica deve ser assegurado pelos instrumentos processuais aptos a efetiva
realizagdo de direitos”. Acredita-se que a Defensoria Publica na condig¢ao de
custos vulnerabilis se encaixa nesse conceito ¢ proporciona o efetivo acesso
a ordem juridica justa, ou seja, a concreta prestacdo jurisdicional para as
coletividades vulneraveis.

Inclusive, a 2* Se¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ) admitiu a
intervengdo da Defensoria Publica da Unido como custos vulnerabilis no
ambito dos Recursos Repetitivos, ao julgar o Embargo de Declaragdo no
Recurso Especial n° 1.712.163/SP, em 2019. A tese fixada foi no sentido de
que as operadoras de planos de saude ndo estdo obrigadas a fornecer
medicamento nao registrado pela ANVISA. Na referida decisdo, o Min.
Relator Moura Ribeiro destacou o seguinte:

Em virtude de esta Corte buscar a esséncia da discussio, tendo
em conta que a tese proposta neste recurso especial repetitivo
ird, possivelmente, afetar outros recorrentes que nao
participaram diretamente da discussdo da questdo de direito,
bem como em razio da vulnerabilidade do grupo de
consumidores potencialmente lesados e da necessidade de
defesa do direito fundamental a saiude, a Defensoria
Publica esta legitimada para atuar na condiciio de custos

Revista Arandu - Norteando Direitos. Boa Vista-RR, v. 1, n. 1. p. 45 - 85, 2021

59



@ ARANDU

vulnerabilis no feito. EDcl no REsp 1.712.163/SP, 2° Secdo,
Rel. Min. Moura Ribeiro, julg. 25.09.2019. (grifos nossos)

Com relagdo ao papel da Defensoria Publica no ambito do Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR), “deve-se reservar ao
Ministério Publico o papel de manuten¢do da ordem juridica, enquanto que
a Defensoria Publica a missdo de buscar o progresso juridico dos
necessitados” (CASAS MAIA, 2017, p. 56).

Considerando que, originalmente, a intervencao Custos Vulnerabilis
foi exposta como atuagdo implicita na conformagdao constitucional da
Defensoria Publica (CASAS MAIA, 2014, p. 56), a teoria dos poderes
implicitos (PIMENTEL, 2017, p. 190) também passou a ser indicada como
fundamento das atuagdes e potenciais poderes da Defensoria Publica
interveniente. Sobre os poderes recursais do custos vulnerabilis em
consonancia com a teoria dos poderes implicitos em ag¢des possessorias, 0
Tribunal de Justica do Amazonas (TJ-AM) possui entendimento de que a
aplicagdo da teoria dos poderes implicitos titulariza todas as faculdades
processuais necessarias a efetivacdo de sua funcdo, qual seja, a
concretiza¢ao do contraditorio substancial em favor dos vulneraveis, dentre
as quais a de insurgir-se contra decisdes que prejudiquem os tutelados.
Ainda, o judiciario amazonense salientou que o direito de recorrer faz parte
do conteudo minimo do principio da ampla defesa, cujo 6rgao defensorial
possui legitimidade para atuacdo por intermédio do custos vulnerabilis.

Segue a ementa da referida decisao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
REINTEGRACAO DE  POSSE. 1) JUIZO DE
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ADMISSIBILIDADE. 1.1) LEGITIMIDADE RECURSAL.
RECURSO INTERPOSTO PELA DEFENSORIA EM
NOME PROPRIO. ATO PRATICADO NO CONTEXTO
DE ACAO POSSESSORIA MULTITUDINARIA.
ATUACAO FUNDADA NO ART. 554, §1°, DO CPC.
NORMA  QUE, APESAR DA  DIVERGENCIA
DOUTRINARIA, E EXCLUIDAS AS POSICOES
EQUIVOCADAS, OUTORGA LEGITIMIDADE
RECURSAL AO ORGAO DEFENSORIAL. 1.2)
TEMPESTIVIDADE. RECURSO INTERPOSTO POR QUEM
NAO FOI FORMALMENTE INTIMADO DO ATO
IMPUGNADO. 1.3) PREPARO. INEXIGIBILIDADE.
DEFENSORIA PUBLICA COMO PARTE. EFETIVACAO
DO PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA. 2) JUiZO DE
MERITO. 2.1) AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
DECISAO QUE SE LIMITA A PARAFRASEAR ATO
NORMATIVO, SEM EXPLICAR OS MOTIVOS DE SUA
CONCRETA INCIDENCIA (ART. 489, § 1°,1, DO CPC) E A
SE REPORTAR GENERICAMENTE A FOTOGRAFIAS
DOS AUTOS, SEM JUSTIFICAR A SUA IMPORTANCIA
COMO PROVA DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO
DEFERIMENTO DE LIMINAR POSSESSORIA (ART. 489,
§ 1°, I1I, DO CPC). 2.2) TEORIA DA CAUSA MADURA.
APLICABILIDADE AO AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO EM FACE DE TUTELA PROVISORIA.
PRECEDENTE DO STJ. 2.3) LIMINAR POSSESSORIA.
FALTA DE COMPROVACAO DE POSSE ANTERIOR.
INDEFERIMENTO. 3) RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJ-AM, Agravo de Instrumento n. 4002335-
09.2018.8.04.0000, Rel. Paulo César Caminha e Lima;
Primeira Camara Civel, j. 11/03/2019. [grifos nossos].

Desse modo, o Tribunal de Justi¢ca do Estado do Amazonas (TJ-AM)
adota o entendimento segundo o qual a Defensoria Publica possui
legitimidade recursal, em nome proprio, quando se tratar de demandas

judiciais que versam sobre acao possessoria multitudinaria, com fulcro no

art. 554, § 1° do Cédigo de Processo Civil.
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2.1 A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA CONDICAO DE
CUSTOS VULNERABILIS EM ACOES POSSESSORIAS

De acordo com o artigo 185 do Cddigo de Processo Civil de 2015, a
Defensoria Publica exercera a orientagdo juridica, a promocao dos direitos
humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, em
todos os graus, de forma integral e gratuita.

Por sua vez, o direito a moradia possui previsdo expressa no artigo 6°
da Constituicao Federal de 1988. Todavia, como aponta De Paula e Canavez
(2020, p. 689) “os conflitos fundidrios configuram questdo histérica no
Brasil, mormente pela falta de politicas publicas que oportunizem a reforma
agraria e ao acesso a terra pela populacdo mais vulneravel”.

O Conselho Nacional de Justi¢ga (CNJ) divulgou em maio de 2021 a
pesquisa “Conflitos Fundiarios Coletivos Urbanos e Rurais: Uma visdo das
acoes possessorias de acordo com o impacto do Coédigo de Processo Civil”,
cujo levantamento foi realizado pelo Instituto INSPER. Ao abordar o papel
da Defensoria Publica como fundamental para qualificar a relacdo juridico-
processual, o Relatorio do CNJ (2021, p. 128) destaca que “a Defensoria ¢é
uma das principais responsaveis em trazer elementos ao processo que
superem o interesse individual-patrimonial predominante nas agodes
possessorias”.

Nesse diapasdo, o Relatério do CNJ (2021, p. 199) aponta o papel da
Defensoria Publica na condi¢do de custos vulnerabilis no ambito das acdes

possessorias coletivas, sendo vejamos:
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A Defensoria Publica tem assumido um duplo papel nas agdes
possessorias coletivas de bens imodveis: de representacdo da
coletividade e de custos vulnerabilis, guardido dos vulneraveis.
A admissdo da posi¢do de custos vulnerabilis ¢ importante para
além da possibilidade de representacdo, uma vez que tem
consequéncias para a interposi¢ao de recursos no processo bem
como para a possibilidade de adequada representagdo

processual da coletividade.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 apresentou grandes avangos no

que diz respeito a atuacao da Defensoria Publica, principalmente no que

tange as acdes possessorias coletivas. O art. 554 § 1° e § 2° do Cddigo de

Processo Civil aduz:

CPC/2015, “Art. 554. (...) §1° Cddigo de Processo Civil. A
propositura de uma ag@o possessoria em vez de outra ndo
obstara a que o juiz conheca do pedido e outorgue a protegdo
legal correspondente aquela cujos pressupostos estejam
provados. § 1° No caso de acio possessoria em que figure no
polo passivo grande niimero de pessoas, serdo feitas a citagdo
pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a
citacdo por edital dos demais, determinando-se, ainda, a
intimacdo do Ministério Publico e, se envolver pessoas em
situagdo de hipossuficiéncia economica, da Defensoria
Publica.” (grifos nossos)

§ 2° Para fim da citacdo pessoal prevista no § 1°, o oficial de
justica procurara os ocupantes no local por uma vez, citando-se
por edital os que ndo forem encontrados.

Sobre a intimacao institucional da Defensoria Publica, Casas Maia

(2016, p. 1268) ressalta que ela “ocorre em harmonia com a vocagdo

politica e juridica da instituigdo — em prol da efetivagdo dos direitos da

comunidade necessitada de posse, moradia, habitacdo — funcionando como

uma amplificadora do contraditério dos interesses comunitarios”.

Sobre a redagdo do art. 554 do Cddigo de Processo Civil, Scarpinella

Bueno (2020, p. 99) salienta que “trata-se de um tipico caso em que a
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atuagdo da Defensoria Publica justifica- se na qualidade de custos
vulnerabilis para promover a tutela jurisdicional adequada dos interesses
que lhe sao confiados, em razdo do carater coletivo do litigio”.

Ainda, Casas Maia (2016, p. 1271) aponta que a men¢do ao termo
“econdmico” (art. 554 § 1° CPC) “deve ser visto como uma atribuicao
minima compulsoéria da Defensoria Publica, a luz do entendimento extraido
da ADI 3943, e como uma espécie exemplificativa de hipossuficiente,
mormente por conta do cardter de direito social e coletivo da agdo
possessoria”.

Por sua vez, o artigo 565 § 2° do Codigo de Processo Civil prevé a
possibilidade de intimacdo da Defensoria Publica para comparecer a
audiéncia, sempre que houver parte beneficidria da justica gratuita.

Sobre a figura do defensor publico, descrito no art. 565 § 2° do CPC,
Casas Maia (2016, p. 1273) ressalta que ela “surge para abrandar as
vulnerabilidades técnico-informativas do cidaddo e garantir-lhes, nessa
quadra subjetivamente complexa, a informacdo e esclarecimento — bindmio
necessario a formacao da decisdo informada e ao respeito da autonomia da
vontade”.

Desse modo, verifica-se a atuacdo da Defensoria Publica na
condicdo de custos vulnerabilis em duas situacdes distintas no Codigo de
Processo Civil. Nesse deslinde, surge o seguinte questionamento: O
defensor publico do art. 554 § 1° seria 0 mesmo a atuar no caso do art. 565 §

2°? A respeito do tema, Casas Maia (2016, p. 1285) dispde o seguinte:

Reconhecendo-se as diversas zonas de interesse e posigdes
juridicas potencialmente ocupadas pela Defensoria Publica em
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uma Ac¢do Possessoria Multitudinaria, percebe-se que a
defensoria publica podera assumir por seus defensores publicos
as seguintes fungdes: (a) representante postulatério de
interesses individuais de necessitados econémicos, tanto no
polo ativo, quanto passivo; (b) legitimado coletivo (ou
extraordinario) em prol da preservacdo do interesse
institucional da Defensoria Publica, buscando a melhor solugao
para as coletividades necessitadas; (c) Curador Especial dos
réus revéis citados por edital por ordem do § 20 do artigo 554,
NCPC, em caso de colisdo de interesses; (d) Representante
postulatério em caso de auséncia do advogado constituido e
impossibilidade de constituir nove causidico, nos termos do
8 20 do art. 565 CPC, (e) Por fim, em funcdo ainda mais
desafiadora aos olhos mais tradicionais, o defensor intimado
para fins do § 2° do art. 565 do NCPC podera avocar para si a
fungdo de assistente simples quando visualizar no caso
concreto alto nivel de vulnerabilidade e necessidade social
ou processual da parte beneficiaria da gratuidade judiciaria.
(grifos nossos).

Nesse sentido, o defensor publico do § 1° do art. 554 do Codigo de

Processo Civil somente poderd ser o mesmo do § 2° do art. 565 do CPC nos

casos de inexisténcia de colisdo de interesses entre o interesse institucional

da Defensoria Publica (em prol da coletividade necessitada) e o interesse

individual do beneficidrio da gratuidade judicidria. Desse modo, havendo

conflito entre esses dois interesses, devera atuar um defensor publico

especifico, nos termos do art. 4° da Lei Complementar n® 80/1994. Casas

Maia (2016, p. 1284) aduz que “essa situacdo ndo ocorrerd em todo caso,

visto que ser beneficiario da justica gratuita ndo € sindbnimo de ser assistido

da Defensoria Publico”, e prossegue:

Nao hé nulidade sem prejuizo. Para os fins do § 2° do art. 565
do NCPC, somente havera prejuizo (em tese) ao jurisdicionado
se: (I) ausente o advogado privado constituido, (Il) houver
choque entre o interesse institucional tutelado pelo defensor do
art. 554 § 1° do CPC ¢ o interesse individual do beneficiario da
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justica gratuita, (III) e ndo lhe for providenciado defensor
aludido no inciso V do art. 4°-A da LC n° 80/1994.

Em recente decisdo, as Camaras Reunidas do Tribunal de Justi¢a do
Amazonas (TJ-AM) reconheceram a legitimacdo da Defensoria Publica para
a propositura de agdo resciséria em um caso envolvendo agdo possessoria,
onde constatou-se que o juizo deixou de determinar a citacdo das demais
familias que residiam no imovel na acdo de reintegragdo de posse. Segue a

ementa da decisdo:

EMENTA: ACAO RESCISORIA. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DA
DEFENSORIA  PUBLICA. NAO  ACOLHIMENTO.
LEGITIMACAO DA DEFENSORIA PARA ATUACAO
COLETIVA EM DEFESA DO INTERESSE DOS
OCUPANTES DO LOCAL QUE SE PRETENDE VER
DESOCUPADO. CUSTOS VULNERABILIS.
REQUISITOS LEGAIS DO ART. 966 PREENCHIDOS.
VIOLACAO A NORMA JURIDICA. OCORRENCIA.
LITISCONSORCIO ~ PASSIVO  NECESSARIO NAO
OBSERVADO. AUSENCIA DE CITACAO DOS
OCUPANTES DO LOCAL. VIOLACAO AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. NULIDADE RECONHECIDA PARA
RETOMADA DO FEITO PERANTE O JUiZO DE ORIGEM.
ACAO RESCISORIA JULGADA PROCEDENTE. 1. Em
atenc¢do ao disposto no art. 134 da CF/88 e nos arts. 98, 11, e
106, ambos da Lei Complementar n.’ 80/94, evidencia-se a
legitimacdo da Defensoria Publica para atuar, em
substituicio processual, no intento de assegurar a
promocio dos direitos humanos e a defesa, de forma
integral, das categorias mais vulneraveis no curso
processual, de maneira que deve, sempre que o interesse
juridico justificar, atuar nos feitos que discutem direitos ou
interesses, tanto individuais quanto coletivos; 2. As provas
dos autos indicam que o restante das 08 (oito) familias
atingidas pelo comando judicial de reintegracio na posse se
encontram em situacido de vulnerabilidade social,
merecendo especial atencido do Estado, impondo-se, assim,
a atuacio da Defensoria Publica na condicio de custos
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vulnerabilis; 3. Agdo rescisoria com fundamento no art. 966, V,
do CPC, por violagdo ao art. 554 do CPC, sob a alegagdo de
que o Juizo da 2.* Vara da Comarca de Iranduba teria deixado
de realizar a citagdo das demais familias que residiam no
imovel objeto da agdo de reintegracdo na posse; 4. A andlise da
acdo possessoria permite concluir que o juizo primevo foi
informado, ainda na audiéncia de justificagdo, sobre a
existéncia de outros ocupantes no local além daqueles
indicados no polo passivo do feito; 5. Laudo pericial e
elementos colhidos durante a instru¢do que comprovam a
existéncia de outros ocupantes particulares e a propria
Prefeitura de Iranduba no lote de terras objeto do pleito
possessorio; 6. Evidente o descumprimento aos termos do art.
554 do CPC, tendo em vista que o juizo a quo desconsiderou a
informag@o sobre a existéncia de outros ocupantes no imével,
deixou de determinar a citagdo destes ocupantes e sentenciou o
feito sem possibilitar o exercicio do contraditério e do direito
de ampla defesa; 7. Nas a¢des possessorias de imdvel ocupado
por um numero indeterminado de invasores, o magistrado deve
atuar com cautela, buscando realizar a integragdo relagdo
processual por meio da citagdo pessoal via oficial de justica
daqueles ocupantes encontrados no local ou por meio de edital,
para o caso daqueles que ndo forem encontrados no imével; 8.
Sendo evidente o cerceamento de defesa e em se tratando de
causa de nulidade absoluta, por expressa violagdo ao disposto
no art. 554 do CPC, impositiva se mostra a desconstitui¢do da
sentenga, com determinac¢do da retomada da tramitagdo dos
autos da acdo possessoria, a fim de que seja respeitado o
contraditério e a ampla defesa; 9. Ag¢l@o rescisoria julgada
procedente, sem intervengdo ministerial (TJ-AM. Acéo
Rescisoria. N. 4003147-51.2018.8.04.0000, Rel. Délcio Luis
Santos; Camaras Reunidas, j. 29.09.2021,grifos nossos).

Pela andlise do julgado, constatou-se evidente violagdo do art. 554

do Codigo de Processo Civil, pois o juizo origindrio da causa desconsiderou

a informacdo sobre as demais familias residentes no imdvel, e proferiu

sentenca de mérito sem possibilitar o exercicio do contraditorio e a ampla

defesa. Desse modo, as 8 (oito) familias que nao foram citadas no processo

encontram-se em vulnerabilidade social, tornando necessaria a atuacdo da
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Defensoria Publica, de modo a proporcionar o contraditério aos ocupantes

do local.

3 PESQUISA QUANTITATIVA DE DADOS RELATIVOS AOS
PROCESSOS JUDICIAIS DO TJ-AM QUE RECONHECERAM A
ATUACAO DO CUSTOS VULNERABILIS

O presente estudo foi pautado em pesquisa jurisprudencial no &mbito
do judicidrio amazonense (TJ-AM) visando obter os dados numéricos no
que diz respeito a admissibilidade por parte dos magistrados da atuagdo da
Defensoria Publica na condigdo de custos vulnerabilis.

Consoante os dados extraidos do Portal E-SAJ — servi¢o vinculado
ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — ao realizar-se a citada
pesquisa da expressao “custos vulnerabilis” utilizando os filtros (1) origem:
2° grau e (2) tipo de publicagdo: acoérdios e decisdes monocraticas, foram
encontrados 72 (setenta e dois) processos que abordaram a intervencao da
Defensoria Publica na condi¢do de custos vulnerabilis, conforme o lapso
temporal entre os anos de 2016 e 2020.

Para melhor ilustrar a problematica apresentada, confira-se abaixo o

grafico com o levantamento numérico dos respectivos processos judiciais:

Grafico 1 — Processos que reconhecem a atuagdo do custos vulnerabilis pelo TJ-

AM
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Fonte: Portal E-SAJ Tribunal de Justica do Amazonas

No periodo compreendido entre 2016 e 2018, a concordancia por
parte do Poder Judicidrio do Amazonas em admitir a intervengdo custos
vulnerabilis foi bastante timida, totalizando 10 (dez) processos judiciais.

Todavia, ao analisar-se os anos de 2019 e 2020, houve um aumento
exponencial do indice de admissibilidade, resultando em 25 (vinte e cinco)
processos no ano de 2019 e 27 (vinte e sete) processos em 2020. Nesse
sentido, totalizou-se 52 (cinquenta e dois) processos judiciais, mais que o
dobro do que foi apresentado nos anos anteriores.

Portanto, pela analise dos dados obtidos anteriormente, o Tribunal de
Justi¢a do Estado do Amazonas (TJ-AM) vem adotando o entendimento de
que ¢ cabivel a atuacdo da Defensoria Publica na condi¢do de custos
vulnerabilis, pautando-se conforme os avancos dos estudos doutrindrios e

jurisprudenciais sobre a tematica.

3.1 DIVISAO DOS PROCESSOS JUDICIAIS POR TEMATICA
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Ao se efetivar o estudo jurisprudencial por meio do Portal E-SAJ —
servico vinculado ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, foram
encontrados (setenta e dois) processos judiciais que abordam a problematica
apresentada. Desse modo, fazendo uso dos filtros classe e assunto, foi
possivel chegarmos a distingdo entre duas areas de maior incidéncia na
presente amostragem, quais sejam: Direito Processual Penal e Direito
Processual Civil.

Quanto ao numero e a respectiva tematica abordada nos processos

judiciais, vejamos a seguinte tabela:

Tabela 1: areas do Direito e a atuagdo custos vulnerabilis no ambito do TJ-AM

Custos Vulnerabilis e o TJ-AM: divisao por tematica abordada

Area n° de processos Tematica abordada
PROCESSO 42 Recurso de Apelagdo: Obrigacdo de
CIVIL Fazer/Nao fazer, obrigagdes,

esbulho/turbacdo, tutela e curatela)

Embargos de Declaragdo Civel
(principalmente no que diz respeito
aos honorarios de sucumbéncia)

Apelacdo Criminal (furto, roubo

PROCESSO 30 majorado, homicidio simples e
PENAL qualificado)
Embargos de Declaracdo e Revisdao
Criminal
TOTAL 72 PROCESSOS JUDICIAIS

Fonte: o autor
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Objetivando-se condensar os dados obtidos de forma estatistica,

segue o grafico abaixo sobre o indice das tematicas apresentadas:

Grafico 2 — divisdo por matérias que abordam o custos vulnerabilis

B Direito Processual Civil ® Direito Processual Penal

Fonte: Portal E-SAJ Tribunal de Justica do Amazonas

Nesse sentido, os processos da seara civel correspondem a
porcentagem de 58,3%, e os da esfera criminal cerca de 41,6%. Portanto,
constata-se a preponderancia de processos judiciais no dmbito do Direito
Processual Civil no que tange a problematica envolvendo a atuacdo da
Defensoria Publica na condi¢do de custos vulnerabilis, no ambito do

Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJ-AM).

4 CRITERIOS EMPREGADOS PELOS MAGISTRADOS PARA A
ADMISSIBILIDADE DO CUSTOS VULNERABILIS
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Pela andlise dos processos judiciais em trAmite no Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas — TJAM que tratam sobre a intervencao
defensorial sob analise, foi possivel estabelecer quais sdo os critérios
empregados pelos magistrados para aceitar a intervencdo da Defensoria
Publica como custos vulnerabilis nos casos concretos.

No que pese a existéncia de 72 (setenta e dois) processos judiciais no
periodo de andlise entre os anos de 2016 e 2020 que abordam o custos
vulnerabilis no ambito no Tribunal de Justica do Amazonas (TJ-AM), ¢
necessario esclarecer que foram selecionados 6 (seis) processos judiciais
como “representativos da controvérsia’’, com base na adogdo dos seguintes
critérios: (I) ineditismo; (II) multiplicidade de processos que versam sobre a
mesma problematica; (III) teses idénticas e que possuem 0 mesmo
fundamento juridico, inclusive fazendo uso dos acordaos selecionados como
precedentes da corte amazonense para o julgamento do caso concreto.

Nesse diapasdo, foram organizados e sistematizados acordios de
processos judiciais em tramite na corte amazonense, todos disponibilizados
no site do Tribunal de Justica do Amazonas (TJ-AM) abordando a
intervengdo custos vulnerabilis, com o objetivo de demonstrar os critérios

adotados pelos magistrados. Vejamos a seguinte tabela:

Tabela 2 -acérdaos que admitiram a interven¢ao custos vulnerabilis no TJ-AM

Processos Judiciais — custos vulnerabilis — TIAM

N° do processo: Data de Julgamento: Assu
nto:
0006382-60.2019.8.04.0000 19/12/2019 Direit
0
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Proce
ssual
Penal

EMENTA:

DIREITO PROCESSUAL PENAL.
EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVO EM REVISAO CRIMINAL.
TENTATIVA ABUSIVA DE
REDISCUSSAO DA  MATERIA.
ESCLARECIMENTOS. Defensoria
publica como “terceiro interveniente”
pro-defesa (teoria ferrajoliana e
“custos vulnerabilis”). Orgio de
suporte defensivo. Auséncia de
prejuizo a advocacia como
representante postulatoria e ao
ministério publico, como custos legis.

EMBARGOS REJEITADOS.

N° do processo: Data de Julgamento: Assu

nto:
0003697-80.2019.8.04.0000 25/09/2019 Direit

0

Proce

ssual

Penal

EMENTA:

OITIVAS DO “CUSTOS LEGIS”
(MINISTERIO PUBLICO) E DO
“CUSTOS VULNERABILIS”
(DEFENSORIA PfJBLICA).
DEMOCRACIA INSTITUCIONAL
NA FORMACAO DE
PRECEDENTES NOS TRIBUNALIS.
MINISTERIO PUBLICO E
DEFENSORIA PUBLICA. IGUAL
ESSENCIALIDADE. MISSOES
CONSTITUCIONAIS DISTINTAS.
Despacho determinando as oitivas do
ministério publico e da defensoria
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publica. Movimenta¢do processual em
prol da democratica formacao de
precedentes. Auséncia de prejuizo
concreto as partes. 3. Fungao ministerial
de custos legis. Preservagdo garantida.
Auséncia de prejuizo Vinculagdo
institucional-tematica da  defensoria
publica a funcdo defensiva e aos
interesses dos  vulneraveis (custos
vulnerabilis) sem prejuizo a intervengao
ministerial. RECURSO NAO
CONHECIDO.

N° do processo: Data de Julgamento: Assu

nto:
0002061-84.2016.8.04.0000 29/11/2016 Civil.
Curat

ela

EMENTA:

APELACAO CIVEL. CURATELA.
NULIDADE DA SENTENCA.
JUNTADA DE DOCUMENTO.
AUSENCIA DE  INTIMACAO.
CONHECIMENTO PREVIO. NAO
ACOLHIMENTO. INCAPACIDADE
DE PESSOA IDOSA PARA OS ATOS
DA VIDA CIVIL RECONHECIDA
EM LAUDO PERICIAL.
DECRETACAO DA CURATELA
RESTRITA AOS ATOS NEGOCIAIS
E PATRIMONIAIS. A Defensoria
Publica manifestou-se na condi¢ao de
custos  vulnerabilis defendeu a
curatela do interditando limitada aos
aspectos negociais e materiais da
vida. Em consonancia com o parecer da
Defensoria Publica e do MP,
CONHECO e dou PARCIAL
PROVIMENTO.
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N° do processo:

Data de Julgamento: Assu
nto:

4001877-26.2017.8.04.0000

08/03/2021 Revis
ao
Crimi
nal

EMENTA:

A Defensoria Publica ¢ fungdo essencial
a Justica (art. 134, CF), cabendo-lhe ser
expressdo e instrumento do regime
democratico na defesa dos direitos
humanos e das necessidades da
populagdo necessitada. 2. A
intervencao de custos vulnerabilis da
Defensoria Publica é decorréncia da
vocacido constitucional da Defensoria
Publica para com as categorias
vulneraveis e ¢ harmodnica com o
historico de nascimento da carreira no
ambito da Procuradoria Geral de Justiga
(PGJ) no século passado no Rio de
Janeiro, sendo esse o modelo publico de
assisténcia  juridica adotado  na
Constitui¢ao de 1988.

N° do processo:

Data de Julgamento: Assu
nto:

0207307-69.2019.8.04.0001

26/07/2021 Direit
ode
Famil
ia

EMENTA:

DIREITO DE FAMILIA.
VULNERABILIDADE PROCESSUAL
E CUSTOS VULNERABILIS.
SENTENCA ULTRA PETITA
CONTRA VULNERAVEL
ECONOMICO-GEOGRAFICO

REVEL. DIREITOS EXISTENCIAIS E
DA PERSONALIDADE.
INDISPONIBILIDADE. QUESTAO
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DE ORDEM PUBLICA.
PRECEDENTE STJ. Vulnerabilidade
processual. Estado-defensor.
Defensoria publica como custos
vulnerabilis. Legitimidade
interventiva e recursal. Sentenca
parcialmente reformada. RECURSO

CONHECIDO E PROVIDO.
N° do processo: Data de Julgamento: Assu
nto:
4003147-51.2018.8.04.0000 29/09/2021 Acdo
Resci
soria

Acao Rescisoria. Direito Processual
Civil. Preliminar de Ilegitimidade Ativa

da Defensoria Publica. Nao
Acolhimento. Legitimacao da
EMENTA: Defensoria para atuacio coletiva em

defesa do interesse dos ocupantes do
local que se pretende ver desocupado.
Custos Vulnerabilis. Requisitos legais
do Art. 966 preenchidos. Violacao a
Norma Juridica. Ocorréncia.
Litisconsércio Passivo Necessario nao
observado. Auséncia de Citacdo dos
Ocupantes do local. Violacdao ao devido
processo legal. Nulidade reconhecida
para retomada do feito perante o juizo
de origem. Acdo Rescisoria julgada
procedente.

Fonte: o autor

Pela analise dos julgados supramencionados, pode-se extrair qual o
entendimento dos magistrados do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas (TJ-AM) no que diz respeito a aplicabilidade do custos

vulnerabilis. Observe-se:
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(I) As Camaras Reunidas no ambito do TJ-AM reconheceram a
distin¢do entre a atuagdo do Ministério Publico enquanto custos legis e a da
Defensoria Publica como custos vulnerabilis, no sentido de que ambas as
instituicdes sdo funcdes essenciais a justica, mas possuindo missdes
distintas. Sobre o papel do 6rgdo defensorial, o Tribunal de Justica do
Amazonas adotou o entendimento de que o custos vulnerabilis atua em prol
da formacao de precedentes com objetivo de beneficiar os mais vulneraveis.

(II) O judicidrio amazonense também formou precedentes no sentido
de permitir a atuacdo do custos vulnerabilis sob o argumento de que a
Defensoria Publica titulariza todas as faculdades processuais necessarias a
efetivagdo de sua fun¢do, qual seja a concretizacdo do contraditério em
favor dos vulnerdveis, dentre as quais a de insurgir-se contra decisdes que
prejudiquem os tutelados, inclusive com base na teoria dos poderes
implicitos.

(IIT) Também se verificou a aceitagdo por parte dos magistrados da
atuacdo custos vulnerabilis em casos envolvendo conflitos fundiarios.
Exemplificativamente, o processo n° 0600594-19.2021.8.04.4600, em
tramite na 1° Vara da Comarca de Iranduba, versa sobre reintegracdao de
posse que envolve cerca de 200 (duzentas) pessoas. Nesse caso, a
Defensoria Publica apresentou pedido de reconsideragdo em defesa das
familias vulneraveis envolvidas na questao.

(IV) Em decisao colegiada inédita no Brasil, o Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas (TJ-AM) admitiu o recurso interposto pela Defensoria
Publica em uma acdo de divorcio, por entendé-la legitima para a intervencao

recursal em favor dos vulneraveis. No caso em tela, a Defensoria Publica foi
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admitida como custos vulnerabilis, visando resguardar os direitos de uma
mulher em situagdo de vulnerabilidade processual, em quadro de revelia e
isolamento geografico.

(V) No ambito do Processo Penal, a corte amazonense entende
cabivel a atuacdo custos vulnerabilis em casos como o de revisdo criminal,
inclusive com a oitiva do Defensor Publico Geral, em razdo da missdo
institucional da Defensoria Publica e por se tratar de uma hipotese de
vulnerabilidade processual, sendo um instrumento de equilibrio processual e
de paridade entre os 6rgdos de acusagdo estatal e defesa.

(VI) Em recente decisdo, as Camaras Reunidas do Tribunal de
Justica do Amazonas (TJ-AM) reconheceram a atuagdo da Defensoria
Publica na condi¢do de custos vulnerabilis no caso de uma Ac¢ao Rescisoria
proposta pelo orgdo defensorial, sustentando que as 8 (oito) familias
atingidas pela reintegracdo de posse encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade social, justificando a atuag¢do da Defensoria Publica no caso
concreto. Desse modo, a intervencao Custos Vulnerabilis presente, dentre
outras, no art. 554 do CPC/2015, pode alcancar também a legitimidade ativa
para as acles rescisorias de acgdes possessorias quando tal atuagdo for
benéfica aos vulneraveis.

(VII) Noutro passo, a jurisprudéncia do TJ-AM possui entendimento
de que a Defensoria Publica pode atuar na condigdo de custos vulnerabilis
mesmo quando a parte ndo esta sendo assistida pela Defensoria Publica e
esteja acompanhada por advogado constituido, atuando nos casos em que se
vislumbrar algum tipo de interesse institucional por volta de vulnerabilidade,

seja ela econdmica, técnica ou organizacional, por exemplo. Nesses casos, a
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Defensoria Publica atua como meio de viabilizar a ampla participacao

democratica e a formagao de precedentes.

CONCLUSAO

A Defensoria Publica possui, como uma de suas multiplas fungoes, a
promo¢ao da ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econOmicos,
culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de agdes capazes
de propiciar sua adequada e efetiva tutela, movimentando-se
institucionalmente em prol de segmentos sociais vulneraveis.

Nesse sentido, surgiu em 2014 a atuagdo da Defensoria Publica
denominada custos vulnerabilis, cujo objetivo é amplificar a defesa juridico-
politica dos vulneraveis em sentido amplo, seja no seu aspecto técnico,
organizacional, cientifico ou juridico, por exemplo. Portanto, desmistificou-
se a visdo de que a Defensoria Publica esta atrelada a atuar tdo somente em
defesa dos necessitados sob um viés econdmico.

O Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe inovagdes no
ordenamento juridico, ao abordaros papéis do 6rgdo defensorial no a&mbito
das agdes possessorias, seja pelo interesse institucional da Defensoria
Publica na tutela da coletividade necessitada (§ 1° art. 554 CPC), curador
especial dos réus revéis citados por edital (§ 2° art. 554 CPC), representante
postulatorio em caso de auséncia do advogado constituido e houver

impossibilidade de constituir novo patrono (§ 2° do art. 554 CPC), assistente
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simples quando se visualizar alto nivel de vulnerabilidade e necessidade
social ou processual da parte beneficiaria da justica gratuita.

Pela analise dos dados obtidos por meio da presente pesquisa,
concluiu-se que o Tribunal de Justica do Amazonas (TJ-AM) pode ser
considerado como um dos pioneiros quanto a aceitagdo por parte dos
magistrados da interven¢do defensorial conhecida como custos vulnerabilis,
contando com decisdes judiciais a partir dos anos de 2015-2016. Assim, a
corte amazonense foi uma das precursoras em admitir essa modalidade de
intervengao. Justifica-se tal afirmag¢ao em razao do TJ-AM possuir decisdes
judiciais desde o ano de 2015, ao passo que a questdo chegou aos Tribunais
Superiores a partir de 2019, refor¢cando a criagdo de precedentes a nivel
nacional da intervencdo custos vulnerabilis. Nesse cenario, o proprio
Superior Tribunal de Justiga (STJ) somente reconheceu expressamente a
atuacdo custos vulnerabilis no ambito do Recurso Repetitivo (EDcl no REsp
1712163/SP, 2019), ainda recomendando-a em processos estruturais (REsp
1854842/CE, 2020) e admitindo-a em Habeas Corpus Coletivo (HCC n.
596.189/DF, 2020).

Importante destacar que ¢ necessario o fortalecimento democratico
dos precedentes no ambito dos tribunais, de modo a propiciar maior
seguran¢a juridica para os jurisdicionados. Nesse escopo, o Judiciario
Amazonense tem adotado o entendimento favoravel a intervengdo da
Defensoria Publica, justificando como uma aplicagdo do contraditério em
favor dos vulneraveis necessitados face a ordem juridica, amplificando-se a

democracia processual.
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Destarte, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas (TJ-AM) reconheceu a distingdo finalistica entre a intervencgao
ministerial e a defensorial, de modo a estabelecer a democracia institucional
na formagdo de precedentes nos tribunais. Ainda, adotou entendimento
favoravel aos poderes recursais do custos vulnerabilis com lastro na teoria
dos poderes implicitos em ag¢des possessorias. No ambito criminal, também
passou-se a admitir a oitiva do Defensor Publico Geral (DPG) em agdes de
revisao criminal.

Desse modo, verifica-se que o Tribunal de Justica do Amazonas (TJ-
AM) foi o primeiro a aceitar a intervencdo da Defensoria Publica na
condi¢do de custos vulnerabilis no ambito da apelagdo civel (processo n°
0002061-84.2016.8.04.0000), em matérias envolvendo revisao criminal,
acdo possessoria, direito de familia e a¢do rescisoria no ambito de tribunal
estadual, demonstrando a receptividade por parte dos magistrados
amazonenses em admitir a intervengdo defensorial na modalidade custos
vulnerabilis.

Portanto, a atuacao da Defensoria Publica na condi¢do de custos
vulnerabilis pode ser considerada como uma nova modalidade de
intervengdo institucional de terceiros, sendo um exemplo pratico de
aplicacdo das novas formas de intervencao protetiva no processo civil, tao
necessdrias para se construir uma decisdo justa e equinime para o0s

jurisdicionados.
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