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RESUMO Em novembro de 2018, a gestdo administrativa, financeira e
or¢amentaria do sistema prisional do Estado de Roraima foi transferida para
a Unido federal por tempo determinado. O presente artigo aborda as causas
e consequéncias juridicas mais imediatas dessa interven¢do. Para tanto,
realizou-se uma revisao bibliografica no ambito nacional e comparado sobre
o instituto da interveng¢ao federal, com enfoque para o ambito penitenciario.
A metodologia incluiu anélise qualiquantitativa dos indices alarmantes ¢ da
natureza das violagdoes a Lei de Execugdes Penais que teriam motivado a
intervengao.
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ABSTRACT In November 2018, an administrative, financial, and
budgetary administration of the prison system of the State of Roraima was
transferred to the federal Union for a fixed period. This article addresses the
most immediate causes and legal consequences of this intervention. To this
end, a bibliographic review was carried out at the domestic and international
scopes on the federal intervention institute, with a focus on the penitentiary
level. The methodology included qualifying analysis of worrying data and
the nature of violations of the Criminal Executions Act [Lei de Execucdes
Penais] that caused motivation for intervention.
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INTRODUCAO

A Intervengdao Federal ¢ um mecanismo de carater excepcional,
previsto expressamente na Constitui¢do brasileira. Em fins de 2018, o
Estado de Roraima sofreu intervengdo da Unido Federal em seu sistema
prisional.

O presente artigo inicialmente analisa a situa¢do do sistema prisional
roraimense anterior a intervenc¢ao, a vista das diretrizes constantes da Lei n°
7.210/84 (Lei de Execucao Penal), destacando as hipdteses legais em que
um ente federativo pode ter sua administracido exaurida. Em seguida,
descreve os aspectos gerais relativos ao modo como ocorreu tal intervencao,
bem como os principais objetivos que a teriam respaldado.

Recorde-se que a época foram noticiadas inimeras falhas na
administracao prisional do governo estadual, especialmente apos o massacre
ocorrido na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (PAMC), no inicio de
2017, que repercutiu, nacional e internacionalmente, como o terceiro maior
massacre do Brasil.

A pesquisa contou com levantamento bibliografico, tendo como
referéncia Ricardo Lewandowski, Rodrigo Duque Estrada Roig e Guilherme

de Souza Nucci.

1 INTERVENCAO FEDERAL
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1.1 CONCEITO

O art. 18 da Constituigdo brasileira dispde que os entes federativos —
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios — sdo autonomos entre si. A
autonomia dos entes, indicando a capacidade politica de autoadministracao
que possuem, ¢ uma clausula pétrea.

No entanto, baseando-se no equilibrio de for¢as entre os Estados ¢ a
Unido, criou-se um conjunto de dispositivos que garantem a Unido, em
casos excepcionais, que intervenha nas unidades federativas para fins de
manutengdo do regime republicano constitucional. Conforme Ricardo
Lewandowski (1994, p. 34), tem-se “a ultima ratio do sistema, consistente
na intervencdo do poder central nos entes federados objetivando a
preservacdo da Unido”. Ainda, o autor reitera que a intervencao federal
significa uma “invasdo da esfera de competéncias reservada as unidades
federadas, pelo governo central, em carater tempordrio e excepcional”
(LEWANDOWSKI, 2014, p. 36).

Tal acep¢do se dd, segundo Ferreira Filho (2009, p. 66), pelo

seguinte:

Como ordem de unificagdo, o ordenamento federal ndo pode
dispensar um mecanismo destinado a salvaguardar o todo
contra a desagregacdo. Esse instrumento ¢ a Intervengdo
Federal. Esta consiste em assumir a Unido, por delegado seu,
temporaria e  excepcionalmente, o desempenho de
competéncias pertencente a reservada aos Estados-Membros
para assegurar o grau de unidade e de uniformidade
indispensavel a sobrevivéncia da Federagdo. [...] A intervengao,
por ser contraria a autonomia dos Estados-Membros, s6 pode
fundar-se em fato de gravidade indisfarcavel. Assim, o
constituinte cuidou de estabelecer o elenco taxativo dos
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problemas que sdo suficientemente perigosos para o todo, a
ponto de ensejar essa intervengao.

A intervengdo federal ¢ entendida de forma semelhante por Bilac,
para quem ela seria “Um mecanismo constitucional de introducdo do
governo central em assuntos dos estados-membros para que se evite
conturbacdes a ordem instaurada. Ela é a supressdo temporaria da
autonomia estadual, para se alcancar um ‘bem superior’, que ¢ a
indissolubilidade da Federacao” (MEDEIROS e FILHO, 2002, p. 216).

Em julgado sobre o tema, o ministro Celso de Mello esclarece que a
Intervencdo Federal ¢ elemento essencial “tanto na constru¢do da doutrina
do federalismo quanto na praxis do sistema federativo, a partir da
consideracdo de que representa a propria negagdo da autonomia institucional
reconhecida aos estados” (MORAES e MELO, 1999).

Dessa forma, entende-se que a intervencdo federal ¢ um ato de
supressao da autonomia administrativa de um ente federativo, de carater
excepcional e temporario, que ocorre a partir do momento em que o 6rgao
central estabelece uma intromissdo em relacdo aos entes federados,
baseando-se nas hipoteses de cabimento enumeradas na Constituigao.

Neste contexto, elencam-se os aspectos gerais que possibilitam a

interven¢do da Unido nos estados-membros.
1.1.1 Aspectos Gerais da Intervencio Federal

De inicio, ao examinar o art. 36 da Constitui¢ao, vislumbra-se que a

competéncia para decretacdo e execucdo da Intervengdo Federal é sempre do
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Presidente da Republica, sendo por vezes discricionaria, por vezes vinculada.

Porém, Carvalho Medeiros entende que:

A competéncia ¢ a execugdo da Intervengdo Federal pertencem
ao Presidente, a iniciativa nem sempre lhe cabe, podendo ser a
intervengdo provocada, seja por solicitagdo ou por requisi¢do.
Assim surgem as diferentes espécies de intervencdo, que se
diferenciam em relac@o aos legitimados a inicia-las e as formas
como se dao sua iniciativa (MEDEIROS, 2017, p. 30).

Portanto, ¢ necessario salientar que ndo se trata de um poder
absoluto do chefe do Poder Executivo Federal, mas sim de um fenémeno
que pode ser provocado por diversos agentes visando respeitar a democracia,
com fim precipuo de garantir a unido dos entes federados.

Nesse sentido, a Constituigdo preceitua as formas de iniciativas da
Intervengdo Federal como: de Oficio, por Solicitagdo, por Requisicdo, e
Provocada.

Intervencao Federal de Oficio, também denominada de espontanea, ¢
aquela iniciada pelo Presidente da Republica sem qualquer forma de
provocagdo nos casos previstos no art. 34, incisos I, II, Il e V da
Constituicdo. Tal hipotese de intervencdo ¢ manejada pelo presidente,
através de decreto, em decorréncia de fatos que revelem a necessidade de
manuten¢do da integridade nacional (MORAES, 2014, p. 357).

A Intervengdo Federal por solicitagio ¢ aquela em que o Poder
Legislativo ou Poder Executivo, quando coagido ou impedido o seu livre
exercicio em alguma das unidades da Federacdo, solicita ao Presidente da
Republica que decrete Intervencdo Federal, nos termos dos artigos 34,

inciso IV, e 36, inciso I, ambos da CRFB/88.
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Outrossim, a Intervengdo Federal por requisi¢do pode ocorrer em
duas hipdteses: quando houver coagdo contra o Poder Judiciario e no caso
de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria por parte de ente federado.
Na primeira hipdtese, a intervencdo acontece nos termos do art. 36, I, da
Constituigdo, e ¢ estabelecida quando a coagao for exercida contra o Poder
Judiciario na unidade federada, sendo que o Supremo Tribunal Federal (STF)
deve requisitar ao Presidente da Republica que intervenha. No segundo caso,
a desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria por parte de ente federado,
nos termos do art. 36, II, da CRFB/88, possibilita ao STF, ao Supremo
Tribunal de Justica ou ao Tribunal Superior Eleitoral que requisite ao
Presidente da Republica a decretagdo da Intervengao Federal.

Por fim, a Interven¢ao Provocada ¢ aquela que ocorre mediante
provimento do Supremo Tribunal Federal ou de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, quando este verificar o descumprimento dos
principios do art. 34, VII, da Constituicdo, ou em caso de recusa de
execug¢do a Lei Federal, como previsto no art. 36, III. Assim, uma vez
requisitada a intervengdo por meio de representacdo ministerial, cabe ao
Presidente da Republica decreta-la de imediato, visto que representa ato
vinculado a funcio.

Dessa forma, considerando que os tipos de iniciativas interventivas
foram descritos, se faz necessario, para um melhor entendimento, verificar
os requisitos que habilitam o governo central a intervir em um ente federado,
denominados de pressupostos materiais.

Para José Afonso da Silva, tais requisitos fundam “situagdes criticas

que pde em risco a seguranc¢a do estado, o equilibrio federativo, as finangas
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estaduais e a estabilidade da ordem constitucional” (MEDEIROS e SILVA,
2011, p. 330).

Tais situagdes estao previstas no art. 34, [ a VII, da Constituigao:

A manutengdo da Integridade Nacional;

L A repulsa a invasdo estrangeira ou de uma entidade da
federacdo em outra;

II. Por termo a grave comprometimento da ordem publica;
1. Garantir o exercicio de qualquer dos poderes nas
unidades da Federagao;

Iv. Reorganizacdo das finangas da unidade da Federacdo

que: a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de
dois anos consecutivos, salvo motivo de forga maior; b) deixar
de entregar aos municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituigdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

V. Provimento de lei federal, ordem ou execugdo de
decisdo judicial;
VL Assegurar a observancia dos seguintes principios

constitucionais: a) forma republicana, sistema representativo e
regime democratico; b) direitos da pessoa humana; c)
autonomia municipal; d) prestagdo de contas da administragao
publica, direta e indireta; e) aplicagdo do minimo exigido da
receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de  transferéncias, na  manutengdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de
saude.

Diante do exposto, compreendido a competéncia para decretagao da
Intervencgdo, os legitimados a incentiva-la e os pressupostos materiais deste
fendomeno, percebe-se que a Intervengdo Federal se molda perfeitamente ao
Estado de Direito e ndo causa risco a democracia, vez que se trata, na
verdade, de um dos mecanismos utilizados com a finalidade de preservar a
integridade do pais.

Cumpre esclarecer, ainda, que s6 muito recentemente houve a
ocorréncia de tal fendmeno em nosso ordenamento juridico atual. Conforme

Pedro Lenza,
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Durante a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 tivemos
apenas duas situacdes de efetiva decretacdo de intervengdo
federal implementadas pelo Decreto n. 9.288/2018 no Estado
do Rio de Janeiro e pelo Decreto n. 9.602/2018 no Estado de
Roraima (LENZA, 2019, p. 851).

Entretanto, apesar dos conceitos juridicos apresentados até o
momento, o que aconteceu de fato no sistema prisional do Estado Roraima
foi a chamada “Intervencdo Branca”. Tal denominacgao refere-se a atuagao
da Unido diante da voluntariedade de um Estado em renunciar sua
autonomia, admitindo o controle exercido pelo Governo Federal.

Assim, a chamada Interven¢dao Federal Branca, ¢, de fato, uma
intervencdo ocorrida sem a decretagdo do Presidente da Republica, que
geralmente advém de um acordo firmado entre a Unido e um ente federativo
apds um processo de negociacao entre si.

Tal concepcdo ¢ adotada, inclusive, pelo ministro Gilmar Mendes
que afirmou ser interessante estender a Intervengao Federal Branca aos entes

necessitados, conforme entrevista prestada ao Estadao:

O ministro disse que, desde 1988, ocorre no Rio e em outros
Estados a chamada “intervencdo branca”, ou seja, acdes do
governo sem o decreto formal. Ele citou o constante envio das
Forcas Armadas ao Rio de Janeiro como exemplo dessa
“intervencdo branca” e falou que sdo necessarias medidas
integradas para intervir em outras areas, além da seguranca
publica. "E possivel discutir modelos de intervengdo sem o
rétulo de interveng@o. Eu acho que no Rio de Janeiro, ao lado
dessa intervengdo formal decretada na area de seguranca
publica, havera também em parte aquilo que tenho chamado,
talvez de forma técnica impropria, uma intervengdo branca em
outros setores (MENDES, 2018).

Posto isto, a conjuntura do sistema prisional roraimense que resultou

na “Interven¢@o Branca” ¢ o objeto de estudo do presente trabalho.
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1.20 CENARIO DO SISTEMA PRISIONAL RORAIMENSE

1.2.1 A Execucio Penal Conforme a Lei n.’ 7.210/1984
1.2.1.1 Reflexdes Iniciais

A execugdo penal ¢ um procedimento destinado a efetiva aplicagdo
da pena ou da medida de seguranga que fora fixado anteriormente por
sentenca, sendo a fase processual em que o Estado faz valer a sua pretensao
punitiva e busca a concretude das finalidades da sangdo penal. Nesse
seguimento, o artigo 1° da Lei de Execugdo Penal afirma que “a execugdo
penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integracdo social do
condenado e do internado”.

A pena possui dois principais fins comuns e ndo excludentes:
retribuicdo e prevencdo. Quanto ao seu carater retributivo, Ana Messuti
(2008, p. 15) considera que se trata da “retribuicao destinada a compensar
um crime, a expiagdo de sangue”, ou seja, a pena considera-se a imposicao
de um mal necessario diante de atos negativos que prejudicaram a sociedade
e a integridade do Estado.

Paralelamente, a otica da prevengdo ¢ uma das mais importantes
metas da execugdo penal, visto que seu objetivo é fazer com que o individuo
que ja delinquiu ndo volte a delinquir, tornando efetiva a sua reeducacao,
bem como possibilitando a ressocializacdo através da reintegracdo do preso

a sociedade.
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No ordenamento juridico brasileiro, o Direito de Execu¢do Penal ¢
autonomo e interdependente, pois se baseia nos direitos e garantias
individuais que advém do Direito Penal e do Processo Penal. Tal autonomia
decorre de legislacdo especifica, a Lei de Execugdo Penal, que abrange os
aspectos jurisdicional e administrativo da execucdo da pena.

O art. 2° da Lei citada dispde que “A jurisdi¢do penal dos Juizes ou
Tribunais da Justi¢a ordinaria, em todo o Territdrio Nacional, sera exercida,
no processo de execugdo, na conformidade desta Lei e do Codigo de
Processo Penal”.

Ocorre que, por se tratar de legislacdo especial, considerando o
critério de especialidade, a LEP prevalece sobre o disposto nos artigos 668 e
seguintes do Codigo de Processo Penal, entretanto, logicamente, este sera
aplicado a execugdo penal quando se tratar de preceito inexistente na lei em
comento.

Ainda, quanto a natureza juridica da Execucdo Penal, a LEP torna-se
mista, uma vez que ocorre uma combinacdo entre as fases administrativa e
jurisdicional. Contudo, Ricardo Andreucci (1987) defende a corrente
jurisdicional da execu¢do da pena, afirmando que “a fase executoria tem o
acompanhamento do Poder Judiciario em toda sua extensao, sendo garantida,
desta forma, a observancia dos principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa”.

Nesse sentido, tratando-se da atividade jurisdicional, que se associa a

atividade administrativa, Ada Pellegrini Grinover (1987) afirma que

A execugdo penal é atividade complexa, que se desenvolve,
entrosadamente, nos planos jurisdicional e administrativo. Nem
se desconhece que dessa atividade participam dois Poderes
estatais: o Judicidrio e o Executivo, por intermédio,

Revista Arandu - Norteando Direitos. Boa Vista-RR, v. 1, n. 1. p. 238 - 277, 2021

247



O ARANDU

respectivamente, dos  orgdos  jurisdicionais e  dos
estabelecimentos penais.

Assim, ¢ invidvel pensar no desenvolvimento do processo de
execucdo penal longe da atuacdo do Poder Judiciario, visto que o ponto de
encontro entre as atividades judicial e administrativa da-se porque o
Judiciario € o 6rgdo incumbido de proferir os comandos devidos a execucao
da pena, mesmo que o efetivo cumprimento se dé em estabelecimentos
administrados pelo Executivo e sob sua responsabilidade.

Para Guilherme de Souza Nucci (2018, p. 17),

E certo que o juiz é o corregedor do presidio, mas a sua
atividade fiscalizatoria ndo supre o aspecto de autonomia
administrativa plena de que gozam os estabelecimentos penais
no Estado, bem como os hospitais de custddia e tratamento. Por
outro lado, ¢ impossivel dissociar-se o Direito de Execugéo
Penal do Direito Penal e do Processo Penal, pois o primeiro
regula varios institutos de individualizagdo da pena, tUteis e
utilizados pela execucdo penal, enquanto o segundo estabelece
os principios ¢ formas fundamentais de se regular o
procedimento da execugdo, impondo garantias processuais
penais tipicas, como o contraditorio, a ampla defesa, o duplo
grau de jurisdicdo, entre outros.

Dessa forma, observa-se que quando se tratar de execu¢do penal e
envolver temas correlatos a parte administrativa da execucdo, como
organiza¢do e funcionamento de estabelecimentos prisionais, a competéncia
legislativa ¢ da Unido conjunta e concorrentemente com os Estados e

Distrito Federal.
1.2.1.2 Estabelecimentos Penais

Os estabelecimentos penais estdo previstos no Titulo IV da LEP e

destinam-se ao condenado (regimes fechado, semiaberto e aberto), ao
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submetido & medida de seguranca (internado em hospital de custodia de
tratamento), ao preso provisorio (decorréncia da prisdo cautelar) e ao
egresso (neste caso, nos termos do art. 26 desta Lei, trata-se da pessoa que
foi liberada definitivamente do estabelecimento onde se encontrava, pelo
periodo de um ano, bem como aquele que for colocado em liberdade
condicional).

Ademais, também ¢ determinado pela mesma Lei que todo
estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura e
finalidade, cabendo ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria determinar o limite maximo de capacidade do estabelecimento,
atendendo a sua natureza e peculiaridades.

Nesse contexto, faz-se relevante mencionar e descrever as seis
espécies de estabelecimentos penais existentes, nos termos da LEP, quais
sejam: Penitenciaria; Colonia Agricola, Industrial ou Similar; Casa do
Albergado; Centro de Observagdo; Hospital de Custdédia e Tratamento
Psiquiatrico; e Cadeia Publica.

A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em
regime fechado, local em que demanda a seguranga maxima, com muralhas
ou grades de protecdo, bem como a atuagdo de policiais ou agentes
penitenciarios em constante vigilancia. Além disso, o artigo 88 da Lei de

Execugdo Penal prevé que

O condenado serd alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatorio. Paragrafo tinico. Séo
requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade do
ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragdo, insolagdo ¢
condicionamento térmico adequado a existéncia humana; b)
area minima de 6 m>.
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A colonia agricola, industrial ou similar destina-se ao cumprimento
da pena em regime semiaberto ¢ ¢ um estabelecimento penal de seguranca
média, sendo, assim, um regime intermedidrio. Nele, o condenado podera
ser alojado em compartimento coletivo, cujos requisitos sdo: a) salubridade
(concorréncia dos fatores de aeragdo, insola¢dao e condicionamento térmico
adequado a existéncia humana); b) alocacdo de presos adequadamente
selecionados; c¢) limite de capacidade maxima que atenda aos objetivos de
individualizagdo da pena.

A casa do albergado trata-se da unidade prisional destinada ao
cumprimento de pena privativa de liberdade em regime aberto e da pena de
limitacdo de fim de semana. O art. 94 da Lei de Execucdo Penal preceitua
que o prédio da casa do albergado deverad situar-se em centro urbano,
separado dos demais estabelecimentos e caracterizar-se pela auséncia de
obstaculos fisicos contra a fuga. Ademais, deve conter, além dos aposentos
para acomodar os presos, local adequado para cursos e palestras, bem como
instalagdes para os servigos de fiscalizagao e orientacao dos condenados.

A Lei de Execucgdo Penal, em seu artigo 96, destinou o centro de
observagdo como estabelecimento penal responsavel pela realizacdo dos
exames gerais e criminologicos previstos no art. 8° da LEP e, na falta do
referido Centro, transferiu para a Comissdo Técnica de Classificacdo a
realizacdo de tais exames.

“O Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico destina-se aos
inimputaveis e semi-imputaveis referidos no art. 26 e seu paragrafo tnico do
Codigo Penal”. O paragrafo unico do art. 99 da LEP afirma que “aplica-se

ao Hospital, no que couber, o disposto no paragrafo tnico do art. 88 desta
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Lei”. Dessa forma, na dic¢do da lei, facilmente entende-se que se refere ao
lugar adequado para receber e tratar os individuos sujeitos ao cumprimento
de medida de seguranga de internagao.

Por fim, a cadeia publica é o estabelecimento penal que possui a
finalidade de alojar presos provisorios, no entanto, sem as caracteristicas do
regime fechado, e deve ser instalada proximo de centro urbano em

concordancia com o artigo 104 da Lei de Execugdo Penal.
1.2.1.3 Direitos dos Presos Provisorios e Condenados

Inicialmente, cabe salientar que o fato de uma pessoa ter praticado
fato tipico e antijuridico ndo configura perda de seus direitos minimos. Ao
contrario, a Constituicao Federal, o Cédigo Penal, a Lei de Execugdo Penal,
e os principios que norteiam tais dispositivos, asseguram ao condenado e ao
preso provisorio nao s6 obrigacdes, mas, especialmente, direitos.

Nesse seguimento, segundo Rodrigo Duque (2018, p. 17),

Aplicag@o e interpretacdo das normas em matéria de execugdo
penal sdo permanentemente norteadas por principios contidos
na Constituicdo Federal, Codigo de Processo Penal, Codigo
Penal, Lei de Execugdo Penal e nos Tratados e Convengdes
internacionais em matéria penal e de direitos humanos. Em
uma visdo penal-constitucional moderna, tais principios ndo
mais atuam como elementos meramente informadores ou
programaticos, possuindo sim for¢a normativa capaz de
concretamente tutelar direitos fundamentais das pessoas
condenadas. O processo de densificacdo dos principios os
transformou, afinal, em paradigmas substanciais (materiais) de
validade das normas e atos administrativos. Nessa perspectiva,
ainda que tenha existéncia formal, uma norma que viole um
principio constitucional ou convencional ¢ invalida por
contrastar-se com uma norma substancial.
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Dessa forma, compreende-se que em matéria de execucdo penal a
legislacdo brasileira deve ser interpretada de modo que limite o poder
executorio estatal sobre as pessoas em razao da necessidade de garantir a
solu¢do que mais amplia 0 gozo e o exercicio de um direito, liberdade ou
garantia.

Ademais, no ordenamento juridico brasileiro, a LEP também prevé
aos presos direitos essenciais no decorrer da execu¢do da pena, uma vez que
se entende que sua finalidade é ser um mecanismo de preparagdo para o
retorno ao convivio social, considerando que a pena tem por fim a prote¢cao
da sociedade contra o crime.

Em seu artigo 1°, a lei em comento deixa claro que seu objetivo se
baseia em dois fundamentos: o estrito cumprimento dos mandamentos
existentes na sentenga e a instrumentalizagdo de condi¢des que propiciem a
reintegracdo social do condenado, sendo, portanto, extremamente
importante a preservacdo das minimas condigdes durante o processo de
reclusao.

Ainda, destaca-se que a execugdo penal pode ser definitiva, quando
ja existe a decisdo condenatoéria transitada em julgado, ou provisodria, que se
difere da primeira por ndo ter o devido transito em julgado. E, conforme
estabelecido na LEP, o preso provisorio possui os mesmos direitos do preso
condenado, bem como os mesmos deveres.

Dessa forma, faz-se necessario ressaltar ndo sO as normas
determinadas pela Lei de Execuc¢do Penal, mas, também, descrever os

direitos dos que estdo abrigados nas unidades prisionais j4 mencionadas.
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Primeiramente, ao ponderar o artigo 5°, XLIX, da Constituigcdo (que
assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral), o artigo 38 do
CPP (que dispde que “o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela
perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral”) e o artigo 3° da Lei de Execug¢do Penal, observa-
se que ¢ nitida a preocupagdo com a preservacao dos direitos dos presos e
internados, de forma que ¢ determinado a todas as autoridades e seus
agentes o dever de por eles zelar.

Assim, a integridade fisica e moral do preso, direito principal, como
previsto no artigo 40 da Lei de Execucdo Penal, advém da necessidade de
proteger direitos humanos fundamentais do homem: vida, satde, integridade
corporal e dignidade da pessoa humana. E, por esta razdo, a Lei n.°
13.167/15 incluiu na LEP o direito de a pessoa presa ficar segregada em
local proprio (popularmente conhecido como “seguro”), sempre que tiver
sua integridade fisica, moral ou psicologica ameagada pela convivéncia com
os demais presos.

Além disso, a Lei de Execu¢do Penal, em seus artigos 40 a 43,
dispde dos direitos dos condenados e presos provisorios. O art. 41,

especificamente, elenca os seguintes direitos:

1) alimentagdo suficiente e vestuario; 2) atribui¢do de trabalho
e sua remuneragdo; 3) Previdéncia Social; 4) constituicdo de
peculio; 5) proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o
trabalho, o descanso e a recreagdo; 6) exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores,
desde que compativeis com a execugdo da pena; 7) assisténcia
material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa; 8)
protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; 9)
entrevista pessoal e reservada com o advogado; 10) visita do
conjuge, da companheira, de parentes ¢ amigos em dias
determinados; 11) chamamento nominal; 12) igualdade de
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tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena; 13) audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
14) representagdo ¢ petigdo a qualquer autoridade, em defesa
de direito; 15) contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informacgdo que ndo comprometam a moral e os bons costumes.
16) atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena
da responsabilidade da autoridade judicidria competente.

Isto posto, considerando também os artigos 10 e 11 da mesma Lei,
depreende-se que o preso tem direito a uma série de assisténcias,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Nessa sequéncia, a assisténcia material se refere ao direito aos
recursos considerados indispensaveis ao sustento do condenado, que devem
ser fornecidos pelo Estado, e entre os quais se incluem alimentacao,
vestuario e instalagdes higiénicas.

Ademais, a assisténcia a satide também ¢é garantida ao condenado, de
modo que independe de ser o preso segurado ou ndo da Previdéncia Social,
e, conforme previsto no artigo 14 da LEP, tal assisténcia compreende
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico em carater preventivo e
curativo.

Para Rodrigo Duque (2018):

A assisténcia a saide é uma responsabilidade do Estado, os
presos devem usufruir dos mesmos padrdoes de servigos de
satde disponiveis & comunidade e os servicos de saude
necessarios devem ser gratuitos, sem discriminagdo motivada
pela sua situag@o juridica (Regra 24 das novas Regras Minimas
das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos).

Assisténcia juridica, igualmente garantida aos condenados,
fundamenta-se no artigo 5°, LXXIV, da Constituigdo, que estabelece que o

Estado preste assisténcia juridica integral e gratuita a todos os brasileiros e
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estrangeiros que ndo puderem arcar com as custas processuais € 0s
honorarios advocaticios. Ainda, os artigos 15 ¢ 16 da LEP instituem que a
referida assisténcia, integral e gratuita, ¢ feita pela Defensoria Publica e,
para assegurar a assisténcia juridica efetiva, as Unidades da Federagao
deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material a Defensoria Publica,
no exercicio de suas fungdes, dentro e fora dos estabelecimentos penais.
Cabe ressaltar também que a assisténcia juridica ¢ imprescindivel para,
juntamente com os demais 6rgdos da execugdo penal, assegurar ao preso o
respeito aos seus direitos e garantias, em uma execucao que atenda o devido
processo legal.

Quanto a assisténcia educacional, esta estd prevista no artigo 17 ao
21-A da Lei de Execucdo Penal e compreende a estrutura escolar ¢ a
formagdo profissional do preso e do internado. Segundo Rodrigo Duque,
“em nosso ordenamento, a assisténcia educacional encontra fundamento
maior no comando constitucional de que a educacdo ¢ direito de todos”.
Ademais, a Lei n.° 13.163/2015 passou a prever que o ensino médio, regular
ou supletivo, com formacao geral ou educacdo profissional de nivel médio,
sera implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de
sua universalizag¢do, devendo ser integrado ao sistema estadual e municipal
e mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6
com os recursos destinados a educacdo, mas pelo sistema estadual de justica
ou administragdo penitenciaria.

A assisténcia ao trabalho, sendo, ao mesmo tempo, um direito e
dever do condenado, est4 prevista no artigo 28 da LEP que estabelece que

“o trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
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humana, terda finalidade educativa e produtiva”. Considerando que se
entende por trabalho qualquer atividade legal exercida pelo condenado,
dentro ou fora do estabelecimento, o Codigo Penal e a LEP, em seus artigos
39 e 29, respectivamente, estabelecem que o trabalho do preso seja sempre
remunerado e, além disso, trata-se de um requisito, assim como o estudo,
para remicao de pena, conforme o artigo 126 da LEP.

Diante do exposto, sem prejuizo dos demais direitos importantes ¢
essenciais para a execugao penal que nao foram explanados, verifica-se que
toda pessoa sujeita a qualquer forma de detenc¢do ou prisdo deve ser tratada
com humanidade e com respeito da dignidade inerente ao ser humano.
Assim descrita, em aspectos gerais, a previsao legal da execucao penal no
Brasil, sera exposto o cenario em que se encontrava o sistema prisional

roraimense antes da Intervencao Federal.
1.2.2 A Crise no Sistema Prisional Roraimense

O Estado de Roraima, localizado no extremo Norte do Brasil,
enfrentou crise em diversos setores. Entretanto, a crise no sistema prisional
e socioeducativo tornou-se a mais grave diante do extenso lapso temporal
em que se perpetua, visto que ha muito tempo o sistema prisional
roraimense precisa lidar com diversos problemas de ordem estrutural,

organizacional e de aplicabilidade da Lei de Execucao Penal.

1.2.2.1 O Déficit das Unidades Prisionais do Estado de Roraima nos

Ultimos Anos
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O sistema prisional roraimense conta com as seguintes unidades
prisionais: 1. Cadeia Publica de Boa Vista; 2. Cadeia Publica de Sdo Luiz do
Anaud; 3. Cadeia Publica Feminina de Boa Vista; 4. Casa de Albergado de
Boa Vista; 5. Centro de Progressao Penitenciaria (CPP) e; 6. Penitenciaria
Agricola do Monte Cristo.

Ocorre que, em praticamente todos os estabelecimentos
mencionados, especialmente na PAMC, ndo estavam sendo mantidas as
minimas condi¢des para o cumprimento de pena, tampouco a garantia dos
direitos humanos, de forma que a situacdo se agravou ao longo dos anos e
resultou na visivel falta de controle do poder estadual. Vejamos.

A Cadeia Publica de Boa Vista, unidade prisional direcionada aos
condenados que cumprem pena no regime semiaberto, possui capacidade
somente para 120 presos, no entanto, encontrava-se superlotada ha mais de
uma década. No ano de 2016 a ocupagao era de 370 presos, aumentando
significativamente para 566 e 659, em 2017 e 2018, respectivamente.

Ademais,

De acordo com as informagdes constantes do SIP-MP, niao ha
separa¢do de presos provisorios e definitivos, ou de acordo
com o regime, ou entre primarios e reincidentes. Nao ha camas
e colchdes para todos os detentos, assim como ndo sdo
fornecidas roupas de cama, toalhas de banho, uniformes,
material de higiene ou alimentacdo suficientes. A assisténcia
médica também foi considerada insuficiente pelo membro do
MP responsavel pela inspegdo prisional (BRASIL, 2019).

Ainda, conforme o relatorio de visita prisional realizado pelo

Conselho Nacional do Ministério Publico (BRASIL, 2019),

Todo o sistema penitenciario do Estado de Roraima esta em
crise. O estabelecimento em questdo ¢ uma cadeia publica,
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onde deveriam permanecer apenas presos provisorios, no
entanto, permanecem presos no regime fechado, semiaberto e
presos provisorios.

Quanto a Cadeia Publica de Sao Luiz do Anaud, localizada na BR
210, Km 53, estava com o nimero de presos acima de sua capacidade e,
igualmente a maioria dos estabelecimentos prisionais do Estado de Roraima,
“também ¢ motivo de acdes judiciais por parte do Ministério Publico
exigindo melhorias na estrutura fisica, hidraulica e elétrica” (BRASIL, 2018,
p. 188).

A Cadeia Publica Feminina, também conhecida como Penitenciaria
Feminina de Boa Vista, tem capacidade para 118 presas, porém, estava com
ocupagdo de cerca de 280 presas (BRASIL, 2019).

Ademais, o Relatorio de Visitas Prisionais (BRASIL, 2019)

constatou que:

Em razdo da suspensdo do contrato de fornecimento de comida
ao sistema prisional local, as presas ficaram cerca de duas
semanas sem receber alimentagdo pelo Estado. Toda a comida
consumida nesse periodo deveria ser fornecida pelas familias
respectivas. As presas que ndo podiam contar com seus
familiares diante da impossibilidade econémica ou abandono,
ficaram a mercé da “caridade” das demais.

Foi constatada, ainda, a auséncia de ber¢ario na unidade feminina, de
forma que, imediatamente apds o parto, mae ¢ bebé eram separados,
violando um conjunto de direitos da mae e das criancas. Nesse cenario,
verificou-se também que o acompanhamento pré-natal as presas gestantes
ndo estava sendo ofertado (BRASIL, 2019, p. 18).

Segundo inspeg¢do realizada a época pelo Ministério Publico, a Casa
do Albergado ¢ o Centro de Progressdo Penitencidria contavam com uma

ocupagdo efetiva de 191 presos, em cada unidade.
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A PAMC, também conhecida como Penitenciaria Agricola (PA),
maior unidade prisional do Estado, esta situada na zona rural do estado de

Roraima, e

Foi construida no final da década de 1980. Localizada as
margens da BR 174, na zona rural de Boa Vista a cerca de 12
quilometros da capital, inicialmente destinada ao atendimento
de presos condenados a pena de reclusdo em regime semiaberto.
Atualmente destina-se aos mais de mil encarcerados
acomodados em celas coletivas, onde cumprem suas sentengas
em regime fechado, semiaberto ou a espera de julgamento
(BRASIL, p. 188).

Além disso, consoante o Relatério de Visitas Prisionais, no segundo
trimestre de 2018 a PAMC possuia capacidade para 650 presos, no entanto,
detinha 1.272 presos ocupando a unidade. E, ao contrario do que ¢
estabelecido no artigo 84 da Lei de Execug@o Penal, os presos provisorios
ndo se encontravam separados dos condenados por sentenga transitada em
julgado, sendo que a unidade também alojava presos definitivos
cumpridores de pena em regime semiaberto, contrariando a previsdo legal.

Por tudo isso, € possivel perceber que a superlotacdo e a falta de
estrutura fisica nos estabelecimentos penais sdo exemplos dos varios
problemas encontrados no sistema prisional roraimense, que culminou no

processo interventivo.
1.2.2.2 O Apice da Crise

A crise carceraria no Estado de Roraima esta diretamente

relacionada ao afastamento da devida “gestdo e interesse dos gestores
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publicos, [...] a estrutura precaria, ao aumento do nimero de pessoas
privadas de liberdade, a auséncia do poder estatal no interior dos presidios e
ao agravamento da violéncia” (BRASIL, 2018, p. 188).

Em um relatorio que apresentou a visao do Ministério Publico sobre
o sistema prisional brasileiro, foi atestado que o quadro de superlotacao
ocorre em todo o sistema prisional brasileiro e ¢ agravado “em razdo do
excessivo numero de presos provisorios, que corresponde a cerca de 40% do
total de pessoas privadas de liberdade, enquanto a média mundial encontra-
se por volta de 25%” (BRASIL, 2018, p. 194).

Corroborando com tal afirma¢do, o Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes (BRASIL, 2018, p. 81) constatou que no Estado
de Roraima, entre as pessoas privadas de liberdade cadastradas pelo

Tribunal de Justica, 36,51% correspondem a presos em condenacao.

O Relatorio de Visitas Prisionais no Estado de Roraima do
CNMP (2018) informa que, tendo como periodo de referéncia
o més de junho de 2017, as unidades prisionais do Estado de
Roraima abrigam 2.530 (dois mil quinhentos e trinta) internos,
a0 passo que possuem capacidade para 1.216 (mil duzentos ¢
dezesseis) presos. A efetiva ocupagdo, no mesmo lapso
temporal, ¢ de 108,05% (cento e oito virgula zero cinco por
cento) acima da capacidade ocupacional dos estabelecimentos,
0 que representa superlotagdo em todas as unidades carcerarias
dessa unidade da federagdo (BRASIL, 2018, p. 196).

No entanto, cabe ressaltar que, mesmo sendo causa central para a
violacao de direitos das pessoas privadas de liberdade, o péssimo cenario de
superlotagdo no sistema prisional roraimense ndo pode ser visto como a
unica causa dos problemas carcerarios. De acordo com o Departamento

Penitenciario Nacional (DEPEN), o6rgdo executivo que acompanha e
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controla a aplicagdo da Lei de Execucdo Penal e das diretrizes da Politica

Penitenciaria Nacional,

A analise do cendario nacional revela que ndo ha correlacdo
direta entre a taxa de ocupagdo de unidades e a qualidade dos
servicos penais, havendo diversos outros elementos, proprios
da gestdo publica, que interferem negativa ou positivamente na
politica penal implementada por cada Unidade da Federagdo ou
mesmo em cada unidade prisional (BRASIL, 2018).

Outro fator desencadeador para a instabilidade no sistema prisional
do Estado de Roraima é a omissdo do poder publico estadual que se
manteve inerte, inclusive diante de diversas recomendagdes do Ministério
Publico de Roraima e Ministério Publico Federal, demonstrando a
ineficiéncia da sua administragdo (BRASIL, 2018, p. 6).

A falta de controle efetivo do poder estatual no decorrer dos ultimos
anos e a superlotacdo desenfreada, em conjunto com as demais dificuldades,
provocaram, principalmente, a instabilidade da seguranca no cumprimento
da pena. Conforme Raquel Dodge, Procuradora-Geral da Republica, entre
os anos de 2009 e 2015 registraram-se, oficialmente, 15 execugdes violentas
na PAMC. Tal quadro agravou-se nos anos de 2016 e 2017, em razdo de
dezenas de episodios de fugas em massa, chacinas, torturas e outras ofensas
a integridade fisica e psiquica dos presos ocorridas na PAMC (BRASIL,
2018, p. 3).

As chacinas ocorridas em 16 de outubro de 2016 (10 execugdes)
e em 6 de janeiro de 2017 (33 execugdes), com desmedida
brutalidade — mortes por decapitagdo, esquartejamentos e/ou
utilizagdo de outras formas insidiosas ou cruéis, o que colocou
o Estado de Roraima entre os estados com maiores taxas de
obitos violentos em presidios” (BRASIL, 2018, p. 7).
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Destaque-se, ainda, que conforme relatério realizado pelo
Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT), 6rgao

instituido pela Lei Federal n® 12.847/2013,

No periodo de referéncia de 2016/2017 havia um total de 80
agentes penitenciarios, o que corresponde uma média de 18,42
detentos para cada agente; no periodo seguinte, 2017/2018,
essa média passou para 15,37 detentos por agente penitenciario.
Considerando-se a média ideal, recomendada pelo CNPCP na
Resolugdo CNPCP n° 09/20092, que indica a propor¢ao de um
agente para cada cinco presos como "padrio razoavel para a
garantia da seguranga fisica e patrimonial nas unidades
prisionais", o quantitativo atual de 277 agentes em todo o
Estado, e considerando as escalas de plantdo e afastamentos
legais, temos uma caréncia de mais de 400 agentes
penitenciarios no Estado de Roraima (BRASIL, 2018, p. 15).

Além disso, o Relatorio de Visitas Prisionais demonstrou em
nimeros o quadro de total instabilidade da PAMC, seja pelo elevado

numero de morte, fugas ou rebelides.

Grafico 1 - Rebelides na Penitenciaria Agricola do Monte Cristo, 2016-2018.

Revista Arandu - Norteando Direitos. Boa Vista-RR, v. 1, n. 1. p. 238 - 277, 2021

262



ARANDU

NORTEANDO DIREITOS

>

PENITENCIARIA AGRICOLA DO MONTE CRISTO -
PAMC

= TOTAL DE REBELIOES ® TOTAL DE LESOES CORPORAIS ® TOTAL DE MORTES

12 TRI/ 2016

22 TRIJ 2016

~
o
-
5]

32 TRI/ 2016

ANUAL 2016/2017

12 TRI/ 2017

22 TRIf 2017

32 TRIf 2017

ANUAL2017/2018

12 TRI/ 2018

L
oy
L]

=

22 TRI/ 2018

Fonte: Conselho Nacional Do Ministério Publico (2019)

Viérias dessas fugas em massa foram noticiadas diversas vezes nos
meios de comunicagdo locais. A titulo de exemplo, conforme matérias
publicadas no G1 Roraima, na madrugada do dia 10/02/2016 quase 50
presos pularam o muro da PAMC ao usarem escadas improvisadas
(BRANDAO, 2016). Pouco mais de 30 dias apos, foi registrada nova fuga
em massa, na noite do dia 14/03/2016, momento em que mais 40 presos
fugiram usando também uma escada improvisada (G1, 2016).

Ainda, nesse contexto, ¢ possivel verificar que os presos criavam
buracos e, muitas vezes, tuneis para realizarem as fugas em massa, como

noticiado pelo G1 Roraima (2018) e Folha de Boa Vista (2018), inumeras

Revista Arandu - Norteando Direitos. Boa Vista-RR, v. 1, n. 1. p. 238 - 277, 2021

263



O ARANDU

vezes no decorrer do ano de 2018: “Governo divulga lista com 92 detentos
que fugiram por tinel de penitencidria em RR”; “Tunel com 44 metros de
extensdo ¢ encontrado em presidio de Roraima onde houve massacre: 'seria
fuga em massa™; “Tunel de 50 metros ¢ localizado nas dependéncias da
PAMC”.

Tais fatos tém relagdo direta com a forma de vigilancia que ¢
adotada pelos agentes, visto que, consoante relatorio de visitas as unidades

de privagao de liberdade do Estado de Roraima, realizado pelo MNPCT,

A Unica rotina mais sistematica no local se refere a entrada trés
vezes ao dia de agentes prisionais, escoltados por um grupo
fortemente armado de policiais militares — com espingarda 12
mm, pistola e fuzil —, todos com bala-clava, alguns conduzindo
cachorros. Esse procedimento visa a entrega da comida e a
chamada dos presos para as escassas atividades externas, como
participagdo em audiéncias e atendimentos de saude. Segundo
os agentes prisionais, eles ndo se sentem seguros para realizar
as atividades de custddia das pessoas privadas de liberdade e,
por isso, apenas entram na unidade ao lado de um grupamento
de policiais militares ¢ de agentes do GIT. Nos demais
momentos do dia, ficam do lado de fora do portdo central de
Monte Cristo. Nem a dire¢do nem a maioria dos agentes de
seguranca souberam responder sobre o momento em que oS
policiais militares comecaram a realizar as operagdes em
Monte Cristo, denotando o quanto este tipo de procedimento
estd enraizado no dia a dia do céarcere. Apenas um ou outro
agente disse que esse tipo de pratica se iniciou em 2009,
estabelecido por um decreto renovado periodicamente
(BRASIL, 2017, p. 36).

Além disso, o MNPCT evidenciou que o Poder Publico local
reconhece a presencga de facgdes no sistema prisional roraimense, visto que
adotou como medida de prevencdo a separagdo entre presos do Comando
Vermelho e do Primeiro Comando da Capital (PCC) ao abrigar os presos da

primeira faccdo na Cadeia Publica Masculina de Boa Vista ¢ do segundo
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grupo na PAMC. Quanto a isso, também foi certificado pelo Mecanismo

Nacional que

As pessoas detidas sdo questionadas ainda na audiéncia de
custddia sobre o suposto pertencimento a alguma facgdo, o que
revela um refor¢co do Estado a logica da rivalizagdo de grupos
criminosos. Desse modo, mesmo que nao pertenca a qualquer
grupo criminoso, a pessoa presa ¢ incitada pelo Estado a aderir
a alguma faccdo. De fato, a administragdo prisional ndo deveria
separar os presos tdo somente pelo critério de pertencimento
aos grupos. No que tange a este tema, a regra 11 das Regras de
Mandela ¢ clara ao mencionar que a separagdo entre 0s presos
deveria obedecer a critérios objetivos, como sexo, idade,
antecedentes penais e motivos da detengdo (BRASIL, 2017, p.
36).

Em relacdo a Infraestrutura da PAMC, o relatério acima mencionado
apurou que quase toda a unidade se encontrava “abarrotada de lixo formado
por restos de comida e embalagens de quentinha. Bichos e insetos faziam
parte do cenario” e que havia uma area chamada de “favela”, que se tratava
de “um amplo espago aberto, cheio de barracos construidos com embalagens
de quentinhas, pedagos de madeira e outros materiais improvisados”

(BRASIL, 2017, p. 43). E, por fim, concluiu,

Em outras palavras, as condi¢des materiais da unidade, tanto
no que se refere aos aspectos infraestruturais quanto no
provimento de insumos basicos pelo Estado, sdo totalmente
precarias, ensejando tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes (BRASIL, 2018, p. 46).

Outrossim, intensificando o cenario cadtico em que se encontrava o
sistema prisional de Roraima, ha fortes indicios de que a antiga gestdo
estadual realizou desvios de recursos do Fundo Penitenciario Nacional

(FUNDEP). Através do Oficio n.° 1059/2018, encaminhado para o
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Presidente da Reptiblica em 7 de novembro de 2018, a Procuradora-Geral da

Republica afirma que

Em dezembro de 2016, o Fundo Penitenciario liberou
R$57.000,00 em favor do Estado de Roraima, apds massacre
na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo. Nada, contudo, foi
feito. De fato, alguns meses depois, bloqueou-se o montante de
R$ 44.900,00, em razio dos fortes indicios de desvio estimados
— aproximadamente, em R$ 3.500.000,00 -, fatos sob
investigagdo do Ministério Publico Federal em Roraima.

Em junho de 2018, a Policia Federal iniciou fase ostensiva da
investigagdo, que teve sua segunda fase deflagrada,
recentemente, em agosto deste ano. Reponta, mais uma vez,
portanto, a incapacidade do Estado em enfrentar os desafios
impostos para restauracdo da normalidade do seu sistema
prisional e socioeducativo, uma vez que, mesmo recebendo
recursos federais, ndo se mostrou competente para geri-los de
forma proba e eficiente (BRASIL, 2018).

Em consequéncia da ma administragdo, no ano de 2018 o sistema
prisional e socioeducativo de Roraima deparou-se com racionamento e
suspensao do fornecimento de refei¢des aos presos € demais servigos
essenciais nas unidades prisionais, bem como a auséncia de pagamento
salarial de seus servidores.

Em julho de 2018, foi confirmado pelo titular da Secretaria de
Justica e Cidadania (SEJUC) que os detentos que cumpriam pena na Cadeia
Publica de Boa Vista e na PAMC enfrentaram por cerca de 7 (sete) dias
racionamento de comida, em razdo da crise financeira do Estado
(RODRIGUES, 2018).

Apos, em 18 de setembro do mesmo ano, foi noticiado que a
empresa que fornecia comida na PAMC e nas Cadeias Feminina e
Masculina ndo entregou alimentos em razao do inadimplemento por parte
do governo local (OLIVEIRA e MARQUES, 2018). Posteriormente, foi

noticiado, pelo menos mais trés vezes, nos meios de comunicagdes locais,
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que houve suspensao do fornecimento das refeicdes aos presos, alegado pela
firma que “o Estado lhe deve R$ 5 milhoes, valor que corresponde a quatro
faturas em aberto, referentes aos meses de junho a setembro” (G1, 2018).
Assim, verificou-se que o sistema prisional do Estado de Roraima
ndo acompanhou o crescimento da sua populacao carceraria, de modo que a
superlotagdo ¢ um dos mais graves problemas encontrados. Soma-se a isso a
necessidade de contratagdo de mais agentes penitencidrios e de melhorias
estruturais devido a falta de planejamento de tais unidades, conforme
classificagdo prevista da Lei de Execucao Penal e em respeito aos principios
que norteiam a execucao da pena e garantem a dignidade humana.
Outrossim, por ser transparente a impossibilidade do Estado em
resolver a crise por meios menos gravosos, constatou-se ainda que a nao
intervencdo poderia resultar em amotinagdes ainda maiores que as

enfrentadas no ano de 2016 € 2017.

1.3 A INTERVENCAO FEDERAL NO SISTEMA PRISIONAL DE
RORAIMA

1.3.1 A Ocorréncia da Intervencio Federal e Seus Principais Objetivos

Diante de todo o historico exposto no topico anterior, percebe-se que
0 sistema prisional roraimense se encontrava em situacdo de grave
comprometimento da ordem publica. Dessa forma, o Estado de Roraima e a

Unido firmaram um acordo extrajudicial, com o intuito de restabelecer a

Revista Arandu - Norteando Direitos. Boa Vista-RR, v. 1, n. 1. p. 238 - 277, 2021

267



O ARANDU

dignidade dos presos de acordo com os preceitos intrinsecos a pena em seu
viés da ressocializacdo.

Tal acordo foi homologado no dia 26 de outubro de 2018 pelo Juizo
da 4° Vara da Secdo Judicidria de Roraima do Tribunal Regional Federal da
1° Regido, e estabeleceu uma série de medidas a serem adotadas pela Unido
e, especialmente, pelo Estado de Roraima.

No entanto, mesmo com o desbloqueio dos valores depositados na
conta do Fundo Penitenciario do Estado de Roraima apods a referida
homologacdo, o referido ente federativo comunicou a Procuradora-Geral de
Justica de Roraima, no dia 05 de novembro de 2018, por meio da SEJUC
(Oficio n.° 617/2018 — GAB/SEJUC), a impossibilidade material de
cumprimento de algumas cldusulas do acordo homologado.

Diante disso, o sistema prisional roraimense ainda se encontrava em
situacdo caotica e necessitando do restabelecimento da dignidade das
pessoas privativas de liberdade, visto que a impossibilidade do Estado de
Roraima em resolver a crise instalada era perceptivel, “sobretudo diante da
suspensdao do fornecimento de alimentos aos custodiados no sistema
penitencidrio” e da “paralisagdo de outros servigos essenciais, em razao do
continuo inadimplemento do Estado de Roraima quanto aos compromissos
contratuais” (BRASIL, 2018, p. 17).

Ademais, no dia 7 de novembro de 2018, a Procuradora-Geral da
Republica enviou ao Presidente da Republica o Oficio n.° 1054/2018-SGJ
GAB/PGR requerendo a decretacdo da intervengdo federal nos sistemas
prisional e socioeducativo do Estado de Roraima até 31 de dezembro de

2018.
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Tais fatos demonstraram com clareza a necessidade de interven¢ao
da Unido no ente federado em comento, e, a vista disso, no dia 13 de
novembro de 2018, foram estabelecidas clausulas aditivas ao acordo
extrajudicial j4 mencionado. A homologac¢do deste Termo Aditivo ocorreu
em 20 de novembro de 2018 e resultou na transferéncia da gestdo
administrativa, financeira e or¢amentaria dos sistemas prisionais e
socioeducativo do Estado para a Unido até 31 de dezembro de 2018.

No Termo Aditivo foi acordado ainda que o administrador do
sistema prisional, servidor indicado pela Unido, teria poder para ordenar
despesas, requisitar documentos, ter acesso a processos de contratacdo,
pagamentos e praticar quaisquer atos necessarios a gestdo e administragao
das unidades prisionais. E, além disso, ndo estava subordinado ao secretario
de Estado vinculado ao sistema prisional, possuindo, assim, poder para
diretamente requerer apoio do aparato de seguranga e saude publica em caso
de necessidade (BRASIL, 2018).

A gestdo administrativa e financeira das contas-correntes destinadas
a transferéncias de recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN),
na modalidade fundo a fundo, também tornou-se responsabilidade exclusiva
do administrador do sistema prisional nomeado e os recursos financeiros
federais destinados aos sistemas prisional foram geridos exclusivamente por
ele (BRASIL, 2018).

Em consequéncia, por meio da Portaria n.° 204 de 21 de novembro
de 2018, o ministro de Estado da Seguranga Publica autorizou o emprego da
Forca Tarefa de Intervencdo Penitenciaria (FTIP), em carater episodico e

planejado, em apoio ao Governo do Estado de Roraima, especificamente na
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Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, na capital de Boa Vista/RR
(BRASIL, 2018).

Assim, no dia 26 de novembro de 2018, a FTIP, que retne agentes
federais de execu¢do penal e agentes penitencidrios de outros estados em
atividades de guarda, vigilancia e custddia dos presos, deu inicio a Forca
Tarefa de Intervencdo Penitenciaria no Estado de Roraima ao assumir o
controle da PAMC, maior unidade prisional do Estado (BRASIL, 2019).

O resultado de 120 dias de atuacdo da FTIP na PAMC, apresentado

em 10 de abril de 2019, demonstrou que, dentre outras coisas,

Em quatro meses, foram realizadas 6643 agdes de assisténcia a
satde, inclusive na cadeia publica feminina e na masculina. Na
PAMC, a agdo resulta em 1332 acdes de assisténcia a satde,
sendo 538 servicos médicos, 636 de enfermagem e 158
odontologicos, além de triagem, entrega de remédios, entre
outros.

[...]

Cerca de 95% dos detentos retomaram aos estudos.
Paralelamente, quatro salas de aula foram reformadas, a
biblioteca ampliada, os banheiros reestruturados, a area externa
revitalizada e novos moveis adquiridos.

[..]

Foram realizados 2749 procedimentos, entre 625 atendimentos
com advogados e defensoria publica, 324 inclusdes, 185
alvaras, 68 transferéncias, além de resultados como progresséo
de regime, realizagdes de audiéncias por videoconferéncias,
escolta, entre outros (BRASIL, 2019).

Portanto, pelo exposto, vislumbra-se que a Intervencao Federal
ocorrida no sistema prisional tinha como principais objetivos por em pratica
uma série de acgdes que visavam restabelecer a dignidade dos presos,
assegurar a ordem e a seguranga publica do Estado de Roraima.

Destaca-se ainda que, através de novo Termo Aditivo, homologado

dia 19 de dezembro de 2018, diante da dificuldade de cumprimento de todas
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as clausulas pactuadas dentro do prazo estipulado e a superveniéncia de
Intervengdo Federal integral no Estado de Roraima, com a finalidade de
alcangar todos os objetivos, em 18 de dezembro de 2018 foi prorrogada a
transferéncia da gestdo administrativa, financeira e or¢camentdria dos
sistemas prisional e socioeducativo do Estado de Roraima para a Unido até
o dia 28 de fevereiro de 2019 (G1, 2018).

Cabe ressaltar ainda que no dia 10 de dezembro de 2018, em razio
de uma crise desencadeada por problemas de gestdo, o Presidente da
Republica decretou a Intervencdo Federal integral no Poder Executivo
estadual que ocorreu com o objetivo de complementar a realidade de um
estado que ja estava sob intervengdo em seu sistema prisional desde o dia 13

de novembro de 2018.
CONCLUSAO

Apos o exposto, constatou-se que a Constituigdo preve, em situacdes
de anormalidade, a possibilidade de supressdo temporaria da autonomia de
algum dos entes federativos através da Intervengdo Federal. Nas tultimas
décadas, no entanto, tem ocorrido no Brasil a chamada “Intervencao
Branca”. Trata-se de uma intervengao iniciada sem um decreto presidencial.
Ela ¢ consequéncia de um acordo firmado entre a Unido e um estado-
membro quando se deparam com algum dos pressupostos materiais e
buscam solucionar o problema sem adotar a medida mais gravosa.

Através dos resultados advindos do presente estudo, foi possivel

atestar que o sistema prisional de Roraima se encontrava em situacao

Revista Arandu - Norteando Direitos. Boa Vista-RR, v. 1, n. 1. p. 238 - 277, 2021

271



O ARANDU

cadtica. Isso em razdo de diversos fatores que, conjuntamente, provocaram a
instabilidade na execu¢do da pena e, consequentemente, na ordem e
seguranga publica estadual.

A necessidade de inumeras melhorias na estrutura fisica dos
estabelecimentos penais demonstrou com clareza que tais unidades nao
foram planejadas para receber presos conforme a devida classificacdo e que
o Estado ndo acompanhou o crescimento da sua populacdo carceraria, uma
vez que todas as unidades se encontravam superlotadas.

Outrossim, a omissao do Poder Publico estadual fica evidente diante
da grave crise instalada e da impossibilidade do Estado em resolvé-la.
Afinal, a gestdo publica no sistema prisional interfere negativa ou
positivamente em cada unidade prisional.

Diante desta falha, as fac¢des criminosas ganharam forga e se
expandiram. Em razdo do dominio que tais grupos criminosos exerciam nas
unidades prisionais, especialmente na PAMC, os agentes penitenciarios nao
conseguiam executar suas atividades de forma plena - como previsto na LEP.
O grande niimero de mortes e fugas ocorridas no estabelecimento penal
mencionado demonstraram, mais uma vez, a falta de controle por parte do
Estado de Roraima frente a populacdo carceraria.

Além disso, ainda foi possivel constatar que os desvios de recursos
publicos destinados ao sistema prisional agravaram a crise no ano de 2018,
tendo ocorrido, inclusive, racionamento da comida destinada aos presos e a
suspensdo do pagamento dos servidores estaduais da area de seguranca

publica.
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Dessa forma, ficou evidente que o estado de Roraima ndo cumpria o
que ¢ previsto na Lei de Execucdo Penal, e nos demais dispositivos que
norteiam a execucgdo da pena. Portanto, a “Intervencdo Branca” no sistema
prisional deste estado, que durou até o dia 28 de fevereiro de 2019,
aconteceu com o fito de restabelecer a dignidade das pessoas privadas de

liberdade e garantir a ordem publica.
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