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RESUMO

O direito de acesso a justica, no Brasil, constitui-se como premissa constitucional e deve
ser ndo s6 permitido, mas incentivado e garantido pelo Estado, no entanto, nem sempre foi
assim. Quando do fim do periodo do absolutismo, 0 acesso a justica, assim como a atuagdo do
Estado (latu sensu) pautava-se pela abstencdo de realizar atos que implicassem em violagéo
das liberdades, o que, futuramente, se mostrou ineficaz, e, a partir disso, surgiram as novas
geracOes dos direitos humanos. Com isso, conjuntamente com outros direitos, 0 acesso a
justica surgiu como dever do Estado, que por sua vez criou sistemas de prestacdo de servicos
juridicos gratuitos aos cidaddos mais vulneraveis. No Brasil, a Defensoria Publica consagrou-
se como 6rgdo garantidor do acesso a justica, em especial com a nova constituicdo.Nesta
Otica, buscou-se analizar a Defensoria do Estado do Tocantins e como esta vem
desempenhando o papel de efetivadora da garantia de Acesso a Justi¢a diante da populacdo
tocantinense que se encontra em estado de vulnerabilidade e hipossuficiencia.Dessa forma, o
presente trabalho visa coligir dados quantitativos e qualitativos para analisar a atuacdo da
Defensoria Publica do Estado do Tocantins na defesa dos interesses da populagdo

hipossuficiente.
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The right of access to justice in Brazil is constituted as a constitutional premise and
must be not only allowed, but encouraged and guaranteed by the State, however, this was not
always the case. At the end of the period of absolutism, access to justice, as well as the action
of the State (latu sensu) was based on the abstention from performing acts that implied a
violation of freedoms, which, in the future, proved ineffective, and, from that, new
generations of human rights emerged. Thus, together with other rights, access to justice
emerged as a duty of the State, which in turn created systems to provide free legal services to
the most vulnerable citizens. In Brazil, the Public Defender's Office has established itself as a
guarantor of access to justice, especially with the new constitution. From this perspective, we
sought to analyze the Tocantins State Defender's Office and how it has been performing the
role of ensuring Access to Justice for the population of Tocantins that is in a state of
vulnerability and low-sufficient. Thus, this work aims to collect quantitative and qualitative
data to analyze the role of the Public Defender of the State of Tocantins in defending the

interests of the low-sufficient population.
Keywords: Access to justice; Public defense; Low-sufficient.
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1 INTRODUCAO

Os termos “acesso a justica” e “hipossuficientes” tém suas nomenclaturas enraizadas em
diversos contextos historicos no mundo, passando por um processo de modificacdo até chegar
ao que se conhece atualmente. Assim, a ideia trazida pelo Regime Liberal de individualizacédo
do sujeito, sendo o governo-estado como mero aplicador da lei foi substituido pelo conceito
de Estado Social voltado ao coletivo (RESENDE, 2019).

No Brasil, o primeiro modelo que remete a garantia deste direito, através do poder
publico, surgiu com a Carta Magna de 1934, e teve ampla efetivacdo na Constituicdo Federal

de 1988 (CRFB/1988), em seu artigo 5°, especificamente em seu inciso XXXV.
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Sendo assim, atualmente o direito de acesso a justica € uma garantia fundamental
assegurada constitucionalmente que segundo Dinamarco e Lopes (2017), tem como premissa
a viabilidade de que qualquer pessoa tenha acesso ao poder judiciario e ter assisténcia juridica
sem Obices. Doutra banda, o termo hipossufiéncia ndo € mensuravel, ndo se limita apenas ao
individuo que ndo aufere condigdes econdémicas, mas sim, todos aqueles que necessitam de
tutela juridica gratuita em que cada caso apresenta suas especificacfes e que serdo analisadas
no discorrer do presente estudo (GRINOVER, 1990).

Neste interim, a prestacdo do direitoem voga por parte da administracdo publica teve
diversos meios de aplicagdo pelo mundo, tais como, o sistema judicare que consistiana
prestacdo de assisténcia juridica como a dos Estados Unidos, e 0 misto, uma combinacéo
entre a prestacdo do poder publico e a seara particular, aqueles que se enquadrassem no
conceito de baixa renda, facultado ao individuo escolher um patrono na lista do programa de
advogados remunerados pelos cofres pablicos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

De igual modo, em ambito nacional, buscou-se a criacdo de um 6rgéo autbnomo voltado
ao atendimento gratuito dos pobres e vulneraveis, de modo a permitir o acesso a justica
destes, sendo criadas assim, as Defensorias Publicas Estaduais (DPE) e Defensoria Publica da
Unido. Porém, segundo relata Santos (2016) a viabilizacdo de acesso deste 6rgao ainda se faz
dificultoso, diante da falta de injecdo econémica pela administracdo publica, nota-se inclusive
a existéncia injustificada de mais magistrados € membros do Ministério Puablico do que
Defensores Publicos.

Neste contexto, o presente trabalho tem por objetivo, analisar como a Defensoria
Publica do Estado do Tocantins (DPE-TQ) assegura 0 acesso as vias como um todo, daqueles
gue se enquadram nos padrbes de pobreza, apresentando um comparativo entre dados
extraidos dos relatérios fornecidos pelo portal da transparéncia da DPE-TO no ano de 2019,
inerentes ao quantitativo de pessoas assistidas em suas sedes em relacdo ao quantitativo de
individuos no estado, extraindo o valor estimado e referencial de hipossuficientes.

Para tanto, utilizou-se de estudos exploratérios com a finalidade de obter nova
percepcdo sobre o tema, fazendo uso do método de revisdo sistematica, a fim de atualizar
estudos anteriores e verificar a realidade atual cientifica em abordagem regionalizada, usou-se
também, a metodologia de inferéncia dedutiva, que consiste em construir estruturas légicas,

operada por meio de um termo de comparagdo ou termo médio (CERVO; BERVIAN;
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SILVA, 2002), assim como, a técnica quali-quantitativa em que foram utilizados dados de
atendimentos e o quantitativo de pessoas do estado do Tocantins a serem analisadas
graficamente. Por outro lado, foram levantados na andlise sistematica conceitos abordados por
diversos autores dos ultimos cinco anos, fundamentais ao desenvolvimento do presente
estudo.

Desta forma, a pré-analise se dividiu em trés partes cruciais para 0 Seu
desenvolvimento: a primeira a escolha do campo de pesquisa, a proporcdo da andlise
sistematica sobre A Defensoria Publica como meio de acesso a justica diante da populacdo
hipossuficiente do estado do Tocantins e de qual documentacdo melhor interpretaria essa
delimitacdo; a segunda a formulacdo de hipoteses e objetivos; a terceira elaboracdo de
indicadores para a pesquisa bibliografica que melhor fundamente o produto final. Estas
“partes” sao flutuantes a tratar do recorte escolhido, uma vez que a pesquisadora utilizou-se
dele praticamente em toda a pré-andlise, este tipo de método foi emprestado do pensamento
de Bardin (1977) sobre revisao de conteudo.

A fase de levantamento bibliogréafico foi sistematizada da seguinte forma: 1) Escolha de
palavras chave; 2) Delimitacdo de busca; 3) Excluséo de trabalhos por leitura dinamica e por
qualis.Inicialmente procurou-se trabalhos e dados com relagéo ao tema escolhido, no tocante a
segunda fase realizou-se busca sistematica de material no periodo entre 2016 a 2020.
Utilizou-se dos operadores booleanos a fim de se refinar a busca e encontrar trabalhos com
maior relevancia relacionados a problematica.

A busca de dados foi feita através das plataformas 1) CAPES periddicos 11) SCIELO,
I11) GOOGLE Scholar e 1V) Banco Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD), encontrou-se
respectivamente os seguintes quantitativos: 1) 32 trabalhos I1) 14 trabalhos Il1) 777 trabalhos
IV) 78 trabalhos.

Para execugdo das buscas nas plataformas indicadas, foi utilizado das seguintes palavras
chaves definidas no idioma portugués, Brasil, utilizando os seguintes termos combinados:
“hipossuficiéncia”; “Acesso a Justica” e “Defensoria Publica”. Em um terceiro momento, foi
feita a ultima selecdo de trabalhos observando o critério de identificacdo de qualis, no sitio
eletronico da CAPES, a escrita de teses de monografias e todos aqueles trabalhos que

tivessem relacédo direta com o tema estudado.
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Destarte, as mudancas historicas, adotadas pelo Brasil como meio de garantia ao acesso
a justica de forma igualitaria, a todas as classes sociais diante de sua conceituacdo e as
dificuldades causadas pela falta de verbas que permitam o ingresso de mais Defensores
Publicos e a implementacdo de mais sedes institucionais e servidores, alinhado com o
levantamento de dados e comparagdes, demonstram como se proporciona a efetivacdo do

direito das pessoas com recursos reduzidos em adentrar com a sua demanda judiciario.

2 ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica, também denominada de principio da inafastabilidade, compreende a
acao do estado em proporcionar ao jurisdicionado meios de ingresso aos 6rgaos de jurisdicéo,
principalmente dos mais vulneraveis visando o acolhimento digno, humano e justo,
independente da classe social em que a pessoa esteja inserida, é a forma justa de se ter
tratamento igualitario neste acesso a todos que dele precisam (MARQUEZIN, 2018).

O autor Vasconcelos (2014, p. 5) destaca que a concep¢ado de acesso a justica deve estar
em sua amplitude, mesmo diante de suas vastas concepg¢des, ndo se limitando apenas ao adito
do poder judiciario, apesar de que ndo se pode afastar um do outro.

Segundo Capeletti (1978), etimologicamente torna-se dificil conceituar o termo, vez
que, tal tema é de ampla complexidade e com alcance direto a diversos outros assuntos, desta
forma, tem duas finalidades basicas, a primeira consiste em ser o sistema jurisdicional
acessivel e igualitario a todos e a segunda que os resultados sejam socialmente justos. O autor
Bulos (2016, p. 16 apudSANTOS, 2017, p. 482), por sua vez, preleciona que o objetivo da
garantia constitucional de acesso a justica ¢: “[...] difundir a mensagem de que todo homem,
independente de raca, credo, condi¢do econdmica, posicéo politica ou social, tem o direito de
ser ouvido por um tribunal independente e imparcial, na defesa de seu patriménio ou
liberdade.”

Neste interim, verifica-se a reiteracdo e confirmacdo dos ideais de outros autores a
respeito da concepgédo da terminologia em espeque, todo individuo ao procurar a defesa de
seus direitos, deve ser tratado de maneira igualitaria independente de suas singularidades.

Urge esclarecer ainda que ha diferenca entre acesso a justica e acesso ao judiciario.

Conforme preceitua o autor VVasconcelos (2014, p. 7):
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Assisténcia judiciaria ndo se confunde com gratuidade processual, sendo ambos
beneficios diferentes concedidos aos necessitados, ou seja, é a prestacao de todos o0s
servigos indispensaveis a defesa dos direitos em Juizo, sem pagamento de quaisquer
despesas. Ja a justica gratuita, por seu modo, seria a isencdo de todas as despesas
processuais, como consequéncia da assisténcia judiciaria. Atualmente, acesso a
justica ndo se restringe ao direito de postular no Judiciario a tutela jurisdicional,
acesso a justica trata-se da garantia que o cidaddo tem de que, no caso de violacdo de
seus direitos, estes lhe sejam restituidos, de forma integral ou parcial, da maneira
mais proxima daquela que ocorreria, caso ndo houvesse acontecido a violagéo.

E costumaz que se entenda a assisténcia judiciaria gratuita como gratuidade da justica,
ocorre que esta se diferencia de acesso a justica, vez que, esta Gltima abrange a garantia do
cidaddo em ter de forma justa o reparo de seus direitos violados.

Tem-se, desta forma, que 0 acesso a justica apesar de seus vasto entendimento e
conceituacao, apresenta caracteristicas primordiais de garantir ao cidaddo o direito de alcance
a essa garantia, proporcionando equidade a todos os individuos da sociedade. Importante
destacar que tais caracteristicas veem de um conceito historico, brevemente abordado a

sequir.
2.1 Abordagem historica do acesso a justica

Historicamente a garantia fundamental de acesso a justica teve diferentes abordagens
em diversas sociedades, no entanto, como muitos outros temas ligados a organizacao politico-
administrativa da sociedade e dos individuos, em geral, a Grécia ¢ considerada o “ber¢o da
Democracia”, possui grande destaque na influéncia doutrinéria e filosofica sobre a garantia
em voga, €, neste esteio, segundo Medina (2004) os cidad&os atenienses possuiam o direto de
acessar a justica quando fosse necessario, cabendo ao povo mediante auxilio de um julgador
decidir e resolver os conflitos existentes, a figura do juiz estava ali como um mero facilitador.

A discussdo sobre acesso a justica, surgiu no Estado Liberal que se pautava na
abstencdo de diversas atitudes consideradas violadoras das liberdades individuais;
posteriormente no periodo do Estado social caracterizado pela abstencdo Estatal no dever de
efetivar direitos, agindo ativamente em prol dos cidadaos; e por fim, o Estado Democratico de
Direito, o entendimento atual, indica a ideia de garantia de uma estrutura
procedimental/institucional permite a efetiva atuacao do agente (BATISTA, 2018).

Desta forma, para o Estado Democréatico de Direito garantir 0 acesso a justica significa
assegurar a participagdo na tomada de decisdes, em que a falta dela € um dos grandes
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obstaculos a constituicdo de uma cidadania robusta, o que torna imperativa a atuacdo do
Estado no sentido de integrar individuos e grupos para o pacto social (BATISTA, 2018).

Torna-se, visivel, que através das mudancas sofridas nos sistemas, o Estado passou de
um violador de liberdades a um garantidor, visando evitar excessos dos poderes que lhe séo
atribuidos, as normas processuais ganharam forca no sentido de facilitar o acesso a justica
principalmente aos mais vulneraveis da sociedade (SANTOS, 2018).

Assim, verifica-se que no decorrer das eras, a evolucdo dos direitos e garantias
fundamentais contribuiu para a concepcao que se tem hoje de acesso a justica, no Brasil, isso
estara hodiernamente na Carta Magna brasileira, além do Codigo de Processo Civil
(SANTOQOS, 2016). Nesse sentido, o autor Silva ([200-], ndo paginado apud BATISTA, 2018,
p. 15):

A Constituicdo Federal de 1988 consignou diversos direitos sociais, como a
assisténcia, a salde, o trabalho, a educacdo, a previdéncia, entre outros, a fim de
realizar a promogé&o da cidadania, da dignidade da pessoa humana e da justica social.
Dentre os direitos fundamentais sociais, consignou também o0 acesso a justica e
assisténcia judicidria, mas sob viés de assisténcia juridica, ao passo que 0 servigo
transcende ao acesso tdo somente ao Poder Judiciario, para abarcar qualquer
orientacdo e assisténcia relacionados a justica.

Denota-se que a Carta Magna Brasileira se preocupou com os direitos sociais dos
cidaddos e dentre tais direitos abarca a garantia fundamental trabalhada, de modo que deixa
claro transcender ao alcance do poder judiciario, tendo um sentido mais amplo e abrangente.

A norma processual civil brasileira, com vistas a garantia do primado do acesso a justica
instituiu o conceito de justica gratuita, conferindo entendimento mais amplo a definicdo de
pessoa em situacdo de hipossuficiéncia, além de que tal beneficio se estende também aos
estrangeiros e as pessoas juridicas, de modo a atender a todos (SANTOS, 2016).

No entanto esse meio de acesso passa por diversos obstaculos, que orbitam em torno de
problemas de ordem econdmica, cultural e social. Um dos principais fatores se deve ao fato de
que parte das pessoas se encontram em situagdo de vulnerabilidade, e que, por vezes, ndo
conseguem arcar com as custas e despesas processuais, contratacdo de advogado ou
abandonam a lide em decorréncia da morosidade processual (BATISTA, 2018).

Diante disso, com o intuito precipuo de mitigar essas mazelas sociais da desigualdade
que constitui fator impeditivo do acesso a justica, houve, ao nivel mundial, revolucdes dos
sistemas, que segundo Cappelletti e Garth (1988 apud BATISTA, 2018), foram intituladas de
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ondas e identificadas em trés principais, que compreendem, respectivamente: assisténcia
judiciaria aos pobres; representacdo dos direitos difusos; e acesso a justica.

Nas palavras de Santos (1999, ndo paginado apud BATISTA, 2018, p. 18-19) verifica-
se na primeira onda o surgimento de alguns modelos de gestdo da assisténcia judiciaria aos
hipossuficientes, quais sejam: o judicare, que previa a contratacdo de advogados particulares
que seriam pagos pelo Poder Publico e estariam disponiveis aos jurisdicionados, além desse;
havia o staff system, que se trata de uma estratégia advocaticia voltada para a resolucédo de
demandas coletivas. Ja nas segunda e terceira ondas, o objetivo foi enfrentar o problema da
representacdo de interesses coletivos e difusos no judiciario e a ampliacdo do acesso a justica,
bem como a simplificagdo dos procedimentos e resolucgéo extrajudicial de conflitos.

Neste esteio, atualmente no Brasil apresentam-se trés fatores preponderantes para o
aumento da dificuldade de ingresso a justica aos hipossuficientes, quais sejam: a deficiéncia
econdmica, que compreende desigualdade de renda e maior eficacia do sistema judiciario aos
mais favorecidos; a necessidade sociocultural, consistente na desigualdade regional no pais; e
a problematica psicolégica que engloba o receio de estar em juizo, além da morosidade e
distanciamento dos 6rgdos estatais da populacdo (SANTOS, 2016).

Como medidas que visam reduzir essas dificuldades, encontram-se a criagdo do
beneficio da gratuidade da justica* aos que ndo forem capazes de pagar as custas processuais,
sem prejuizo de seu sustento e de sua propria familia, em virtude de serem pobres na
concepcao literal da palavra; a criacdo das defensorias publicas que sdo 6rgdos publicos
dotados de autonomia; programas como a justica itinerante; justica comunitaria que visam a
aproximacéo da populacdo ao poder judiciario, trazendo maior confianga de um para com o
outro; e a educagéo acerca dos seus direitos, respectivamente (SANTOS, 2016).

Deste modo, embora tenha havido grande evolucdo do principio constitucional do
acesso a justica e a definicdo de hipossuficiéncia, percebe-se, que ha limitacdo dos meios,
principalmente quanto as defensorias, que encontram empecilhos estruturais para atendimento
a esse publico vulneravel que representa maioria no Brasil (SANTOS, 2016).

Em suma, a garantia constitucional de acesso a justica passou por um longo processo de
evolucdo até se chegar a concepcdo adotada atualmente. Sua terminologia constitui uma

concepcao ampla e abrangente, ndo devendo se limitar tdo somente ao adentro ao poder

4 O codigo de processo civil de 2015, determinou no art. 98 o beneficio da justica gratuita.
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judiciario, vez que, como visto, existe uma diferenca em suas finalidades. No Brasil, a
garantia estudada tem seus preceitos legais assegurados na Carta magna de 1988 em seu rol
dos Direitos sociais, e tamanha € sua importancia que se tornou elevado a uma prerrogativa de
Direitos Humanos, visando resguardar de forma igualitaria a todos os individuos a faculdade

de ter uma assisténcia juridica em todas as suas fases e em sua plenitude.
2 A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NO TOCANTINS
2.1 Defensoria no Brasil

Como é consabido, o Brasil é regido por um sistema que atualmente, e mais ainda em
seu inicio, se estrutura na logica capitalista de acumulacéo de capital. Esse sistema acaba por
gerar distanciamento e pobreza para um grande contingente populacional, por isso, surgem
desigualdades e dificuldade de acesso dos menos favorecidos a servigos como o judiciario, 0
que impde ao Estado a tomada de decisdes antagdnicas ao sistema, com vistas a atender a
incluséo social de todos os membros e cidaddos (SUXBERGER; AMARAL, 2020).

A CRFB/1988 traz expressamente a previsdo inédita da atuacdo da Defensoria Publica
como instituicdo defensora dos direitos difusos, coletivos e individuais, renovando de verdade
0 conceito de assisténcia judiciaria para todos. No entanto, esse 6rgdo ndo gozava, quando da
promulgacdo Carta Magna de 1988, de equiparacdo com 0s estatutos juridicos de membros da
magistratura ou do Ministério Publico, o0 que mudou através de diversas reformas a nivel
constitucional e infraconstitucional, voltadas a sua operacionaliza¢do, gestdo de recursos e
contabeis e inovagdes no regimento juridico (SUXBERGER; AMARAL, 2020).

Insta salientar, que este 6rgao ndo surgiu rapidamente. A previsdo da obrigatoriedade do
Estado a fornecer ao cidaddo o acesso a justiga surgiu com a Constituicdo de 1934, e passou
por diversas evolucdes, especialmente nos anos de 1946 e 1967, no entanto, somente e 1988,
com a promulgacdo da Constituicdo Cidadd que a Defensoria ganhou previsdo expressa e 0
acesso a justica foi disposto de forma limpida, no art. 134, que constitui funcdo precipua da
Defensoria a orientagdo juridica, a promocéo dos direitos humanos e a defesa, em todos 0s
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,

aos necessitados e em estado de vulnerabilidade social (RESENDE, 2019).
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Além da Constitui¢do, outras normas foram de suma importancia para a consolidagdo da
Defensoria Publica como 6rgdo garantidor do acesso a justica daqueles que vivem a margem
da sociedade, ou seja, aos mais vulneraveis e hipossuficientes, como a Lei Organica da
Defensoria Publica (LONDP) e o Cddigo de Processo Civil (2015) (RESENDE, 2019).

Nesta mesma linha de raciocinio o autor, Santos (2018, p. 9) leciona no sentido de que:

Sendo assim, a Defensoria Publica consiste em um dos meios de acesso a justica,
visto que presta assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes,
conforme determina o art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal. Logo, € notério seu
papel relevante no sistema e sendo essencial a sua realiza¢&o, no entanto, o que se vé
é sua insercdo em um sistema que a desvaloriza, sendo perceptivel a priorizagdo da
acusacdo e o julgamento e a desmoralizacéo da defesa.

Verifica-se, assim, que a Defensoria surge como 6rgéo efetivador do direito de acesso a
justica, no entanto, a clara desvalorizacdo da defesa, no sistema em que esse 6rgao é inserido
se faz preocupante e um 6bice a propulséo do resguardo de garantias e direitos.

Além disso, cumpre salientar que a Defensoria Publica é 6rgdo necessario para a
garantia dos direitos difusos e coletivos, bem como a defesa dos réus em acdo penal que sejam
ou estejam economicamente necessitados, favorecendo a efetivacdo do principio da defesa
técnica, entabulado nos artigos 261, 306, 81° e 396-A, 82° do Cdodigo de Processo Penal
(1940), assim como também na execucdo penal (OLIVEIRA, 2018).

Quanto ao ramo do direito civil, a Defensoria detém parcela de atuacdo, sendo que
constitui, sem davida, a maior parte das demandas das Defensorias Plblicas Estaduais, em
especial na area de familia em divércios litigiosos, acdes de guarda, alimentos, entre outras
demandas que permeiam nesta mesma seara (OLIVEIRA, 2018).

Assim, percebe-se que a Defensoria Publica é 6rgao responsavel por fornecer acesso a
justica aos mais carentes, possibilitando assisténcia juridica no &mbito de consulta e judiciéria
no cenario processual, representando tanto os promoventes de a¢fes, como 0s requeridos em
demandas processuais, permitindo ao hipossuficiente manejar as ferramentas instituidas por
lei para satisfazer os seus interesses (SUXBERGER; AMARAL, 2020).

Importante destacar, que a visdo brasileira de assisténcia juridica diverge daquela
visualizada por Cappelletti e Garth (1988), sistemas instituidos em paises como Austria,
Holanda, Inglaterra, Franca, etc, que adotaram o chamado judiciare, conforme
supramencionado. Além disso, existiam sistemas mistos, e 0 sistema utilizado em nosso
cenario nacional, como visto anteriormente (SUXBERGER; AMARAL, 2020).
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Em contrapartida, os autores Suxberger e Amaral (2020) verificam que o caminho
brasileiro foi oposto, pois a Defensoria Publica brasileira apresenta-se como 6rgdo auténomo,
com independéncia administrativa, orcamentaria, financeira, patrimonial e funcional, o que
permite atuacdo com mais lisura e principalmente, o avan¢o no alcance dos objetivos da
republica e da Constituicdo Federal de 1988, dentre os quais se destaca a erradicacdo da
pobreza, a marginalizacéo e a reducdo das desigualdades sociais regionais.

Embora dotada de autonomia financeira e administrativa, a Defensoria Publica no
Brasil, conforme pesquisa realizada pelo IPEA no mapa da defensoria (2013), entre setembro
de 2012 a fevereiro de 2013, demonstrou que somente 28% das comarcas do Brasil eram
atendidas pela instituicdo, demonstrando que existem obstaculos a efetivacdo das funcbes do
Orgdo e a garantia ao acesso integral a justica em ambito nacional (BATISTA, 2018).

Existem atualmente algumas problematicas a serem solucionadas, principalmente de

ordem financeira e estrutural, segundo Batista (2018, p. 62):

De fato, as Defensorias Publicas ainda ndo estdo devidamente aparelhadas para
cumprir seu papel constitucional e viabilizar o acesso a justica, pois ainda h4 muito
que avancar em estrutura de pessoal, de material e orgamentaria para expandir a
atuacdo da instituicdo de modo a alcancar toda populagdo alvo. A Defensoria
Publica ainda se encontra em processo de consolidacdo e de defesa do seu espago
institucional frente as outras instituicdes do sistema de justica e aos destinatarios dos
seus servicos. A Defensoria Publica é uma instituicio muito nova,
constitucionalizada apenas em 1988 e em alguns Estados criada somente nos anos
2000. E natural que a Defensoria Pablica enfrente desafios de toda ordem, pois
longo € o processo de maturagdo das instituicdes, pois até mesmo instituicfes mais
antigas do sistema de justica (Poder Judiciario, Ministério Publico, Policia, etc)
trilham caminhos dificeis.

Por ser criada recentemente e ter passado por diversas mudancas a Defensoria Publica,
ainda vem buscando espaco para sua consolidacdo. Em matéria de orcamento publico, nota-se
o0 grande déficit de investimentos destinados para melhoria dos servicos, por parte do governo,
0 que atrela diretamente as dificuldades enfrentadas pelo 6rgéo.

Entretanto, como fator positivo, deve-se destacar que pela propria otica dos defensores,
a Defensoria Pablica é questionada diuturnamente quanto a sua atuacdo e, diferente de outros
Orgdos publicos existem dentro da DPE uma supervisdo interna e externa da propria
populacdo (SUXBERGER; AMARAL, 2020, p. 13).

Portanto, verifica-se, que de fato a Defensoria Publica, em especial em alguns estados

da federagéo, ainda possui dificuldades, tanto em densidade de Comarcas atendidas, quanto
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em quadro de servidores, problemas estes que, ao serem solucionados, terdo relevancia para o
alcance dos objetivos constitucionais a ela destinados (BATISTA, 2018).

Deste modo, conforme explicam os autores Suxberger e Amaral (2020, p.15):

A institucionalizacdo da defensoria publica, que se apresenta como metagarantia, na
medida em que visa garantir a propria garantia de acesso a Justica, € um instrumento
de efetivacdo dos direitos humanos e, a partir das teorizacfes da abordagem critica
dos direitos humanos, mostra-se como um plano possivel para a emancipacéo.

Portanto, verifica-se que, assim como as diversas instituicdes brasileiras, a Defensoria
Publica padece de problemas, principalmente de cunho orcamentario, em que pese sua
autonomia, no entanto, o cenario brasileiro mostra-se favoravel a evolucdo da instituicdo
como garantidora do acesso a justica, por conseguinte, de todos os outros direitos, a
populacdo, especialmente a que se encontra em situacao de hipossuficiéncia, seja ela qual for,
tendo em vista as diversas evolucdes ja alcancadas no decorrer dos anos ap0s a promulgacéo
da CRFB/1988, sendo fundamental também, uma ampla divulgacdo dos direitos
resguardados.

2.2 Defensoria publica no estado do Tocantins

Compreendida a origem em ambito nacional da Defensoria Publica, faz-se necessario
analisar o contexto e 0s aspectos juridicos acerca da criacdo da Defensoria Publica do Estado
do Tocantins e suas caracteristicas de atuacdo na regidao. Como € cedico, cada Estado detém
autonomia para instituir a propria Defensoria Publica, é o que determina a inteligéncia do art.
2° da citada Lei Complementar n°® 80/1994.

Conforme se depreende do sitio eletrobnico da Defensoria Publica, o Estado do
Tocantins, co-criado com a CRFB/ 1988, instituiu a DP/TO em 1989, que iniciou suas
atividades vinculadas a diversos 6rgdos do poder executivo, dentre eles a Secretaria de Justica
e Seguranca Publica (SEJSP), a Procuradoria Geral do Estado (PGE), a Secretaria do Interior
e Justica (S1J), ultimando com a Secretaria da Cidadania e Justica (SECIJU).

ApoOs esse periodo, especificamente em margo de 2005, passou a viger a Lei
Complementar Estadual n® 41/2004, de 22 de dezembro de 2004, que regulamentou a
instituicdo e os servicos por ela prestados ao nivel de estado, efetivando a sua consolidagéo da

Defensoria como 6rgéo tutelador dos direitos individuais dos cidadaos tocantinenses.
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Com o crescimento de sua demanda, bem como, o aumento do grau de confianga na
Instituicdo, a Defensoria Publica do Estado do Tocantins no ano de 2006 teve seu primeiro
concurso publico realizado. O concurso visou o preenchimento de 50 vagas direcionadas ao
cargo de Defensor Publico (TOCANTINS, [200-]).

A partir dos anos de 2012 e 2013 verificou-se uma maior consolidagéo da Defensoria
Publica no estado do Tocantins, vez que, contou com maior nimero de Defensores, membros
e servidores em diversos municipios do estado.

Atualmente o 6rgdo defensorial atua em quase todos 0s municipios do estado, contando
com cerca de noventa e nove defensores pablicos e com dez Ndcleos Regionais. As areas de
atuacdo da Defensoria Publica do Tocantins sdo: civel, familia, fazenda publica, criminal,
infancia e juventude, além de atendimentos especializados a mulher, idosos e consumidores
que estdo muitas vezes em estado de vulnerabilidade (TOCANTINS, [201-]).

Figura 1 - Mapa das Defensorias do estado do Tocantins.

A Defensoria
Publica esta
em todas as
comarcas

DPETO

DEFENSORIA PUBLICA
ESTADO DO TOCANTINS

Fonte: Tocantins ([200-]).

Insta mencionar também que os assistidos pela defensoria estadual do Tocantins,
possuem a disposicdo, atendimento e acompanhamento psicossocial com servidores
especializados e uma equipe multidisciplinar formada por psicologa, assistente social e

pedagogo, que pre stam atendimento e auxiliam na resolucéo das lides (TOCANTIS, [201-]).
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Para ter atendimento deferido através da Defensoria Publica, o assistido precisa se
enquadrar nos padroes trazidos pela Lei Complementar Estadual n® 55/2009 que disp&e sobre
0s parametros para deferimento de assisténcia juridica integral aos usuarios dos servi¢os, no
ambito da Defensoria Publica do Estado do Tocantins, quais sejam: ter renda mensal
individual de até 2,5 salarios minimos; renda familiar de até 4 salarios minimos; ndo ser
proprietario(a), titular, herdeiro(a) ou legatario(a) de bens moveis, imdveis, superior a 180
salarios minimos; ndo possuir investimentos financeiros em aplicacfes superiores a 20
salarios minimos é o que dispde a Resolu¢cdo-CSDP n° 170/2018 (TOCANTINS, 2018).

Neste esteio, aquele cidaddo que se encontra em estado de vulnerabilidade social, como
as minorias marginalizadas, encontra possibilidade de atendimento, havendo também os
Nucleos Especializados da Defensoria Publica que podem auxiliar e prestar assisténcia a
depender do caso. A Resolu¢do-CSDP n° 170, de 01 de marco de 2018, dispbe sobre a
Concessdo da Assisténcia Juridica Gratuita as Pessoas em Estado de Hipossuficiéncia e
Vulnerabilidade:

Art. 10. O Defensor Publico deve verificar, em cada situagdo, se ha elementos que
permitam concluir ndo ter acesso o potencial assistido, mesmo que transitoriamente,
aos recursos financeiros préprios ou da familia, hipdtese em que devera ser prestado
o atendimento, registrando as razBes no solar, notadamente nos casos de: | -
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; Il - pessoas idosas, com deficiéncia
ou com transtorno global de desenvolvimento; 111 - leséo a interesses individuais ou
coletivos da crianga; IV - risco iminente & vida ou salde do assistido; V - outras
categorias de pessoas socialmente vulneraveis. Paragrafo Unico. Considera-se em
condicdo de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da sua idade, género,
estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econdmicas, étnicas ou
culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar, com plenitude, os direitos
reconhecidos pelo ordenamento juridico. (TOCANTINS, 2018, p. 4-5).

Assim, verifica-se que a atuacdo da Defensoria do Estado do Tocantins é regida por
padrdes eficientes a fim de prestar assisténcia juridica gratuita, de modo eficaz e para quem
realmente se enquadra nos padrdes de hipossuficiéncia e vulnerabilidade.

A DPE-TO também presta atendimento gratuito a pessoas juridicas regularmente
constituidas e que ndo disponham de recursos financeiros para a contratacdo de advogados,
para tanto, segundo o inciso 11 da resolugcdo Resolucdo n° 170, de 01 de marco de 2018, deve

a pessoa juridica atender cumulativamente os seguintes critérios:

§1°. Presume-se carente de recursos financeiros para a contratacdo de advogados a
pessoa juridica que atenda, cumulativamente, as seguintes condicdes: | - nédo
remunere empregado, prestador de servigcos autbnomo, sécio ou administrador com
valor bruto mensal superior a 02 (dois) salarios minimos federais; Il - ndo seja
proprietaria, titular de direito a aquisicéo, herdeira, legataria ou usufrutuaria de bens
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mdveis, imoveis ou direitos, cujos valores ultrapassem quantia equivalente a 80
(oitenta) salarios minimos federais; Il - ndo possua recursos financeiros em
aplicacOes ou investimentos em valor superior a 10 (dez) salarios minimos federais;
IV - tratando-se de pessoa juridica com fins lucrativos, os s6cios deverdo preencher
0s requisitos dos artigos 2° e 3° desta Resolucdo. (TOCANTINS, 2018, p. 4-5).

Portanto, para se ter prestado atendimento juridico tanto para o individuo vulneravel ou
carente, quanto para pessoa juridica de direito privado, a concessdo da gratuidade e do
atendimento prestado pela DPE-TO, necessita ser tais estados comprovados sob um regime
criterioso, de modo que a funcdo precipua do 6rgdo seja respeitada.

Conforme dados do 1V Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil, elaborado em 2015
pela Secretaria de Reforma do Judiciario, vinculada a época ao Ministério da Justica o estado
do Tocantins consta como um dos melhores do pais no tocante a abrangéncia da Defensoria
Publica nas comarcas, possuindo entre 81% a 100% de comarcas atendidas, ao lado de
estados como Amazonas, Paraiba, Rio de Janeiro, Rondénia, Rio Grande do Sul e até o
Distrito Federal (BRASIL, 2015, p. 60).

Tais dados demonstram que as politicas publicas voltadas a melhoria e estruturacdo da
Defensoria Publica no Tocantins tém produzido efeitos positivos, o que é de relevancia impar
para o alcance do almejado, acesso amplo a justica, por parte dos hipossuficientes e
vulneraveis, que por vezes sdo impedidos de terem seus direitos aplicados por auséncia de
meios que permitam adentrar ao judiciario e a justica em sua totalidade, populacéo essa que,
no Tocantins, ainda prevalece em numeros sobre as mais abastadas financeira, social e

educacionalmente, conforme restara explicitado no topico posterior.
2.2.1 Hipossuficientes no estado do Tocantins

O acesso a justica é resguardado de forma especial aos hipossuficientes, sendo pessoas
“que ndo dispdem de recursos econdmicos ¢ financeiros para prover o sustento com equilibrio

e satisfagdo, enfrentando, consequentemente, dificuldades para o acesso a justi¢ca”. Conforme

afirma o autor Silva (2013, p. 295 apud RESENDE, 2019, p. 25):

[...] a hipossuficiéncia é uma marca visivel apenas nos casos em que existe
umaflagrante fragilidade econémica do cidaddo em prover os aspectos processuais
necessarios para a defesa dos interesses e direitos, sem gerar prejuizos para si e para
a sua familia.
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Para se ter configurado o estado de vulnerabilidade e fragilidade do cidaddo, a
configuracdo da hipossuficiéncia se faz meio flagrante de identificar tal estado social, afim de
que se tenha a promocao de seus direitos sem danos ao seu proprio sustento e de sua familia.

No entanto, além do conceito econémico, a hipossuficiéncia compreende 0s aspectos
culturais, psicologicos, técnicos, etc. Com base nestes aspectos, a Defensoria Publica foi
instituida para efetivar e possibilitar o alcance dos direitos e garantias fundamentais elencados
na Carta Magna, especialmente a consolidacdo do acesso a justica (RESENDE, 2019).

E cedico que parcela da populacio brasileira se encontra em estado de vulnerabilidade
financeira e social, e que, em razdo disso, tais pessoas tém direitos, como o de acesso a justica
afastados. No entanto, é justamente para solucionar este problema, que 6rgdos como a
Defensoria Publica foram criadas e participam ativamente do andamento de eventual processo
que esteja em tramite ou necessite ser proposto (SANTOS, 2018).

A CRFB/1988 preceitua em seu artigo 5°, inc. LXXIV utiliza a expressao “insuficiéncia
de recursos” e o art. 134 e o art. 1° da LC n. 80/94 utilizam o termo “necessitado”, porém, tais
termos ndo possuem um conceito legal determinado, neste esteio segundo preceitua Nery
Junior e Nery (2007) dispde que essas expressdes legalmente falando sdo vagas e genéricas, e
diante desse conceito abstrato e lacunoso ha a necessidade do juiz no momento de fazer a
subsuncéo do fato a norma, e dizer se cabera o fato a norma ou néo.

Seguindo com esse raciocinio, tem-se que segundo Moraes (2009) a hipossuficiéncia
econbmica é aquela que diz respeito apenas a questdo financeira e o0s individuos
hipossuficientes sao destinatarios a assisténcia juridica gratuita e integral.

Segundo Oliveira (2006), para aferir a hipossuficiéncia econdémica é necessario que a
pessoa Nao consiga arcar com as custas processuais sem prejuizo de seu proprio sustento e o

de sua familia, e quando se fala em prejuizo ao sustento se faz necessario:

[...] entender os gatos atinentes com a locomocdo, vestudrio em geral,
medicamentos, obrigacdes incidentes sobre imoveis, proprios ou ndo, e, até em certo
grau, o que se gasta com lazer, educacéo e alguns servicos, contanto que a privacéo
desses bens possa produzir danos significativos a sobrevivéncia digna do requerente
ou dos seus.

Assim, a hipossuficiéncia econdémica deve ser entendida em conformidade com uma
abrangéncia de quesitos e situa¢fes das quais o individuo esteja inserido, para que este possa

por sua vez comprovar o seu estado de vulnerabilidade.
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E necessario também mencionar outros tipos de hipossuficiéncia, quais sejam, as
modalidades de hipossuficiéncia ndo econémica, como no caso da prisdo em flagrante, no
processo criminal, onde em nenhum momento é averiguado ou questionado a situacdo da
pessoa que se encontra privada de sua liberdade (GRINOVER, 2004).

Conforme ja explanado anteriormente, a hipossuficiéncia ndo se limita a dificuldades de
ordem financeira, mas também no ambito social, cultural, etc., de modo que a analise
qualitativa realizada a seguir pautar-se-a nao somente em nudmeros atinentes a condicdo
financeira das familias brasileiras, em especial no Tocantins, mas sim em todos os demais
fatores que compdem o grupo de insuficiéncias a serem consideradas quando da escolha de
tratamento diferenciado no acesso a justica.

Desta forma, se demonstrardo a seguir dados quantitativos e qualitativos dos diversos
aspectos consideraveis para configuracdo da situacdo de vulnerabilidade de pessoas e familias
no Estado do Tocantins, inclusive através da elaboracdo de gréficos, isso com base em
informacdes obtidas em diversos drgdos governamentais e ndo governamentais, devidamente
indicados e referenciados.

Passando ao estudo do grau de vulnerabilidade da populacdo tocantinense, um dos
indices mais importantes para anélise da situacéo sociocultural-econémica de um determinado
pais, estado ou cidade ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que segundo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em informacdes elaboradas por Jorge Luiz de

Souza, seu membro:

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores de paises nos
itens riqueza, alfabetizacdo, educacéo, esperanca de vida, natalidade e outros, com o
intuito de avaliar o bem-estar de uma populacdo, especialmente das criancas. Varia
de zero a um e ¢é divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) em seu relatdrio anual (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2008, n&o paginado).

Conforme se extrai do sitio eletrdnico do Programa das Nacdes Unidas (PNUD), o
calculo do IDH considera especificamente, trés pontos principais para a afericdo do
desenvolvimento humano nos paises analisados, sendo eles: a) saude (medida pela expectativa
de vida); b) educacdo (medida pela expectativa de anos de escolaridade, especialmente das
para criangas); ¢) padrdo econdémico de vida (aferido pela Receita Nacional Bruta (RNB) per
capita, expressa em poder de paridade de compra.
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Como se extrai do ultimo relatério anual do PNUD (2020), o Brasil ocupa a octogésima
quarta (84 posicdo de uma lista de 189 paises, com o IDH elencado em 0,765, considerado
como desenvolvimento humano elevado.

Em informacGes mais especificas acerca do Estado do Tocantins, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas apresenta dados importantes para a analise do perfil
socioeconémico da sua populacdo. No sitio eletrénico do IBGE, é possivel encontrar
informacdes relacionadas aos dados educacionais e econémicos das familias.

O IDH do estado do Tocantins chega ao somatoério de 0,699, estando, portanto, abaixo
da média nacional. Isso se d&, principalmente, mas ndo somente, pelo fator econémico, tendo
em vista que a renda per capita estimada em 2020, conforme os referidos dados de 2020 do
IBGE, gira em torno de R$ 1.060,00 (mil e sessenta reais), o que configura aproximadamente
101,436% (cento e um inteiros e quatrocentos e trinta e seis milésimos porcentos) do salario
minimo nacional vigente a época da analise (IBGE, 2020).

Ja no que se refere ao desemprego, fator preponderante na analise da fragilidade
econbmica das pessoas, com a pandemia do novo coronavirus, diversos estados bateram
recorde de desemprego, sendo que o Tocantins, com base em dados fornecidos pelo IBGE
(2020), somente tinha 11,6% da populacdo desempregada em 2020, estando no meio-termo
entre os estados brasileiros que tiveram alta e baixa na desocupacéo trabalhista, o que dificulta
drasticamente essa parcela da populacdo tocantinense.

Portanto, demonstra-se que a situacdo econémica do Tocantins, em que pese esteja mais
equilibrada de que a de outros estados, ainda padece de problemas, especialmente no que
concerne a distribuicdo de renda e desemprego, tornando parte da populagéo hipossuficiente e
carente de assisténcia estatal, especialmente a juridica

No tocante & educacédo, outro critério para somatoria do IDH, é importante apresentar
algumas informacdes preliminares antes apontar os dados referentes a numero de matriculas,
taxa de evasdo escolar, nivel de alfabetizacao, entre outros.

Com base nos dados fornecidos pelo Censo da Educagdo Basica 2019, através do
Resumo Técnico do Estado do Tocantins, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacéo, no ano de 2019 o estado do Tocantins teve 241.167 matriculas de alunos no ensino

fundamental, compreendendo do primeiro ao nono ano (INEP, 2019, p. 22).
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Tal quantitativo de matriculas representa que cerca de 97,7% (noventa e sete inteiros e
sete décimos porcento) do nimero de criancas na faixa etaria de 06 a 14 anos, periodo ideal
para o ensino fundamental, encontram-se na condicdo de estudantes, estando o Tocantins na
122 posigdo nacional, empatado com alguns estados como Paraiba e Pernambuco, e o segundo
colocado no ranking da regido norte, possuindo proporcionalmente menos alunos somente em
relacdo ao estado de Rondonia (INEP, 2019).

No entanto, apesar dos numeros positivos, ainda ha alguns problemas de natureza
educacional que acabam por incluir uma parcela da populacdo no conceito de vulneraveis,
dentre os quais se destacam a taxa de analfabetismo e de pessoas que ndo concluiram o ensino
médio com idade superior a vinte e cinco anos.

Segundo dados do IBGE, no ano de 2019 mais da metade dos tocantinenses de 25 anos
de idade ou mais ndo concluiu sequer o ensino médio. Além disso, no mesmo ano, cerca de
9,7% da populagdo encontrava-se em estado de analfabetismo, o que totalizou a época cerca
de cento e dezessete mil pessoas em estado de vulnerabilidade educacional.

E importante ressaltar ainda que no tocante & nota do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), numerada de 0 a 10 que € obtido através de avaliacdo anual das
séries finais do ensino fundamental 1 e 2 e do ensino médio, o Tocantins, na avaliacdo do ano
de 2019, encontra-se com nota inferior a meta estabelecida, tanto para o ensino fundamental 1
(nota 5,6 — meta 5,7), como para o ensino fundamental 2 (nota 4,7 — meta 5,1) e para o0 ensino
médio (nota 4,0 — meta 4,7) (BRASIL, 2021).

Deste modo, verifica-se que existem bons numeros no tocante a Educacdo levada a
efeito no Estado do Tocantins, entretanto, ainda existe parcela da sociedade marginalizada do
sistema educacional, o que os inclui na posicdo de vulnerabilidade social e cultural, além da
econbmica, mesmo que indiretamente.

Paralelo a isso, no que tange a saude, outro fator relevante para o calculo do IDH, por
conseguinte, da demonstracdo mais fiel da situacdo socioeconémica de um dado local, o
Estado do Tocantins salta como um dos estados que mais leva ao judiciario para apreciacao o
tema da saude. Sdo diversos casos em que a Defensoria Publica, o Ministério Pablico e até
advogados particulares acionam o Poder Judiciario visando a tutela de direito de pessoas com
problemas de salde, necessitadas de medicamento, tratamento ou cirurgia, tanto contra o

Estado do Tocantins, quanto em face dos municipios e das operadoras de planos de salde, etc.
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A demanda é tdo alta que foram instituidos 6rgdos junto a estrutura administrativa do
Estado para auxilio na resolucdo de demandas, tais como o Nucleo de Apoio Técnico do
Poder Judiciario (NATJUS), que em relatorio referente ao ano de 2019, aponta que a equipe
foi acionada pelos juizes das comarcas por 2.645 vezes, divididas entre consultas pre-
processuais e processuais (TOCANTINS, 2020, p. 10).

Além do NATJUS, foi criada junto a Secretaria Estadual de Sadde o Nducleo de

Demandas Judiciais (NDJ), que conforme ensina Santos (2018, p. 193, grifo nosso):

[...] em razdo das inimeras decisfes judiciais para atendimento de pacientes que
necessitam de medicamentos, exames ou cirurgias, quase sempre com prazos
exiguos para cumprimento, foi criado na estrutura da Superintendéncia de Assuntos
Juridicos, um Nucleo de Demandas Judiciais, com a atribuicédo de dar cumprimento
as decisdes judiciais que determinam a compra de determinado medicamento ou
procedimento ao paciente.

A criacdo deste ndcleo visou conferir celeridade ao procedimento de atendimento as
decisbes judiciais que estabelecam obrigacdo de fazer (tratamento ou cirurgias) ou de dar
(medicamentos), possibilitando aos mais vulneraveis, que pela alta demanda judicial na area
da saude é possivel afirmar que constituem parcela consideravel da populacéo.

Dessa forma, verifica-se que o estado do Tocantins, em que pese 0s inegaveis avangos
em todas as areas, bem como a forte estrutura de assisténcia as pessoas em estado de
vulnerabilidade, é composto por um grupo numeroso de pessoas que possuem um ou mais
tipos de insuficiéncia, e que, para supri-las, muitas vezes carecem do auxilio juridico gratuito,

este, desempenhado em quase sua totalidade pela Defensoria Publica.

2.2.1 Perfil dos assistidos pela DPE/TO

De acordo com informagdes extraidas do Relatorio anual de 2019, feito pela Defensoria
Publica do Estado do Tocantins, no ano em espeque foram realizados um total de 180.202
atendimentos, distribuidos entre iniciais, retornos, visitas a presos e atendimentos itinerantes
nas 42 unidades espalhadas por todo o estado, nas areas Civeis, Familia, Criminal e nlcleos
Especializados (TOCANTINS, 2019).

Segundo o relatorio, do total do numero de atendidos, cerca de 50,6% sdo do sexo

feminino e 47,8% do sexo masculino, ou seja, os atendimentos feitos na DPE/TO sédo para
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mulheres. Outro fator apresentado é o da faixa etéria, em que, 0s usuarios que contam com
idade de ate 40 anos representaram 66% do total de atendidos (TOCANTINS, 2019).

No aspecto “cor e raga”, cerca de 50.000 usuarios apresentaram essa informagao e
segundo se extrai do grafico apresentado no relatério da DPE/TO de 2019, destes usuarios
67,7% se autodeclaram pardos; 0,5% indigena, 13,5% brancos; 13,6% pretos; 1,8% amarelos;
12% nao informaram; e 2,9% nao souberam responder (TOCANTINS, 2019).

Quanto ao nivel de escolaridade tem-se que 30,3% dos atendidos informaram possuir o
Ensino Fundamental Incompleto (1° ao 9°) e os percentuais mais baixos foram encontrados
nas seguintes modalidades: 0,4% Po4s-graduados; 4% Analfabetos e 5,4% pessoa com superior
completo (TOCANTINS, 2019).

Conforme grafico retirado da explanacao anual de atendimentos e perfil dos atendidos
pela DPE-TO e, seguindo os parametros estabelecidos pela CSDP n° 170, de 01 de marco de

2018, tem-se 0s seguintes dados:

Gréfico 1 -Perfil socioeconémico dos atendidos pela DPE/TO
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Fonte:Tocantins (2019).

Aqui percebemos o quesito da hipossuficiéncia econdmica, auferida em conformidade
com parametros de rendimentos individuais e familiar e, segundo descrito no relatério em que

restou extraido tais informacoes:

O percentual de casos com renda familiar acima de 4 salarios minimos pode ser
explicado por designacBes feitas pelos proprios magistrados, sendo tais
determinagdes judiciais acolhidas pela Defensoria Publica, bem como pelas
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excec¢des determinadas pela Resolucdo CSDP n° 170/2018. (TOCANTINS, 2018, p.
5).

Verifica-se neste caso que além dos casos de hipossuficiéncia econdmica, encontram-se
0s demais casos excepcionais, diante das funcdes tipicas e atipicas da Defensoria Publica,
admitidas e com previsdo legal. Denota-se também que poucos séo aqueles que recebem uma
renda maior acima de dois salarios minimos, sendo que o percentual maior de atendidos
sugerem renda de até um salario minimo, que em consonancia com a realidade econémica
estudada e o cendrio estadual, esclarece a hipossuficiéncia do assistido por este 6rgéo.

Conforme assevera Didier Junior e ZanetiJunior (2007), a Defensoria Publica possui
funcles tipicas e atipicas, e atende também aqueles que ndo se enquadram nos padrdes de
hipossuficiéncia econdmica. A funcdo tipica é aquela relacionada a hipossuficiéncia
econdmica e a funcéo atipica é relacionada ao necessitado ndo econémico e sim o necessitado
juridico, como no caso do defensor inserido no processo penal daquele que ndo constituiu
advogado para a sua causa e decorréncia de alguma circunstancia.

Partindo desse pressuposto, tendo como base o0 ano de 2019 para estudo, tem-se que a
populacdo do Estado do Tocantins, segundo IBGE, estimava-se em 1.572.866 habitantes e
destes habitantes 65.358 pessoas tiveram atendimento prestado pela Defensoria Puablica,
conforme extraido do relatorio anual de 2019, o que representa uma porcentagem de 4,15% da
populacdo estimada total no Estado.

Importante destacar, que nem todos os Hipossuficientes e vulneraveis procuraram
atendimento a Defensoria Publica, o que se pretende mostrar com esse resultado referencial
estimado, é que tal parcela da sociedade representa um nimero expressivo, Senso que estes,
através da Defensoria Pablica, tiveram o direto de acesso a justica garantido. E diante da
analise do perfil do assistido pela Defensoria Publica, abrange os mais diversos grupos sociais
geralmente frageis, vulneraveis em decorréncia de suas especificacgdes.

Portanto, com base em todos os dados indicados, extraidos do relatorio anual de
atividades da Defensoria Publica, no ano de 2019, verifica-se que a populacdo assistida
compreende, em sua maioria, grupo de pessoas pardas e pretas (81,3%) que possuem um ou
mais filhos (64,8%), ndo possuindo casa propria (33,1%), com renda familiar de até um
salario minimo (67%) e que ndo possui ensino médio completo (39,4%) muito menos ensino

superior completo (67%), de modo que, o perfil dos assistidos pela Defensoria é
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predominantemente de pessoas consideradas hipossuficientes, em diversos aspectos, como 0
educacional, o cultural e o economico (TOCANTINS, 2019).

3 A CONTRIBUICAO DA DPE/TO PARA O ACESSO A JUSTICA NO TOCANTINS

Os autores Correia, Rodrigues e Diniz (2020) destacam que a morosidade processual é
uma problematica latente que impede a efetividade do direito Constitucional de acesso a
justica, cabendo ao poder judiciario acGes que visem politicas para auxiliar aqueles que
demandem, e que o estado do Tocantins ndo é considerado moroso, mas que devem ser dadas
garantias materiais para a protecdo de direitos.

Neste sentido, a Defensoria Publica surge como uma instituicdo autdbnoma que
possibilita a garantia de acesso aos direitos constitucional e legalmente estabelecidos, com
intuito de auxiliar o cumprimento dos objetivos da republica, dentre os quais se destacam a
erradicacdo da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e a promocao do bem de
todos, sem quaisquer preconceitos ou formas de discriminacéo.

Assim, a instituicdo torna-se fundamental para o acesso a justica dos individuos
excluidos, seja em decorréncia da questdo financeira, seja em decorréncia de outra
necessidade que o coloque em estado de necessidade com previsdo legal (GALLIEZ, 1999).

Corroborando o entendimento, Sadek (2001, p. 9) leciona que:

Né&o se adentram as portas do Judiciario sem o cumprimento de ritos e a obediéncia
a procedimentos. Entre estes esta a necessidade de defesa por profissionais
especializados — 0s advogados. Ora, 0 acesso aos advogados, por sua vez, depende
de recursos que na maior parte das vezes 0s mais carentes ndo possuem. Assim, para
que a desigualdade social ndo produza efeitos desastrosos sobre a titularidade de
direitos, foi concebido um servico de assisténcia juridica gratuita — a Defensoria
Publica.

Deste modo, a Defensoria Publica, em especial a do Tocantins, que constitui objeto
deste estudo, consiste ndo s6 em mais uma instituicdo do Estado paramentada de estrutura,
pessoal e atribuicbes, pelo contrario, representa a garantia de acesso a justica aos mais
necessitados, prestando servicos juridicos que vdo do atendimento em consulta até a
representacdo judicial em todas as cortes nacionais, tudo de forma gratuita, contribuindo
grandemente para a reducdo das desigualdades sociais e visando o alcance da justica e

dignidade, bens imateriais tdo caros a sociedade brasileira.
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Em nUmeros, é possivel comprovar facilmente a proporcdo da contribuicdo da
Defensoria Publica do Tocantins. Conforme o ja citado relatorio da Corregedoria Geral da
Defensoria Publica elaborado em 2019, somente nesse ano, a instituicdo efetuou, através de
seus profissionais, mais de cento e oitenta mil atendimentos.

Além disso, foram ajuizadas pelos Defensores Publicos no mesmo periodo cerca de
vinte mil, setecentos e setenta e seis a¢des, além da participacdo em mais outras quarenta mil,
duzentos e quarenta e seis pessoas, dentre outras informacoes, que chegam a soma de mais de
meio milh&o de situacBes solucionadas, seja atuacdo judicial ou extrajudicial.

Todas essas a¢des causam um grande impacto na demanda do judiciario, especialmente
0s acordos extrajudiciais elaborados, que poupam a estrutura judicial e proporciona mais
celeridade, mesmo que indiretamente, aos tramites processuais.

Conforme visto, a Defensoria Publica foi instituida com a incumbéncia de além de
realizar a assisténcia judiciaria, promover a defesa dos direitos humanos individuais e
coletivos, de modo que possibilita o exercicio deste direito aos menos favorecidos
economicamente, como forma de contribuir com a eficidcia e abrangéncia da funcao
jurisdicional (OLIVEIRA, 2018).

Um dos instrumentos legais para consecucao das garantias individuais e coletivas pela
Defensoria Publica foi o permissivo da Lei 7.347/85, que dispde sobre a Acao Civil Publica, e
em seu art. 5° II, com a redacdo dada pela Lei 11.448/2007, indica a DP como legitimada
para propor em casos que seja necessaria a apuracao de responsabilidade decorrente de danos
aos direitos e interesses transindividuais, compreendendo aqueles de ordem moral e
patrimonial, causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico, ou a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Outra alteragdo legislativa significativa para a atuacdo da Defensoria Publica em ac¢Ges
civis publicas quando necessario tutelar direitos difusos, coletivos ou individuais foi a
incluséo do inciso VII ao art. 4° da Lei complementar 80/94.Além disso, a Defensoria Publica
¢ orgdo importantissimo para a defesa dos réus em acdo penal que sejam ou estejam
economicamente necessitados, favorecendo a efetivacdo do principio da defesa técnica,
entabulado nos artigos 261, 306, §1° e 396-A, §2° do Codigo de Processo Penal. E ndo s na
defesa durante o processo criminal de conhecimento, mas também na execucéo penal, através

das inovagdes advindas da Lei 12.313/2010 que introduziu diversos novos artigos e incisos a
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Lei de Execucdes Penais, incluindo a Defensoria Plblica como Orgéo de defesa dos apenados
hipossuficientes no ambito da execucédo criminal (OLIVEIRA, 2018).

Quanto aos ramos do direito civil, a Defensoria também detém grande parcela de
atuacdo, sendo que constitui, sem ddvida, a maior parte das demandas das Defensorias
Publicas Estaduais, em especial na area de familia em divércios litigiosos, acbes de guarda,
alimentos, etc., mas, sem davidas, a principal area que compde os atendimentos da Defensoria
no pais inteiro, em casos diversos dos criminais, sdo aqueles afetos ao Direito do Consumidor,
tendo em vista a envergadura da gama de servigos e produtos que sdo objeto de negdcios entre
sujeitos de direito diariamente nas sociedades do mundo inteiro.

Deste modo, a Defensoria Publica é instituicdo por demais importante para a defesa dos
direitos difusos, individuais e coletivos, e goza de legitimidade para atuacdo em varias frentes,
sendo que, apesar da limitacdo material e estrutural, é demasiadamente essencial para a
concrecdo dos direitos daqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade
econdmica.Contudo, é importante destacar que a advocacia privada também contribui
grandemente com 0 acesso a justica dos necessitados, como no caso dos advogados dativos,

mesmo que este estudo nao trate especificamente sobre este assunto.
4 CONCLUSAO

Desta forma, concluindo o estudo realizado, depreende-se que a atuacdo da Defensoria
Publica no Estado do Tocantins tem sido satisfatdria para a promocéo do acesso a justica da
populacdo do Estado, em especial os mais vulneraveis que possuam insuficiéncia em
determinada area, ou em decorrénciamomentanea.

Conforme se observa dos dados anteriormente coligidos, o Estado do Tocantins € um
dos que mais favorece 0 acesso a justica a populacdo mais hipossuficiente, tendo em vista que
a Defensoria Publica atua em praticamente todas as comarcas tocantinenses, possuindo em
112 defensores publicos atualmente, o que representa a media de um defensor para cada treze
mil habitantes, sendo que tal média € maior que a nacional, que observando o total de 6.072
defensores, existe um para cada trinta e quatro mil habitantes.

Portanto, verifica-se a Defensoria Publica do Estado do Tocantins, mesmo possuindo
limitacOes, principalmente de cunho financeiro, tem contribuido de maneira impar para a

sociedade tocantinense, sendo um exemplo em comparacdo com diversos outros estados, de
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modo que tem possibilitado que a parcela mais vulneravel da sociedade tenha acesso ndo s
ao Poder Judiciario, mas a justica na totalidade.

De outro modo, verifica-se que a Defensoria do Estado do Tocantins, atende um
percentual expressivo de pessoas, vez que o quantitativo de 4,15% retirado do total da
populagéo estimado no ano de 2019 indica que determinada parcela de individuos vem se
encontrando em situacdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia tanto em carater econémico
como em carater momentaneo.

Partindo dessa premissa, tem-se que o déficit orcamentario, que gera reducdo de
membros e servidores, bem como de mais sedes da Defensoria Publica, influencia no nimero
de assistidos. Estima-se um valor bem mais elevado de hipossuficientes no estado do
Tocantins que poderiam estar sendo atendidos por este 6rgdo, caso possuisse um numero
maior de meios necessarios para tanto.

Verifica-se também que um fator primordial para maior abrangéncia deste orgdo como
viabilizador do acesso a justica, seria a difusao de informacdes aos cidaddes a respeito de seus
direitos, para que 0s mesmos saibam procurar e encontrar a asistencia necesaria.

Além disso, € necessario esclarecer ainda que o estado do Tocantins é um dos exemplos
no acesso a justica aos menos favorecidos, tendo em vista que ndo s6 a Defensoria Publica
atua na defesa dos interesses dessa classe, mas tambem diversos advogados, que, de forma
dativa, ou designados por juizes na auséncia de defensores, prestam tdo essenciais servicos a
populacdo carente, cumprindo assim o mandamento legal e constitucional da isonomia e livre
acesso a justica.

Sendo assim, o presente estudo cumpriu com seus objetivos de levantamentos e
esplanacdes, destaca-se que esse método ndo busca a exaustdo dos estudos do tema
investigado, sendo assim, oportuniza-se a inclusdo de novas pesquisas diante dos aspectos

apresentados no trabalho.
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