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RECOMENDACAO N° 509 — PROPAC 159

EMENTA: Defensoria Publica do Estado do Tocantins. Promoc¢éao
a Defesa dos direitos humanos fundamentais. Legitimidade da
Defensoria Publica insculpida no art. 128, inciso X, da Lei
Federal Complementar Federal n°® 80/94, art. 8°, da Lei Federal
n® 7.347/85; art. 1°, caput, e seus incisos VII, VIII, X e Xl c/c
art. 53, inciso 1X, ambos da Lei Complementar Estadual n®
055/2009. Majoracado dos valores da ajuda de custo (diarias)
completa com acompanhante do TFD para o valor de R$ 89,50
(oitenta e nove reais e cinquenta centavos) e de igual maneira
a majoracédo do valor da ajuda de custo para diadria completa
sem acompanhante para R$ 64,75 (sessenta e quatro reais e
setenta e cinco centavos), conforme precedente da Secao
Judiciaria de Roraima — 22 Vara, mediante decisdo prolatada
nos autos de processo n® 7121-07.2012.4.01.4200, em acéo
civil publica proposta pelo MPF em face da Unido e do Estado
de Roraima objetivando a atualizagcdo monetaria dos valores
estabelecidos pela Portaria do Ministério da Saude n® 2.488/de
02 de outubro de 2007; Valor de R$ 24,75 (vinte e quatro reais
e setenta e cinco centavos) insuficientes para arcar com o
custeio de hospedagem e alimentacdo - Paciente portadora de
neoplasia maligna que se encontra em situacdo de risco e nao
dispéem de recursos financeiros para custear com as despesas
minimas a que se submetem aqueles cidadaos beneficiados
com o TFD. Eventual recusa do Estado em acompanhar o
precedente judicial acima mencionado configura discrimen que

viola o principio da razoabilidade e do minimo existencial.
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Evidente transgressdo do artigo 196 da Constituicdo Federal
gque consagra a universalidade do SUS, razdo pela qual a
Defensoria Publica expede recomendacédo para que a Secretaria
de Saude do Estado do Tocantins efetue o pagamento de ajuda
de custo aos pacientes que necessitam do TFD nos moldes do
paradigma estabelecido pela justica federal de Roraima;
configuracdo do principio do minimo existencial e afastamento
de eventual incidéncia do principio da reserva do possivel —
precedente do STF ao julgar a ADPF 45 — recusa que pode
configurar grave ofensa aos direitos humanos fundamentais da
cidadania brasileira, tendo em vista que a Constituicdo Federal

exorta o principio da dignidade da pessoa humana.

O Nducleo Especializado de Direitos Difusos, Coletivos e
Individuais Homogéneos, denominado Nucleo de AcgbBes Coletivas - NAC, da
Defensoria Publica do Estado do Tocantins, por intermédio do seu Coordenador e
Orgédo de Execucdo natural que ao final subscreve, no uso das prerrogativas que
Ihe conferem o art. 128, inciso X, da Lei Federal Complementar Federal n® 80/94,
art. 8°, da Lei Federal n® 7.347/85; art. 1°, caput, e seus incisos VII, VIII, X e XI
c/c art. 53, inciso IX, ambos da Lei Complementar Estadual n® 055/2009, a nova
Lei de Acesso a Informacdo — n© 12.527/2011, e acompanhando o dinamismo
evolutivo do sistema de distribuicdo de justica — procedimentos adequados a tutela

dos novos direitos (efetividade) e, CONSIDERANDO que,

A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacao juridica e a defesa, em todos
0s graus, dos necessitados, na forma do artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo
Federal da Republica; cabendo-lhe a promocédo da acado civil publica e todas as

espécies de acbes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos,
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coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder

beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;

E funcao institucional da Defensoria Publica, promover,
dentre outras, prioritariamente, a solucdo extrajudicial dos litigios, visando a
composicado entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de
mediacdao, conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de composicdo e
administracdo de conflitos; promover a difusdo e a conscientizacdo dos direitos
humanos, da cidadania e do ordenamento juridico; representar aos sistemas
internacionais de protecao dos direitos humanos, postulando perante seus 6rgaos;
promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de acbes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela;

Incumbe a Defensoria Publica a defesa judicial e
extrajudicial dos usuarios de servicos de relevancia publica, na condicdo de grupo
socialmente vulneravel, com a hipossuficiéncia e necessidade inerentes desta
condicdo legal, nos termos do art. 4°, inciso Xl, da Lei Complementar 80/94, LC

55\09 além de toda a legislacdo que compde o Sistema da Acado Civil Pdblica;

E prerrogativa dos Defensores Publicos requisitarem de
autoridade publica e de seus agentes, exames, recomendacdes, certiddes, pericias
vistorias, diligéncias, processos, documentos, informacdes, esclarecimentos e
providéncias necessarias ao exercicio de suas atribuicdbes (art. 53 Lei

Complementar Estadual n® 55, de 27 de maio de 2009) e, por consectario légico,
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promover medidas excepcionais de alerta ao Poder Publico sobre eventual violacao

de direitos fundamentais, ora materializada por esta recomendacao;

InUmeros sao os relatos de pacientes que necessitam de
perceberem ajuda de custo com o propdsito de custearem as suas despesas com
hospedagem e alimentacdo em decorréncia de realizarem tratamento fora do
domicilio, a exemplo da paciente L. H. da S. G., que é portadora de neoplasia
maligna — Tumor Osseo de Células Gigante — TCG com incidéncia sob a tibia
esquerda, cujo quadro médico encontra-se agravado em decorréncia da leniéncia e
omissdo qualificada do Estado no que tange a disponibilizacdo de atendimento
necessario a resguardar a sua vida, tendo que deslocar para o Estado do Rio de

Janeiro para efetuar o seu tratamento médico;

Os valores estabelecidos pela Portaria do Ministério da
Saude n°© 2.488/de 02 de outubro de 2007, encontram-se desatualizados, pois ja
se fazem mais de 06 (seis) anos que ndo sdo submetidos a reposicdo para conter a
corrosao inflacionaria, tornando-se insuficiente para arcar com os custos de

hospedagem e alimentacéo nas capitais do Pais;

A necessidade de majorar os valores que atualmente vem
sendo pagos, devem levar em conta a ideia do minimo existencial, elegendo
valores que de fato tenham condi¢cdes de suprir as necessidades de um paciente

em tratamento de salde em local distante da sua residéncia;

Da forma como vem sendo conduzido o TFD revela-se
uma dupla violagdo ao exercicio do constitucional de acesso a salude pelos Poderes
Publico Federal e Estadual, sendo que a primeira afronta ocorre quando estes nao
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implementam infraestrutura adequada que assegure a comunidade local o pleno
acesso as servicos de saude e a segunda da-se quando Unido e Estado fingem, por

meio da irriséria quantia paga, oportunizar o acesso universal a saude;

Informacbes preliminares repassadas a Defensoria
Publica do Estado do Tocantins apresentam fortes indicios de pacientes que estao
deixando de viajarem para outras unidades da federacdo em busca de tratamento,
em decorréncia dos valores irrisorios e vil que o Estado do Tocantins vem
disponibilizando aos usuarios do TFD, que sequer permitem-lhe custear o minimo
existencial;

A persisténcia desta situacdo podera colocar em risco a
vida de pacientes, afrontando o principio da inviolabilidade com topografia no
caput, do art. 5°, da CR/88, sendo imprescindivel a adocdo de providéncias de

ordem enérgica para agilizar a disponibilizacdo do tratamento que necessita;

Recentemente houve pronunciamento judicial que
permitiu a majoracao dos valores da ajuda de custo (diarias) completa
com acompanhante do TFD para o valor de R$ 89,50 (oitenta e nove reais
e cinquenta centavos) e de igual maneira a majoracado do valor da ajuda
de custo para diaria completa sem acompanhante para R$ 64,75 (sessenta

e quatro reais e setenta e cinco centavos), em decisdo prolatada pela 22

Vara da Secao Judiciaria Federal de Roraima - nos autos de processo n®

7121-07.2012.4.01.4200, em acao civil publica proposta pelo MPF em face

da Unidao e do Estado de Roraima objetivando a atualizacdo monetaria dos

valores estabelecidos pela Portaria do Ministério da Saude n° 2.488/de 02 de
outubro de 2007, decisao que possui carater erga omnes e se aplica ao Estado do

Tocantins (decisdo coletiva com efeitos erga omnes);
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O Direito a saude - além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas - representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a
esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizacdo federativa brasileira,
nao pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populacdo, sob pena de
incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional;

A atuacdo da Defensoria Publica do Estado do Tocantins

neste caso, conforme a brilhante licdo do Ministro do STF, Celso de Mello,

representa, na concrecdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco

a vida e a salde das pessoas, especialmente daquelas gue nada tém e nada

possuem, a ndo ser _a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial

dignidade;

A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior
ou em menor extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se
como comportamento revestido da maior gravidade politico juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicdo, também
ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei

Fundamental.” (RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno);

N&o se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em
tal hipdtese - mediante indevida manipulacdo de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e
censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservacdo, em favor da pessoa e dos cidadaos, de condicbes materiais minimas

de existéncia (ADPF — 45 — STF);

Anexo | da Defensoria Publica do Estado do Tocantins
104 Sul, Rua SE 05, Lote 27, Centro, Palmas —TO — CEP: 77020018
Telefone: (63) 3218-6951



WSORIA Py
Qé':%"'“e 00 Tocay,, :I/g

——

'NUCLED F DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS,

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - NUCLEO DE ACOES COLETIVAS.- NAC

Cumpre advertir, desse modo, gue a clausula da

"reserva do_ possivel'" - ressalvada a ocorréncia de justo motivo

objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a

finalidade de exonerar-se do_ cumprimento de_ suas obrigacdes

constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental

negativa, puder resultar nulificacado ou, até mesmo, aniguilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial

fundamentalidade;

N&o obstante a formulacdo e a execucdo de politicas
publicas dependam de opc¢bes politicas a cargo daqueles que, por delegacao
popular, receberam investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer que néo
se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformacéo do legislador, nem

a de atuacdo do Poder Executivo;

E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo
irrazoavel ou procederem com a clara intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a
eficacia dos direitos sociais, econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia
causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento
governamental, aquele nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto
irredutivel de condi¢cdes minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a
propria  sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-4, como
precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razdes fundadas em um
imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario, em
ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicdo lhes haja sido

injustamente recusada pelo Estado (Ministro Celso de Mello — ADPF — 45 - STF);
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O principio da universalidade do atendimento pelo SUS,
preconizado no artigo 196 da Constituicdo Federal, segundo o qual “A saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigcos para sua promocgao, protecado
e recuperacao”;

O artigo 196 da Lei Fundamental representa a positivacao
de um direito fundamental e ndo pode ser violado por qualquer outra norma
infraconstitucional; O artigo 7° da Lei Federal n® 8080/90 (Lei do SUS), disciplina
que as acles e servicos publicos de saude sdao desenvolvidos de acordo com as
diretrizes previstas no art. 198 da CF/88, obedecendo dentre outros aos seguintes
principios;

l-universalidade de acesso aos servigos de salde em todos os niveis de

assisténcia;
2-igualdade da assisténcia a salde, sem preconceitos ou privilégios de

qualquer espécie;

Qualquer obstaculo a plena realizagdo do principio
fundamental de direito a saude, consubstanciado no art. 196 da Constituicao
Federal e no art. 2° da Lei 8080/90 configura ato ilegal, porquanto se trata de
expediente de cariz vinculado e fora da esfera da discricionariedade do

administrador publico; A jurisprudéncia do STF assim orienta:

Direito a saude - além de qualificar-se como direito

fundamental que assiste a todas as pessoas - representa

consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O

Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua

atuacdo no plano da organizagdo federativa brasileira, nao
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pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da
populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel
omissao, em grave comportamento inconstitucional.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS
CARENTES. O reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas
carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/ZAIDS, da
efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da

Republica (arts. 5°, "caput", e 196) e representa, na concrecao

do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida

€ a saude das pessoas, especialmente daguelas que nada tém e
nada possuem., a nao ser_a consciéncia de sua propria

humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF"
(RE 271286 AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU 24/11/00).

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias

recentemente decidiu que:

“DUPLO GRAU DE JURISDIGAO. APELAGAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. SAUDE. NEGATIVA DO SECRETARIO DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE FORNECER MEDICAMENTOS. DIREITO LiQUIDO E CERTO.

E obrigacdo das autoridades publicas _assequrar_a todos os_cidad&os,

indistintamente, o direito a salde, conforme preconizado no artigo 196 da

Constituicdo Federal, obstaculizando o fornecimento dos medicamentos

prescritos pelo médico, fere a administracdo publica o direito liguido e

certo do paciente garantido constitucionalmente. Concessao da segurang¢a
mantida. Precedentes desta corte. REMESSA E APELACAO CONHECIDAS
E IMPROVIDAS.TJGO. DGJ n° 20-817-6/195. 12 CC. Des. Leobino Valente
Chaves. DJ 594 de 09/06/2010.

Ofende direito liquido e certo o ATO OMISSIVO da

Administracdo Publica em propiciar os meios necessarios ao tratamento

~

meédico indispensavel a saude da paciente, eis _gue constitui_dever das
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autoridades publicas assequrar a todas as pessoas. INDISTINTAMENTE. o
direito a saude (art. 196 da CF). (TJGO - DUPLO GRAU DE JURDISDICAO N°©
201091365636; RELATOR Des. JOAO WALDECK FELIX DE SOUSA; DATA DO
JULGAMENTO: 31 DE MAIO DE 2011);

Por tudo isso, considerando o objetivo da Defensoria
Publica do Estado do Tocantins em prevenir as condutas que violem os principios
constitucionais inerentes a cidadania, sobretudo as normas consagradoras dos

direitos fundamentais, serve da presente para RECOMENDAR:

A) que a Secretaria de Saude do Governo do Estado do
Tocantins, na pessoa da Secretaria Vanda Maria Goncalves Paiva promova a
Majoracdo dos valores da ajuda de custo (diarias) completa com acompanhante
do TFD para o valor de R$ 89,50 (oitenta e nove reais e cinquenta centavos) e de
igual maneira a majoracao do valor da ajuda de custo para diaria completa sem
acompanhante para R$ 64,75 (sessenta e quatro reais e setenta e cinco
centavos), conforme precedente da 22 Vara da Secdo Judiciaria Federal de
Roraima, mediante decisdo prolatada nos autos de processo n°® 7121-
07.2012.4.01.4200, em sede acao civil publica proposta pelo MPF em face da Uniéo
e do Estado de Roraima objetivando a atualizacdo monetaria dos valores
estabelecidos pela Portaria do Ministério da Saude n°® 2.488/de 02 de outubro de

2007, diante da sua flagrante defasagem;

B) que a Secretaria de Saude do Estado do Tocantins
providencie o pagamento dos valores estabelecidos pelo Poder Judiciario Federal a

todos os pacientes que necessitem de tratamento fora do domicilio — TFD em
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outras Unidades da Federacdo, com antecedéncia minima de 03 (trés) dias de

viagem;

C) sejam emitidos os bilhetes de transporte para o
retorno do paciente com antecedéncia minima de 03 (trés) dias apds a
solicitacdo com indicacdo do fim de tratamento de salde, resgatando o principio da
dignidade da pessoa humana, com topografia no art. 1°, inciso Ill, da CR/88, em

decorréncia da sua notéria agressao;

D) seja imediatamente providenciada a antecipacdo dos
pagamentos da ajuda de custo com base nos valores elencados na alinea “a”
desta recomendacéo e de igual forma adotadas todas as providéncias necessarias a
assegurarem o deslocamento, alimentacdo e hospedagem para o acompanhante da
paciente L. H. da S. G., cuja internacdo no INTO - Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad, no Estado do Rio de Janeiro fora

designada para o dia 15 de setembro do fluente ano;

Por oportuno, requer seja encaminhada ao Nucleo de
Acbes Coletivas da Defensoria Publica do Estado do Tocantins, com endereco no

rodapé deste expediente, no prazo de 24 (vinte e guatro) horas, a contar do

recebimento desta, informacdes sobre o cumprimento da presente recomendacéo

no que tange o caso especifico da paciente L. H. da S. G.

Em arremate, requer seja encaminhada ao Nucleo de
Acbes Coletivas da Defensoria Publica do Estado do Tocantins, com endereco no

rodapé deste expediente, no prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento

desta, informacfes sobre o cumprimento da presente recomendacdo (coletiva).
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INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - NUCLEO DE ACOES COLETIVAS.- NAC

Ao fazermos as nossas consideracOes finais, ressalta-se
que o eventual descumprimento da presente recomendacado oportunizara o manejo
dos instrumentos legais tendentes a responsabilizacdo por ofensa a legalidade,
eventual ajuizamento de Mandado de Seguranca, Acdo Civil Publica ou de outras
acbes de cunho administrativo e judicial, visando estimular que cesse a violacdo ao

direito liquido e certo ora apontado.

Por arremate, colocamo-nos a disposicdo para sanar
eventuais duvidas acerca da presente RECOMENDACAO, consignando que estamos
sempre objetivando contribuir com os anseios dos Poderes Publicos e instituicdes
em geral, mantendo a disposicdo para participar de debates em busca de

melhorias que atendam o interesse e defesa da populacdo tocantinense.

Atenciosamente,

Palmas-TO, 03 de setembro de 2013.

Arthur Luiz Pa4dua Marques
Defensor Publico — Coordenador do Nucleo de A¢des Coletivas
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