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Classe : 7100 - AGAO CIVIL PUBLICA
Requerente : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO E OUTRO.
Requerido : UFT E ESTADO DO TOCANTINS
DECISAO

- Trata-se de AGAO CIVIL PUBLICA ajuizada pela Defensoria Publica da
Uniao e pela Defensoria Publica do Estado do Tocantins contra a Universidade Federal
do Tocantins e o Estado do Tocantins, visando, em sintese, aos seguintes objetivos:

a) Expedicao antecipada de certificados de concluséo de curso para 0s
alunos que lograram aprovacao no vestibular.

b) Matricula dos estudantes que se encontram em fase final de
conclusao do ensino médio. =

c) Em caso de nao atendimento do item b), a reserva das vagas até a
conclusao do ensino médio.

d) Tutela inibitéria para que a UFT se abstenha de fixar prazo eX|guo
(trés dias) para-a matricula.

Alegam as autoras que a Justica Federal é competente, porquanto se
trata de ato complexo que envolve ato do Estado do Tocantins como da Universidade
Federal do Tocantins. v

Narram que a Universidade Federal do Tocantins, em junho de 2013,
promoveu a-publicagao do Edital 047/2013, para o preenchimento de vagas nos cursos
de graduacao, sendo que tal edital ndo trouxe o periodo em que os candidatos deveriam
realizar a matricula.

Diante de tal quadro, alegam as autoras que a UFT induziu os
candidatos em erro, porquanto em regra o periodo de matricula se inicia apds o término
das aulas na rede publica escolar. ‘Ademais, segundo narra a inicial, a UFT somente
marcou o periodo de matricula —periodo esse extremamente exiguo- em 22 de outubro,
fato esse que surpreendeu os estudantes.

Alegam ainda as autoras, que, “embora seja imprescindivel a
comprovagao da conclusao do ensino médio para o ingresso no curso de ensino superior,
excepcionalmente, ¢ possivel que a apresentacdo do ceriificado de conclusdo do
segundo grau e do historico escolar seja adiada para data posterior a matricula, desde
que anterior ao inicio das aulas, restando, de igual modo, preenchido o requisito do art.
44, 11, da Lei 9394/1996".

Por fim, defendem a existéncia do fumus boni juris e do periculum in
mora.

Instruiram a inicial com documentos.
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1- DA INCOM'PETIA':'NCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA
PROCESSAR E JULGAR O ATO DE EXPEDIGAO DE
CERTIFICADO

As autoras afirmam a competéncia da Justica Federal com base em
dois argumentos basicos, quais sejam, a presenca da UFT —autarquia federal- no polo
passivo e a existéncia de “ato administrativo complexo”, porquanto dependente da
atuacao de autoridade federal e de autoridade estadual.

A competéncia da Justica Federal para o processamento e julgamento
de ato emanado por autarquia federal & inconteste € nao merece maiores
“aprofundamentos.

Por outro lado, a alegada CompetenCIa da’ Justica Federal para o
julgamento de alegado ato complexo emanado inclusive por autondade estadual deve ser
de plano rechagada _

O ato administrativo complexo € dquele formado por duas ou mais
manifestacoes de vontade provenientes de orgaos diferentes.

No caso dos autos ndo ha de se falar em ato administrativo complexo
realizado entre o Secretario de Educacao do Estado do Tocantins e do reitor da
Universidade Federal do Tocantins.

Em verdade, cada autoridade materializa um ato administrativo, sendo
certo que nao ha gqualquer ligagao, ainda que minima, entre o, ato de expedicdo do
certificado de conclusao do ensino médio e o ato de matricula, ou o edital, langado pela
UFT.

O ato de expedicao do certificado de conclusao do ensino médio em
instituicoes privadas ou publicas municipais e estaduais é de atribuicao do préprio Estado
(unidade da federagao), nos termos do art. 17 da Lei 9.394/96:

)

CArt. 17. Os sistemas de ensino dos- Estados e do Distrito Federal
compreendem:
| - as instituicoes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publlco
estadual e pelo Distrito Federal;
Il - as instituicobes de educacédo superior mantldas pelo Poder Publico
municipal;
Il - as instituicoes de ensino fundamental e medlo criadas e mantidas pela
“iniciativa privada;
IV - os orgaos de educagdo estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.
Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicbes de educacéo infantil,
criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Nesse quadro, percebo que por inexistir conexao entre o pedido de
expedicao de diploma e o edital/matricula no curso superior da UFT —porquanto ndo se
tfrata de ato complexo, conforme j& explicitado anteriormente -, a Justica Federal é
absolutamente incompetente para o julgamento da causa.
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_ Em suma, ndo ha qualquer interesse federal na expedicao dos
certificados péla autoridade estadual. - - ‘ '

/

2- DO MERITO

Em primeiro lugar, é preciso ressaltar quié a presente demanda tem
como objetivo resguardar o direito de candidaios ao ensino superior que estao
atualmente cursando o terceiro ano & matricula decorrente do vestibular 2013.2 da UFT.

O vestibular 2013.2 da UFT, como o préprio nome ja demonstra, visa ao
preenchimento de vagas no ensino superior com inicio no segundo semestre do ano de
2013. Alias, o proprio edital costado aos autos traz expressa mencao a esse fato, nos
seguintes termos: ‘

“Os resultados do presente Processo Seletivo serdo validos para
0 segundo semestre do ano letivo de 2013.”
7 Verifico, portanto, que o atraso na realizagao do vestibular e, por
consequencia, na realizacao das matriculas, ocorrido por motivo de greve, ndo desnatura
o fato de que o vestibular refere-se ao segundo semestre de 2013.

A alegada injustica da exclusao daqueles que estdo cursando a parie
final do ensino médio, em verdade inexiste, porquanto trata-se de vestibular referente ao
segundo semestre do presente ano, sendo certo que sé haveria de se falar em injustica
no caso de antecipagao da matricula referente ao ano vindouro. ‘

Sendo assim, o que houve, em verdade, é a perda —pela nao
apresentacao de certificado de conclusdo do ensino médio- de uma oportunidade
extraordinaria —porquanto advinda de atraso ocasionado por greve- que sequer existiria
se 0 ano letivo tivesse seguido seu curso ordinario. '

Apds as explicagoes iniciais, passo a andlise das alegacoes da inicial.

A alega?;éo de.que a UFT teria silenciado acerca das datas para a
matricula e a alegagdo de que somente no dia 22 de outubro os candidatos teriam sido
cientificado dessas datas, nao merecem prosperar.

- Com efeito, o préprio edital juntado na inicial demonstra que desde
01/07/2013 havia um cronograma apontando os dias 23/10, 24/10 e 25/10 como datas
provaveis para a realizagéo das matriculas em primeira chamada.

Sendo' assim, as afirmagées de que a UFT teria agido em
desconformidade com a boa-fé objetiva, razoabilidade e vinculagao ao instrumenio
convocatoério, ndo merecem acolhimento diante do proprio documento juntado com a
inicial. - ;

A simples leitura do edital demonstra que desde pelo menos 01/07/2013
havia um cronograma indicando a matricula neste semestre.

; ; !
Ademais, volto a ressaltar que a matricula buscada nos autos se refere
ao vestibular 2013.2, o que por si s6 denota, salvo motivo extraordinér_.ig;qde;as—?ulasj@e

iniciarao no presente semestre. - Ll \)
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A alegagdo de que o periodo de 3 dias para matricula & exiguo e
merece intervencao judicial também nao merece prosperar.

O art. 207 da Constituicao Federal tem a seguinte redacao:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia dlda’uco cientifica,
administrativa e de ‘gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio. de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Diante de tal quadro normativo, 0 minimo que -se pode reconhecer as
Universidades é a possibilidade de definicho de seus calendarios, assim como a
estipulacdo de prazos para a realizacao de atos, dentre eles, o ato de matricula.

O prazo de 3 dias para a realizacdo da matricula é razoavel e nao fere
gualquer norma legal ou constitucional.

Além disso, conforme j& demonstrado, havia publicacdo das datas
provaveis para a -tealizacdo de matricula desde julho de 2013, ou seja, com a
antecedéncia de mais de 3 meses j& havia uma previsdo especifica a respeito do
assunto.

Destarte, ndao merece acolhimento o pedido de tutela inibitoria.

Quanto ao pedido de tutela inibitoria referente a previsao no edital do
inicio das aulas, tenho que também nao merece prosperar.

O edital lancado pela UFT é extremamente claro, especialmente no que
se refere ao semestre para o qual é vélido (segundo semestre de 2013) e em relagao as
datas provaveis de matricula (estdo totalmente estabelecidas no Anexo Il intitulado
Cronograma Geral).

Por fim, tanto pedido de matricula dos alunos independentemente da
apresentacao como o pedido de reserva de vaga até a expedicdo dos referidos
certificados, nao merecem prosperar.

A conclusdo do ensino médio para ingresso na educacdo superior €
exigéncia legal, nos termos do art. 44, Il da Lei 9.394/96, que tem a seguinte redacao:

Art. 44. A educacao superior abrangera os seguintes cursos e programas:
Il - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Destarte, nao ha como se afastar a exigéncia do certificado para
realizagéo da matricula em curso do ensino superior.

_ Quanto ao prazo para a apresentacao do referido certificado, este Juizo
" vem adotando o entendimento firmado pela jurisprudéncia tanto da 5°, quanto da 6°
Turma do Tribunal Regional Federal da 1° Regido que admite a apresentagdo do
certificado de conclusdo do ensino médio até o inicio das aulas do Qun>o_super|or

em que se logrou éxito no exame vestibular, conforme os segumtes,ydlgaﬁ"@s*”“' ‘"i(
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MEDIDA - CAUTELAR.
ENSINO - SUPERIOR. MATRICULA. ALUNO APROVADO. NO
VESTIBULAR. APRESENTAQAO DO CERTIFICADO DE CONCLUSAO
~ DE ENSINO MEDIO. APLICACAO IMPROPRIA DO DISPOSTO NO
ART. 285-A DO CPC. SENTENCA ANULADA. PROSSEGUIMENTO
DO FEITO NA INSTANCIA DE ORIGEM.
1. Se a questdo controvertida nos autos néo for exclusivamente de .
direito, revela-se impropria a aplicacdo prematura do disposto no art.”
285-A do Cddigo de Processo Civil.
2. In casu, discufe-se a possibilidade de aluno concludente do ensino
médio, aprovado em primeiro lugar no vestibular para o curso de
Agronomia da Universidade Federal do Tocantins de 2012, matricular-se
apresentando o certificado de conclusdo do ensino medno antes do
infcio do ano letivo.
3. Esta egrégia Corte tem entendido que é possivel a matricula de aluno
sem apresentagéo de certificado de concluséo de ensino médio, desde
que o apresente antes do inicio das aulas. Precedente: AMS 0001757-
93.2008.4.01.4200/RR; APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
Relator; DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO Orgéo
Julgador: SEXTATURMA Publicagéo: e-DJF1 p.626 de 30/09/2011.
4. Inaplicabilidade do paragrafo 3° do art. 515 do CPC, tendo em vista
que a demanda nao se encontra madura para julgamento.
5. Apelacao provida para anular a sentenca e determinar o regular
prosseguimento do feito (TRF 1°.Regido, 6° Turma, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO. AC no.
0005003-49.2012.4.014300/TO. Data da Decisdo: 05/04/2013) (Grifei).

Sendo assim, nao merece prosperar o pedido de reserva de vaga até a
concluséo do ensino médio.

Considerando que o inicio do semestre letivo na UFT ocorre hoje,
também nao ha qualquer efeito pratico no deferimento da reserva de vaga, uma vez que
também se trata do Ultimo dia de matricula da primeira chamada.

Ademais,; a concessao d\~ reserva de vaga (que no entendimento deste
Juizo somente pode se dar até o inicio das\aulas/semestre letivo, que no caso dos aufos
se da hoje) atrapalharia sobremaneira a gestao da Universidade, sendo certo que nao
traria qualquer efeito pratico.

h-nD
fe o expo/spjecenheg A incompeténcia absetiita deste Juizo para
processar e juigar tod s pedidos realizados contra g,Esradoﬁ‘é Tocantins, extinguindo
quanto a esses pedldos 0 processo sem re es0luedo 5do mérito art. 2%\1, IV, do CPC.
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\L Ademais, mdeflro"K) pedido de liminar. - )
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