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na formulacfio de ideias; orientagdes técnicas, propostas de solu§0e§ e estrat-eglas com .a
finalidade da promogio de uma intervencio transformador? .da realld.ade S.()Clal pOl.' meio
da construcdo coletiva de uma cidade sustentavel, democratica, multlpla, justa e 'h"(,]re& e
de garantir e ampliar o Direito a Cidade como integra'd.or (‘la IInf)radla, da .mOblll ade,
do espago publico, da centralidade, da igualdade pohtlco-]un(?w-a,. ‘essenclalmente a
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Apresentacao

moradia digna ¢ direito fundamental previsto em tratados internacio-

nais de direitos humanos e na Constitui¢cao da Republica Federativa do

rasil, dentre outros diplomas legais, e consiste em verdadeira premis-
sa para o exercicio de outros direitos fundamentais, tais como o direito a satide
¢ ao transporte, bem como para uma existéncia digna.

A despeito disso, sua efetivacdo ainda ¢ objeto de reivindicagdo por um
nimero consideravel de pessoas, no campo e na cidade, enquanto o Poder Pu-
blico remanesce como devedor desse direito, que se trata também de importante
politica publica.

No Brasil, despejos e remogdes compulsorias ainda sdo constantes, e
atingem justamente a populagdo em situag@o de vulnerabilidade social, que ocu-
pa ou adquire imoveis em situagdo irregular, a mingua de habitacdo propria e
adequada.

Nesse contexto, a Defensoria Publica cumpre papel fundamental, por-
quanto tem a missao constitucional de prestar assisténcia juridica integral e gra-
tuita, promover os direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coleti-
vos, em todos os graus, da populacdo vulneravel do ponto de vista economico e
social, dentre os quais se destaca o direito a moradia.

A presente cartilha, que integra uma série de cinco volumes, consiste
em importante instrumento de sensibilizagdo e reflexdo sobre esse direito, ao
passo em que traz informagdes relevantes para a sua tutela, com vistas a promo-
ver os direitos humanos e a educacdo em direitos, uma das notaveis missdes da
Defensoria Publica.

Equipe do Nucleo Especializado de Defesa dos Direitos Humanos
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0 queéo
Direito a Moradia?

O Direito a moradia é um direito fundamental previsto na De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos, em diversos outros
tratados internacionais de direitos humanos e no art. 6° da
Constitui¢ao Federal.

\ Art. 6° da Constitui¢iao Federal.
Sio direitos sociais a educagao, a
saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a

seguranga, a previdéncia socif\l, a
protegdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢ao.

Esse direito nao se resume a condigdo de apenas garantir um
teto, mas exige uma habitagdo digna, que ofereca seguranca da
posse, disponibilidade de servigos (tais como agua potavel, sa-
neamento basico, iluminagio e coleta de lixo), habitabilidade
(seguranca fisica e estrutural), acessibilidade, e uma localiza-
¢do que compreenda a disponibilidade de servicos de satde,
escolas, creches, transporte publico e outros servigos de assis-
téncia social indispensaveis, dentre outros pontos. (Comenta-
rio Geral n° 4 do Comité dos Direitos Econémicos Sociais e
Culturais (DESC) sobre moradia adequada).

Direito @ Moradia e Direitos Humanos | 10
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Atuacao da Defensoria Publica no Setor &
Unido Sul, em Palmas - TO. (margo/2013) :

Foto: Loise Maria {#

* -

Uma moradia adequada* inclui:

Seguranga da posse: protecio legal contra
despejos forgados, perseguigoes ou ameagas. Dis-
ponibilidade de servigos, materiais, instalagoes e
{nfraestrutura: acesso a d4gua potavel, saneamento
basico, energia para cozinhar, aquecimento, ilu-
minagdo, armazenamento de alimentos e coleta

de lixo.

Economicidade: a moradia néo ¢ adequada se
o seu custo ameaga ou compromete o exercicio de
outros direitos humanos dos ocupantes.

Habitabilidade: seguranga fisica e estrutural,
protegdo contra o frio, umidade, calor, chuva, ven-

to e outras ameagas a saude.

Acessibilidade: atender as necessidades especi-
ficas dos grupos desfavorecidos e marginalizados.

Localizagdo: ndo ser isolada de oportunidades
de emprego, servigos de saude, escolas, creches e
outras instalacdes sociais, nem localizadas em ére-

as poluidas ou perigosas.

Adequagio cultural: respeitar e levar em conta
a expressio da identidade cultural.

* Comentério n° 4 do Comité sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

da ONU
http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/DH
moradia_final_internet.pdf -

Direito @ Moradia e Direitos Humanos | 12
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= O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Inter-
ro e Q ao nacional de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais (PIDESC), ambos de

1966, preveem expressamente o direito @ moradia como direito humano, em
seus artigos 17 e 11, respectivamente.

[
O direito a moradia também foi incluido em outras Convengdes Inter-
nacionais de Direitos Humanos, em especial naquelas que tratam sobre a
protecao especial de grupos e pessoas vulneraveis, tais como:

. Convengao Internacional Sobre o Estatuto dos Refugiados, de
1951 (artigo 21);

. Convencao Internacional Sobre a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial, de 1965 (artigo V, e, iii);

. Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto San José
da Costa Rica), de 1969 (artigo 11): veda interferéncias arbitrarias
e abusivas na vida privada, incluindo o domicilio.

. Convencao Internacional de Protecdo aos Trabalhadores Migran-
A Declaragdo Universal dos tes e Membros de sua Familia, de 1977 (artigo 43);
- . Convengao Internacional Sobre a Eliminac¢ao de Todas as Formas
Direitos Humanos (DUDH) - Artigo XXY: de Discriminagio Contra a Mulher, de 1979 (artigo 14.2, h;
T e e direito a um padl’ﬁol qe . Convengao Sobre os Direitos da Crianga, de 1989 (artigo 21, item 3)
vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, . O Comentario Geral n° 4 sobre Moradia Adequada, de 1991: ela-
saude e bem-estar, inclusive alimentagao, borado pelo Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais

(Comité DESC), tendo por fundamento o artigo 11 do PIDESC,

o250 3 2 1 5di S (& OS 3% . . . 5"
vestudrio, habitacao, cuidados médico fornece uma defini¢ao clara desse direito e dos principios que o

servicos sociais indispensaveis, e direito a informam.
seguranca em caso de desemprego, doenga, _
. - ey
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos e «3) ONlBR
de Perda dOS meios de SU.b51StenC1a S 5 " Nacdes Unidas no Brasil
; e le. TREER o adotade pelo. Comie 2dor Diveitor Feontmicon
ClrcunStanC]‘aS fora de Seu Contro . ':I.:_: LTy SocidaligseCuhuiazsfla (I:J)I\IIU,Cem ll; dgdsezgrlnblrto deE1991. o

Veja a integra do documento na pagina 50 da Ficha
Informativa n° 21 das Nages Unidas:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/
pdf/ficha_informativa_21_direito_habitacao_condigna.pdf




Palmas - Tocantins
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A_ cidade deve ser compreendida como um lugar onde os direitos huma-

/
nos e garantias fundamentais sejam observados, dentro de principios
“ e e 0 democraticos, de justica social e de sustentabilidade ambiental.
E um direito que possibilita o exercicio de diversos outros direitos, tais

como o direito ao trabalho digno; moradia adequada; participagdo social

° ° ' ° " e e S : .
e politica; seguranca publica; convivéncia comunitaria; manifestagdo, nos
? varios sentidos da palavra; reunido; associagdo; saude, saneamento basi-
co (4gua e esgoto); cultura, educagao, dentre outros direitos previstos na
° Constituicao Federal e em tratados internacionais de direitos humanos.
Esse direito nao se restringe a garantia dos direitos existentes, mas com-
preende a instituicao de novos direitos que proporcionem melhoria da
qualidade de vida na cidade, estando implicito no capitulo da Politica Ur-

bana da Constitui¢do Federal, que o consagra como um direito fundamen-
tal intrinsecamente ligado a dignidade da pessoa humana.

Direito & Moradia e Direitos Humanos | 16 Direito & Moradia e Direitos Humanos | 17



kistatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segu-
ranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Suas disposi¢cdes reconhecem o poder da sociedade civil de interferir nas
decisdes sobre as politicas publicas, importante garantia da efetiva parti-
cipa¢do na elaboracédo e execugdo da politica de desenvolvimento urbano,
da qual trata o art. 182 da Constitui¢ao Federal.

\ Art. 182.: A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, Fonforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o

pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes (...)

De acordo com o artigo 2° do Estatuto das Cidades, a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungées sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais, dentre outras:

a) Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, &
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

b) Gestdo democratica por meio da participacio da populacio
e de associagbes representativas dos vérios segmentos da
comunidade na formulagio, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

X

Direito @ Moradia e Direitos Humanos | 18




Reuniao durante o acompanhamento da
DIREITO A MORADIA Defensoria Publica, na desocupacao realizada
Regularizacao fundiaria nas quadras 1.304 e 1.306 Sul. (abril/2015)

Foto: Loise Maria

Conflitos
Habitacionais

Os conflitos urbanos surgem, principalmente, a partir de dis-

putas sobre a posse de determinadas areas e atingem, sobretu-

do, as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social que ocu- e
pam ou adquirem imdveis em situagao irregular.

e g

i P .
Cartilha Direito 4 Moradia: Regularizacio
Fundidria, elaborada pela DPE/SP -
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/
repositorio/28/documentos/DIREITO_

MORADIA_VISUALIZACAO.pdf

Uma pessoa nao pode ser despejada sem a garantia de seu di-
reito de defesa! “3

A regra é que s6 ocorram remogoes com ordem judicial. Em

casos excepcionais, em que haja risco comprovado a vida ou a
saude das pessoas, a remogdo pode ser feita diretamente pelo ;EW;
Poder Publico, devendo ser assegurado o devido atendimento ¥
habitacional. 3

Tanto na hipdtese de processo administrativo (quando o Poder /

Publico notifica diretamente o ocupante) como nos casos de

ordem judicial para a desocupagao do local, a legislagao brasi-

] Fe | leira assegura o direito a defesa. Assim, o ocupante deve ter um

NN N NN N NS 7) prazo para se defender. ;
CONCEITO DE CONFLITO FUNDIARIO URBANO {

Disputa pela posse ou propriedade de im6vel urbano, bem

como impacto de empreendimentos publicos e privados,

. &) \ No caso de a¢do possessoria ajuizada contra um

K S& ’ ) . .
envolvendo familias de baixa renda ou grupos sociais v grande nimero de pessoas, dentre as quais hfl]a. i
vulneraveis que necessitem ou demandem a prote¢ao do ocupantes em situagdo de hipossuficiéncia economica,
Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade. o a Defensoria Publica deve ser intimada para atuar na

(Resolugio n° 87, CONCIDADES)

causa (artigo 554, §1°, do CPCQC).

Direito & Moradia e Direitos Humanos | 20 ~— Direito 2 Moradia e Direitos Humanos | 21 ]';= | A



Desocupacao Unidades Habitacio-
nais das Quadras 1304 e 1306 Sul,
Palmas - TO. (abril/2015)

Foto: Loise Maria

Direitos na hipotese
de Remocoes 1,
Compulsorias / Despejos 2

Nao utilizacao da forga fisica ou qualquer tipo de violéncia;

« Notificagdo prévia por escrito e com a fundamentagao da
ordem;

« Fixagdo de prazo para a defesa;

» Fixa¢ao de prazo para a desocupagdo voluntaria e levanta-
mento de bens;

+ Indicagdo da data e horario exato da desocupacéo;
« Apresentacdo de plano de contingenciamento;

o Quem promove a remogao deve providenciar o transporte
dos pertences das familias desocupadas;

o Inclusdo em programas habitacionais e reassentamento;
« Protecao especial as mulheres, criancas e idosos;

« Compensa¢ao por qualquer perda decorrente da desocu-
pag¢ao ou remogao forgada;

» Aluguel social ou auxilio aluguel.




0 que é
Regularizagao
Fundiaria?

Regulariza¢ao fundiaria, em termos gerais, é o processo que in-
clui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com
a finalidade de integrar assentamentos irregulares ao contexto
legal das cidades.

Os assentamentos apresentam normalmente dois tipos de
irregularidade fundidria: irregularidade dominial, quando
o possuidor ocupa uma terra publica ou privada, sem qual-
quer titulo que lhe dé garantia juridica sobre essa posse; e
urbanistica e ambiental, quando o parcelamento nao esta de
acordo com a legislagao urbanistica e ambiental e ndo foi de-
vidamente licenciado.

Cartilha da Regulariza¢ao Fundidria:
Como aplicar a lei federal n° 11.977/2009
http://www.sjc.sp.gov.br/media/621520/re-
gularizacao_fundiaria_cartilha_da_lei_fe-
deral pdf

Direito @ Moradia e Direitos Humanos | 24

Referéncia dos Quadros:

Direito a Moradia:
Regularizagido Fundiaria.
Defensoria Publica de Sao Paulo.

Disponivel em:
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/repositorio/28/
documentos/DIREITO_MORADIA_VISUALIZACAO.pdf

() W Para ser proprietario de um imovel, € necessario ter
um documento especifico, Escritura Publica (feita em

qualquer Cartorio de Notas do pais), que (.1~ep0is deve ser
registrada no Cartério de Imoveis da regido. Posse nao

¢ a mesma coisa de propriedade. Quando alguém ocupa
um imovel sem escritura registrada, tem a posse, mas
ndo a propriedade.

*

A regularizagao da situa¢dao do imdvel é importante para
conferir a seguranga da posse ao ocupante. Para saber
qual o instrumento adequado a regularizagio da posse, é
fundamental verificar quem é o proprietario do imével.
Para isso, va ao Cartorio de Registro de Imdveis da regido
e peca a matricula do imével, indicando seu endereco.

Direito @ Moradia e Direitos Humanos | 25




Reuniéo da Defensoria Publica com
moradores da Vila Agrotins, Palmas
TO. (abril/2016)

Foto: Loise Maria

J'_ Deiensoria Piblica g
Q¥ Hacesso coletivo 2

“
. AL e
e == ff

= = e SR

Direito a Moradia e Direitos Humanos | 26 4 |
R ‘. -~

Instrumentos de
regularizacao _
fundiaria

DA
Sao instrumentos da regulariza¢ao fundiaria, dentre outros: ﬁ

a) Usucapiao; a‘g
b) Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM); -
¢) Concessio de Direito Real de Uso (CDRU) e ;

d) Demarca¢ao de Zonas Especiais de Interesse Social

Novidade! Novo marco da regularizagio fundidria: Lei 13.465/2017

/

/

-\ ¥ :
e ‘_ﬁ\] N : -
A

AU

. oy A |
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USUCAPIAO

E uma das formas mais usuais de regularizacio da posse, por
converté-la legalmente em propriedade, com o transcorrer de
determinado tempo de ocupagio.

LEGISLACAO APLICAVEL

Artigos 183 e 191 da Constitui¢ao

Importante ressaltar que o(s) possuidor(es) ndo pode(m) ser Federal;

proprietario(s) de qualquer outro imével.

Artigos 9 e 10 do Estatuto da Cidade;

Usucapido extraordindria: artigo 1.238 do

Codigo Civil;

Tipos de Tempo da posse Sk Usucapido ordinaria: artigo 1.242 do
o : < Exigéncia Tamanhodaarea [ | 5di ivil:
usucapiao sem interrup¢ao 9 o | COdlgO Civil;

Extraordindria 15 anos 0 prazo serd reduzido para 10anosse  Qualquer tamanho <5 ! Usucapido rural e urbana: artigos 1.239 e
o imavel é a sua residéncia ou se nele e k2 1.240 do Cddigo Civil, respectivamente.
foram realizadas obras ou servicos de : |
cardter produtivo. :

Ordindria 10 anos 0 tempo serd reduzido para 5 anos Qualquertamanho | =
se tiver sido pago algum valor para o & \ No caso da usucapiio
proprietdrio e registrado o contrato no : e o ordinaria, além do tempo,
cartério, mesmo que cancelado | R sio requisitos:

Especial 5anos Previsdo constitucional 250m’ e 8

Urbana R Justo titulo: todo documento que,

(oletiva 5anos Previsao constitucional Areas urbanas com em tese, apresenta-se como habil

a transferir a propriedade, mas
sem 0s requisitos necessarios ao
registro, ou com algum vicio que
impeca a transmissao;

mais de 250m %, ocu-
pada por populacao
de baixa renda, para
fins de moradia. £ ne-

Cessdrio que nao seja -4

possivel identificar, 4 Boa-fé: O possuidor desconhece
na drea ocupada, 0s - erro ou obstaculo que impeca a
terrenos individuais. aquisi¢ao do imével.

Direito  Moradia e Direitos Humanos I| 28



Concessao de uso
especial para fins de

moradia (CUEM

Este instrumento é destinado exclusivamente a regularizag¢ao
fundidria de ocupagdo em areas com caracteristicas e finalida-
de urbanas e resguarda o direito daqueles que estao na posse
destas areas para fins de moradia até determinada data.

Néo importa em transferéncia da propriedade e trata-se de um
instrumento que garante a seguranca juridica da posse sem
transferir a propriedade ao ocupante.

Presentes os requisitos, independe da vontade do Poder Publi-
co, uma vez que os beneficidrios poderao recorrer diretamente
ao Poder Judiciario.

A CUEM ¢ gratuita e transferivel.

LEGISLACAO APLICAVEL

o Art. 4°,inciso V, alinea “h”, do Estatuto da Cidade
o Art. 1225, inciso XI, do Cédigo Civil
o Medida Proviséria n° 2.220/2001

Direito a Moradia e Direitos Humanos | 30
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REQUISITOS:

Area com caracteristica ou finalidade urbana que nio
ultrapasse 250 m?

Posse sem interrupg¢ao e sem oposi¢ao pelo prazo de 5 anos;

o O beneficiario ndo pode ser proprietario de outro imével
com caracteristica ou finalidade urbana ou rural;

« Uma mesma pessoa ndo podera ter mais de uma concessao
de uso especial para fins de moradia.

Também existe a concessdo especial de uso na modalidade
coletiva, quando a area total dividida pelo nimero de
possuidores seja inferior a 250 m? por possuidor. Essa concessao
também depende de que os possuidores sejam pessoas de baixa
renda, que ocupem o imoével ininterruptamente por mais de
5 anos e sem oposicao, e de que nao sejam proprietarios ou
concessionarios, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou
rural.

\QQQQQQQQQQQQI

E possivel juntar o tempo de posse ao de outra pessoa
que lhe passou o imdvel sem ser proprietério, mas sera
necessério provar o tempo de posse dessa outra pessoa.

Formulado o pedido pela via administrativa, a
Administragdo Publica terd o prazo de 12 meses para
responder. E possivel formular o pedido diretamente ao
Poder Judicidrio, devendo ser comprovada a posse pelo
prazo de cinco anos, bem como os demais requisitos.
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Setor Unido Sul
Foto: Loise Maria

Concessao de direito
real de uso (CDRU

« Instrumento de regularizagdo fundiaria que podera substituira CUEM
nas areas onde ndo estejam presentes seus requisitos.

o Ao contririo da CUEM, a CDRU depende da vontade do Poder Publi-
co, e de autorizagao legal, podendo ser onerosa (paga) ou gratuita.

« O contrato, que estabelece as condig¢des, deve ser registrado no Carto-
rio de Registro de Imdveis competente.

« A CDRU também ¢ transferivel, salvo se houver previsdao contraria no
contrato de concessao.

o O beneficiario passa a usar o imével e a responder como se fosse seu
dono, inclusive com relagao ao pagamento de impostos.

o O prazo da concessao é certo ou indeterminado, podendo ser renovado.

LEGISLACAO APLICAVEL:

e Art.7°do Dec. Lei 271/1967
o Art. 1225, XII, do Cédigo Civil

REQUISITOS:

a) baixa renda;
b) fins especificos de urbaniza¢ao, industrializa¢ao, edificagdo, cultivo
da terra, ou outra utilizacao de interesse social;
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lonas kspeciais = Aores envolvidos
e Interesse na regularizacao
Social fundidria

Sao parcelas de area urbana destinadas predominantemente a . B
moradia de populagdo de baixa renda e sujeitas a regras espe- o Poder Executivo estadual e mlllllClpal
o Defensoria Publica

cificas de parcelamento, uso e ocupagao do solo, que devem ser
e Ministério Publico

definidas no Plano Diretor ou em lei municipal especifica.

o Cartorio de Registro de Imdveis
o Poder Judiciario

o Ocupantes da area ‘
« Camara Municipal ; (’

[=]"

Novidade! A lei 13.465/2017 promoveu importantes
_ alteragdes nesse tema.
Cartilha da Regularizagao Fundiaria: Como aplicar a lei
"\ federal n° 11.977/2009
y 2 http://www.sjc.sp.gov.br/media/621520/regularizacao_
XS - fundiaria_cartilha_da_lei_federal pdf

= *:l.E‘]
T

() 4SE LIGA! Algumas expressdes

— — .. W

A instituicao de zonas especiais de interesse social é um insti-
tuto juridico e politico previsto no Estatuto da Cidade (art. 4°,
inciso V, alinea f).

Invasao: o termo especificado pela
(/) legislagdo atual ¢ OCUPACAO .
Invasor: o termo correto ¢ OCUPANTE.

PO T ITVIETFA

4
para abolir do vocabulario: (/
(/
(/)
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Atribuicoes da
Defensoria Piblica

A Defensoria Publica é instituicao permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, a quem incumbe, como expressao e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orienta-
¢do juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados.

Assim, é atribui¢do da Defensoria Publica atuar na tutela do
direito constitucional a moradia digna, por meio de a¢des indivi-
duais, e, ainda, por meio de agdes coletivas, priorizando a solu¢iao
extrajudicial da questao.

Além disso, em agdes possessorias ajuizadas contra um
grande nimero de pessoas em situacdo de hipossuficiéncia econo-
mica, a Defensoria Publica deve intervir processualmente na con-
dicdo de guardia constitucional dos segmentos sociais vulneraveis e
excluidos (“Custos Vulnerabilis et Plebis”), bem como de amiga de
tais comunidades (“Amicus Communitas”).

Também é papel da Defensoria Publica promover a educa-
¢do em direitos, por meio de seminarios, audiéncias publicas, rodas
de conversa, palestras, dentre outros meios, acerca do direito a mo-
radia digna e a cidade, com vistas ao pleno exercicio desses direitos
e a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, como esta

expresso na Constituicdo Federal.
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