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NUCLEO ESPECIAI:IZADO DE DIREITOS DIFLJSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS - NUCLEO DE ACOES COLETIVAS. — NAC

2° OFICIO CIVEL DA DEFENSORIA PUBLICA EM DIANOPOLIS-TO

EXCELENTISSIMO (a) SENHOR (a) DOUTOR (a) JUIZ (a) DE DIREITO
DA VARA DOS FEITOS DAS FAZENDAS E REGISTROS PUBLICOS
DA COMARCA DE DIANOPOLIS - TO.

Objeto de Referéncia: PROPAC n° 242/2014/NAC — DPE-TO — Procedimento Preparatério de Acao
Civil Publica.

Natureza da Agao: Acdo Civil Publica Cominatoria com Imposi¢éo de Fazer.

“Os magistrados ndo governam. O que eles fazem €& evitar o

desgoverno, quando para tanto provocados. Ndo mandam

propriamente _na massa dos governados e administrados, mas

impedem os eventuais desmandos dos que tém esse originario poder.

Ndo controlam permanentemente e com imediatidade a populacéo,

mas tém a forca de controlar os controladores, em processo aberto

para _esse fim. Os magistrados ndo protagonizam rela¢des juridicas

privadas, enquanto magistrados mesmos, porém se disponibilizam para o
equacionamento jurisdicional de todas elas. Donde a mencdo do Poder
Judiciario em terceiro e ultimo lugar (h& uma razéo Idgica e cronoldgica) no
rol dos Poderes estatais (primeiro, o Legislativo, segundo, o Executivo,

terceiro, o Judiciario), para facilitar essa compreensao final de gue o

Poder que evita o desgoverno, o desmando e o descontrole eventual

dos outros dois ndo pode, ele mesmo, se desgovernar, se desmandar,

se _descontrolar. Mais gue impor respeito, o Judiciario tem gue se

impor_ao_respeito”. Frase proferida pelo entdo Ministro do Supremo

Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto, em seu discurso de posse® quando da

assuncao ao cargo de Presidente do STF. Sem énfases no original.

! http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/DiscursoAyresBritto.pdf
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A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS, por
intermédio do seu Nucleo de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos —
Nucleo de Acgbes Coletivas — NAC, presentada por sua Coordenadora Auxiliar,
mediante atuacdo articulada com o Orgédo de Execucdo em Substituicio Eventual
gue esta subscrevem, com espeque no art. 134 c/c art. 196, ambos da Constituicédo
Federal e disposi¢cdes similares da Lei Complementar Federal n°® 80/94 e da Lei
Complementar Estadual n°. 55/09, art. 1°, inciso IV, c/c art. 3° c/c art. 5°, inciso I,
(com a redacdo dada pela Lei Federal n° 11.448/2007), ambos da Lei Federal n°
7347/85, diante da competéncia inserta no artigo 93, inciso Il da Lei Federal n°
8.078/90, e, ainda, de acordo com o0s preceitos gerais estatuidos no Cédigo de
Processo Civil e no microssistema de tutela jurisdicional coletiva formado pela
completa interacdo entre as Leis 7.347/85 e 8.078/90% vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente

AC;AO CIVIL PUBLICA CONDENATORIA, COM PRECEITO
MANDAMENTAL em TUTELA DE URGENCIA, consistente na

imposicao de fazer,

em face do ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 01.786.029/0001-03, representado
em juizo, nos termos do art. 12, inciso I, do CPC, na pessoa da Excelentissima Senhora

Procuradora Geral, DR? Rosanna Medeiros Ferreira Albuquerque, podendo ser localizada

2 Os arts. 21 da Lei da Acéo Civil Publica e 90 do CDC, como normas de envio, possibilitaram o surgimento
do denominado Microssistema ou Minissistema de protecdo dos interesses ou direitos coletivos
amplo senso. (REsp 1098669/GO, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 04/11/2010, DJe 12/11/2010)
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na Praca dos Girassois, Esplanada das Secretarias, Marco Central, defronte a
Controladoria Geral do Estado-CGE, Fone: 63 — 3218 — 3701, CEP: 77001-002, Palmas-

TO, mediante as assercdes faticas e juridicas a seguir articuladas.

|. DO OBJETO

A presente acdo civil publica condenatéria, com preceito
mandamental, em tutela de urgéncia, consistente na imposi¢cdo de fazer tem por
objeto:

1 - Compelir o Estado do Tocantins a disponibilizar no prazo

maximo de 10 (dez) dias ou outro que Vossa Exceléncia reputar

pertinente, no minimo 02 (dois) médicos anestesiologista para o

Hospital Publico Regional de Diandpolis-TO, conforme preconiza

o art. 2° da Resolucédo do Conselho Federal de Medicina — CFM,

inscrita sob o n°® 1451/95°%, tendo em vista que a referida Unidade

Hospitalar encontra-se atualmente desprovida de médicos em

guantitativo suficiente na aludida especialidade para atender a

demanda, uma vez que na atual conjuntura, em apenas 2 (dois)

dias da semana aquele nosocémio conta com atendimento dos
anestesiologistas, causando prejuizos irreparaveis aos usuarios do

Sistema Unico de Satde — SUS da regido Sudeste do Tocantins, em

flagrante violagdo aos principios constitucionais da eficiéncia,

acessibilidade aos servicos de saude e continuidade do servico
publico, plasmados no art. 37, caput, c/c art. 196, ambos da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988, na forma do art.

22 da Lei Federal n° 8.078/90 (Cdodigo de Defesa do Consumidor);

2 — Compelir o Estado do Tocantins a efetivamente cumprir as

diretrizes preconizadas pelo art. 2° da Resolucdo do Conselho

® http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/1995/1451_1995.htm
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Federal de Medicina — CFM, inscrita sob o n° 1451/95, em
homenagem ao principio da legalidade, com topografia no art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica/1988.

Il - DA COMPETENCIA DA VARA DOS FEITOS DAS FAZENDAS E
REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE DIANOPOLIS - TO.

Nos termos do art. 2° da Lei n°. 7.347/1985, que disciplina a

acao civil publica, as demandas ali previstas serdo _propostas no foro do local onde

ocorrer 0 dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Assim, em se tratando de acéo civil publica, como no caso, em
principio, é funcional e absolutamente competente o juizo do local do dano para
processar e julgar o feito, por expressa disposicdo legal, ndo se podendo admitir a

alteracdo dessa competéncia. Nesse espectro jurisprudencial, confira-se:

EMENTA — TRF 1 - PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. APLICACAO
DO ART. 93, |, DA LEI N°. 8.078/90 C/C O ART. 21 DA LEI N°. 7.347/85. | -

Nos termos do art. 2° da Lei n°. 7.347/1985, que disciplina a acao civil

publica, as demandas ali previstas serdo propostas no foro do local

onde ocorrer o _dano, cujo juizo tera competéncia funcional para

processar e julgar a causa. Il - No caso concreto, ndo versando a

controvérsia instaurada nos autos de origem em torno de dano ambiental de
ambito regional ou nacional, é competente o Juizo da Vara Federal da
Subsec¢édo Judiciaria de Diamantino/MT, por aplicacdo subsidiaria do art.
93, inciso |, da Lei n°. 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor), ha

forma autorizada do art. 21 da Lei n° 7.347/85. Ill - Conflito conhecido,

declarando-se competente o Juizo Suscitado - Vara Federal da Subsecao
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Judiciaria de Diamantino/MT. (CC 0066204-07.2013.4.01.0000 / MT, Rel.

DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Rel. Conv. JUIZ

FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS (CONV.), TERCEIRA

SECAO, e-DJF1 p.598 de 07/02/2014).

Ademais, no caso concreto, a discussao travada nos autos diz
respeito a disponibilidade de médicos anestesiologistas em numero suficiente para
atender a demanda regular do Hospital Regional Publico de Dianépolis-TO, aplicando-se,
na espécie, o art. 93, inciso |, da Lei n°. 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), na

forma autorizada do art. 21 da Lei n°. 7.347/85, que assim dispde:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a
causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de
ambito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de
ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Codigo de Processo

Civil aos casos de competéncia concorrente.

E imprescindivel asseverar que o escopo da Lei da A¢&o Civil
Publica e do Cdédigo de Defesa do Consumidor em concretizar a jurisdicdo no foro do

local do _dano, determinando a competéncia funcional do juizo, estava atrelado em

permitir ao destinatario das provas, a concretizacdo, com maior clareza possivel, sobre a

extensdo dos fatos e de suas consequéncias.

Desta forma, ndo resta davidas que a competéncia do juizo
para apreciar a presente demanda se encontra inserta no art. 93, I, do CDC, ou seja, no
foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local. Logo, o juizo
competente para apreciar a presente demanda é o da Vara dos Feitos da Fazenda e

Registros Publico da Comarca de Dian6polis-TO.
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lIl — DA SINOPSE FATICA

Conforme amplamente noticiado pelos veiculos de
comunicacédo local, o Estado do Tocantins esta protagonizando um dos mais recentes
dramas na &area de saude publica do Brasil*, tendo tornado pratica reiterada e habitual &
indisponibilidade de farmacos, insumos e recursos humanos e materiais essenciais ao
adequado funcionamento das unidades hospitalares que integram a Rede Publica
Estadual, impossibilitando que os cidaddos tocantinenses tenham o seu direito a saude
garantido e efetivado pelo Poder Publico, tal como determina a Constituicdo Federal em
seu art. 196.

A despeito disso, vale registrar, que esta situacdao calamitosa
nao se restringe apenas aos hospitais publico alocados no ambito do Municipio de
Palmas-TO, como HGP e Dona Regina, irradiando por todo o Estado do Tocantins, a
exemplo de Dian6polis-TO®, onde o seu Unico Hospital Regional Publico, gerido pela
Secretaria Estadual de Saude, encontra-se, atualmente, desprovido de Médicos

Anestesiologistas em numero compativel com a demanda da referida unidade hospitalar.

Isso porgue, no dia 24 de julho de 2014, aportou-se no pier do
Nucleo de Acgbes Coletivas-NAC da Defensoria Publica em Palmas-TO, a Secretéria de
Saude do Municipio de Almas-TO, relatando o drama vivenciado pelos pacientes que
residem na Regido Sudeste do Estado do Tocantins que necessitam dos servigcos
disponibilizados pelo Hospital Regional Publico de Diandpolis-TO, em decorréncia da

indisponibilidade de Médicos Anestesiologistas em numero suficiente para atender a

* http://www.t1noticias.com.br/estado/hrg-tem-8-leitos-da-uti-2-fechados-por-falta-de-estrutura-e-profissionais/59974/
http://globotv.globo.com/tv-anhanguera-to/bom-dia-tocantins/v/hgp-enfrenta-problemas-de-ma-gestao-dos-seus-
recursos-sequndo-ministerio-publico/3544886/
http://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2014/07/medicos-vao-policia-denunciar-falta-de-plantonistas-em-hospital.html
http://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2014/02/familia-de-paciente-com-leucemia-briga-por-vaga-na-uti-do-hgp.html
® http://www.t1noticias.com.br/cidades/servidor-de-dianopolis-relata-falta-de-anestesiologista-no-hrdcoopanest-
explica/59472/
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demanda ocasionada.

A mencionada Secretaria de Saude, aduziu ainda, que a
referida Unidade Hospitalar encontra-se atualmente com médico anestesiologista
atendendo, em apenas, 02 (dois) dias da semana, causando prejuizos irreparaveis aos
usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS da regido Sudeste do Tocantins, eis que o
Hospital destacado atende uma populacéo de aproximadamente 92 mil pessoas® de 15
municipio que integram a area de abrangéncia de Dianépolis-TO’, em flagrante violacéo
aos principios constitucionais da eficiéncia, acessibilidade aos servicos de saude e
continuidade do servico publico, plasmados no art. 37, caput, c/c art. 196, ambos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988, na forma do art. 22 da Lei Federal
n° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor). A propésito, confira-se in verbis:

Aos vintes e quatro dias do més de julho de 2014, as 14h: 14min,
compareceu no Nucleo de A¢des Coletivas da Defensoria Publica do Estado
do Tocantins, a SR°. R. da M. C, que prestou as seguintes declaracdes;
Que a declarante atualmente exerce o cargo de Secretaria de Salde do
Municipio de Almas-TO; Que a declarante relata que o Hospital
Regional de Dian6polis encontra-se desprovido de Médico

Anestesiologista desde o més de abril do ano fluente; Que a declarante

relata gue esta situacdo encontra-se causando _danos irreversiveis ao

sistema de salde da regido Sudeste do Estado, pois o hospital atende

a demanda de varios municipios naguela Regido; Que em decorréncia

desta situacdo, 0s pacientes ndo estdo conseguindo obter acesso aos

procedimentos cirdrgicos, pois a auséncia do referido profissional

impede a realizacdo de cirurgias; Que o0s pacientes a serem

submetidos a procedimentos cirdrgicos estdo sendo removidos para o
Hospital Regional de Porto Nacional e para o Hospital Geral Pablico de

Palmas-TO-HGP; Que esta situacdo vem provocando uma série de

® http://www.scribd.com/doc/99244846/Pro-Saude-SESAU-TO-PRESTACAO-DE-CONTAS-Junho-2012
" http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=170700&search=tocantins|dianopolis|infograficos:-
informacoes-completas
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transtornos aos pacientes, acrescendo a isto, o custo com a

locomocdo e o0 risco que as viagens apresentam_para 0S _pacientes;

Que a declarante afirma ter contatado a Direcdo do Hospital Regional

de Diandpolis-TO e a informacdo obtida é gue o Médico

Anestesiologista que era lotado naguela Unidade Hospitalar se

aposentou e até a presente oportunidade ainda néo foi substituido;

Que a Direcdo Hospitalar alega que nao esta encontrando profissional
disposto a atuar na referida Unidade; Que esta situacao esta caotica,
pois, o0s Municipios estdo utilizando as suas ambuléncias
exclusivamente para removerem estes pacientes, deixando
desassistidos as Secretarias Municipais de Saude, pois, o Hospital de
Diandpolis, embora tenha ambuléncia, ndo consegue atender a
demanda; Que a declarante relata que as cirurgias eletivas encontram-
se paralisadas diante deste problema; Que a declarante enquanto
prestava as declaragcfes voltou a contatar a direcdo do Hospital
Regional de Dianopolis-TO, sendo informada que recentemente foi
disponibilizado um Médico Anestesiologista para atender apenas dois

dias da semana; Que o atendimento em apenas dois dias é insuficiente

para atender a demanda, sendo apenas uma medida paliativa; Que a

declarante solicita o auxilio da Defensoria Publica do Estado do

Tocantins na resolucéo do problema aventado.

Desta forma, Buscando resguardar o direito constitucional de
acesso a saude, o Nucleo de Acdes Coletivas-NAC, em auxilio ao 2° Oficio Civel da
Defensoria Publica em Dianépolis-TO, no dia 25 de julho de 2014, instaurou o
Procedimento Preparatério de Acao Civil Puablica - PROPAC n° 242 objetivando apurar a
conduta omissiva do Estado do Tocantins em prover aquela unidade hospitalar em
numero adequado de Médicos Anestesiologistas, resguardando o efetivo acesso a saude
e a fiel observancia as disposi¢cdes elencadas no art. 2° da Resolu¢cdo do Conselho
Federal de Medicina — CFM, inscrita sob o n® 1451/95.

Anexo I da Defensoria Publica do Estado do Tocantins
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Diante deste quadro, com o escopo de buscar a resolugcao
extrajudicial do problema trazido a baila, no dia 31 de julho de 2014, a Defensoria Publica
do Estado do Tocantins, mediante atuacdo do seu Nucleo de A¢Bes Coletivas — NAC,
encaminhou ao Secretario Estadual de Saude, o SR° Luiz Antbnio da Silva Ferreira, o
OFICIO/NAC/DPTO N° 341/2014 (doc anexo), requisitando informacées sobre os fatos
ora noticiados e de igual maneira sobre as providéncias adotadas para a resolucao do

problema aventado, eis que o hospital em alus&o é gerido pelo Estado réu®.

Por seu turno, apés ser provocado, o Secretario Estadual de
Salde, respondeu no dia 21 de agosto de 2014 (OFICIO N° 7167/2014/SESAU),
confessando a indisponibilidade de médicos anestesiologistas em numero suficientes
para prestarem atendimento no referido nosocémio, ventilando, ainda, que o Hospital
Regional de Diandpolis-TO atualmente conta com apenas 02 (dois) anestesiologista

provenientes do Estado da Bahia, que atendem apenas as tercas e sextas-feiras, em

flagrante violac&o as disposi¢cdes constantes do art. 2° da Resolucdo do Conselho
Federal de Medicina — CFM, inscrita sob o n° 1451/95. Aliais, confira-se in verbis:

RESOLUCAO CFM n° 1451/95

Artigo 1° - Os estabelecimentos de Prontos Socorros Publicos e Privados
deverdo ser estruturados para prestar atendimento a situacbes de
urgéncia-emergéncia, devendo garantir todas as manobras de sustentacdo
da vida e com condi¢cbes de dar continuidade a assisténcia no local ou em
outro nivel de atendimento referenciado.

Paragrafo Primeiro - Define-se por URGENCIA a ocorréncia imprevista de
agravo a saude com ou sem risco potencial de vida, cujo portador necessita

de assisténcia médica imediata.

& http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Mantenedora.asp?VVCo_Unidade=1707002786095
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Paragrafo Segundo - Define-se por EMERGENCIA a constatagio médica de
condi¢cbes de agravo a saude que impliquem em risco iminente de vida ou
sofrimento intenso, exigindo portanto, tratamento médico imediato.

Artigo 2° - A equipe médica do Pronto Socorro deverda, em regime de

plantdo no local, ser constituida, no_minimo, por profissionais das

seguintes areas:

- Anestesiologia;
- Clinica Médica;
- Pediatria;

- Cirurgia Geral,

- Ortopedia.

(...) Sem énfases no original.

O Secretéario Estadual ainda consignou em sua resposta que o
Estado do Tocantins estaria disponibilizando médicos anestesiologistas para a

evidenciada unidade hospitalar buscando o atendimento ininterrupto.

Todavia, o Secretario Estadual, embora bem intencionado,
ndo apontou qualquer prazo e muito menos apresentou qualquer proposta
exequivel a curto prazo para a solucdo do problema, ndo restando alternativa a
Defensoria Publica a ndo ser o manejo desta medida judicial® para dar concretude ao
principio constitucional de acessibilidade aos servicos de saude, plasmado no art. 196 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988.

Nesse contexto, vale destacar, que se torna inconcebivel que o
Poder Publico crie Unidades de Saude “virtual”’, sem dota-las das condi¢cées minimas de
funcionamento previstas pela Legislacdo, brincando com os destinos dos pacientes que
necessitam utilizar os seus servigcos, sob pena de tornar-se letra morta a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil/1988. Nessa linha de intelecgé&o jurisprudencial, veja-se:

® http://jarinews.wordpress.com/2012/09/18/justica-concede-liminar-em-desfavor-do-governo-do-amapa-para-contratar-
medico-obstetra-em-vitoria-do-jari/

Anexo I da Defensoria Publica do Estado do Tocantins
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EMENTA — TJGO - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
SISTEMA DE _REGU-LACAO DE VAGAS - SRV. INTERNACAO DE
PACIENTES. SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. TUTELA SATISFATIVA.
POSSIBILI-DADE. FIXACAO DE PRAZO MAXIMO DE_ESPERA POR
VAGA: INVIABILIDADE. AUSENCIA DE_VAGAS: OBRIGACAO DE
ATENDIMENTO POR_MEIO DA REDE PRIVADA. INEXISTENCIA DE
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. EXERCICIO
DE DIREITO. RESERVA DO POSSIVEL: INAPLICABILIDADE, POR FALTA
DE PROVAS. DIREITO A SAUDE. RELE-VANCIA. NECESSIDADE DE
ATENDIMENTO IMEDIATO. 1. A medida liminar satisfativa tem cabimento

enquanto o seu retardamento nédo frustrar a tutela judicial como garantia

constitu-cional. 2. A estipulacdo de prazo maximo de espera por vaga de

internacdo _ndo se mostra viavel em face da especificidade e

individu-alidade de cada paciente, que pode reagir de maneira distinta

a mesma doenca. 3. O Municipio agravante ndo pode invocar a sua

prépria ineficiéncia na gestdo do sistema de saude para justificar o ndo

atendimento de quem necessita de atendimento médico-hospitalar de

urgéncia/emergéncia, sobretudo quando a legislacdo vigente

determina que, para suprir_eventual deficiéncia, devem as secretarias

municipais _de saude se valer da rede privada. 4. O principio da

separacdo dos poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia
dos direitos fundamentais, ndo pode ser utilizado como ébice a realizacdo

de direitos sociais. Precedentes do STJ. 5. A invocacdo do principio da

reserva do possivel para justificar o ndo atendimento de pacientes que

precisam de atendimento de urgéncia/emergéncia ndo pode ser aceita,

ante _a inexisténcia de provas neste sentido. 6. Em virtude da

relevancia do direito_a saude e, de consequéncia, do acesso ao

tratamento _mais adequado, notadamente em casos de internacdo, o

Municipio recorrente esta obrigado a atender a leqgislacdo do SUS e

providenciar _as vagas aos pacientes gue delas necessitarem: a)

imediatamente, nos casos de urgéncia e emergéncia; b) dentro do

prazo determinado no laudo médico emitido pelo responsavel pela

internacdo, nos demais casos. Agravo de instrumento conhecido e

Anexo I da Defensoria Publica do Estado do Tocantins
104 Sul, Rua SE 05, Lote 27, Centro, Palmas -TO - CEP: 77020018 - Telefone: (63) 3218-6951
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parcialmente provido. (TJGO, AGRAVO DE INSTRUMENTO 262560-
17.2013.8.09.0000, Rel. DES. ZACARIAS NEVES COELHO, 2A CAMARA
CIVEL, julgado em 03/06/2014, DJe 1561 de 11/06/2014)

Nota-se, portanto, de acordo com as provas acostadas aos
autos, que é notéria e manifesta a inércia do Poder Publico no caso narrado, eis que o
Estado do Tocantins ndo esta disponibilizando ao Hospital Regional de DIANOPOLIS-TO
meédicos anestesiologistas em numero suficiente a assegurar o atendimento diario com a
presenca do referido profissional, ocasionando solu¢cdo de continuidade nos servigos a
serem ofertados aos usuarios daquela unidade hospitalar, os quais estdo sob inconteste

risco de padecimento em razdo da postura adotada pelas autoridades responsaveis.

IV - DO DIREITO.

IV.1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA DEFENSORIA
PUBLICA NA TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS

A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcédo
jurisdicional, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do art.

50 da Constituicdo Federal, conforme preconiza o caput do artigo 134, da Norma Apice.

E funcdo institucional da Defensoria Publica a promocdo de
acao civil publica capaz de propiciar a tutela adequada dos direitos difusos, coletivos ou

individuais homogéneos, quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de

pessoas hipossuficientes. Nesse sentido, confira-se o teor da art. 4°, inciso VII, da Lei

Anexo I da Defensoria Publica do Estado do Tocantins
104 Sul, Rua SE 05, Lote 27, Centro, Palmas -TO - CEP: 77020018 - Telefone: (63) 3218-6951
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Complementar Federal n° 80/94 e do art. 2°, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n°
55/09. Ademais, de acordo com o art. 5°, inciso Il, da Lei 7.347/85, a Defensoria Publica

tem legitimidade para a propositura da acao civil pablica. In verbis:

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a acao principal e a acdo cautelar:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.448, de 2007). (...)
Il - a Defensoria Publica;

Saliente-se ainda que o0 inciso VII dos artigos supra
colacionados ¢é claro: ”(...) quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de
pessoas hipossuficientes. Quando “puder (futuro) beneficiar grupo”, ndo pode significar
“todo o grupo”. O legislador se utilizou desta técnica legislativa justamente para nao

inviabilizar a aplicacao pratica do principio do acesso a justica e da igualdade.

Isso porque, caso ele ndo admitisse a atuacdo da Defensoria
Pablica em favor de um determinado grupo de hipossuficientes pelo fato de que néo
hipossuficientes se aproveitariam da demanda ficaria configurada censuravel restricdo ao
acesso a justica de forma coletiva, além do que seria estabelecida uma desigualdade

vergonhosa entre os cidadéos brasileiros.

Nesse sentido, a tutela do direito difuso em comento pode,

sim, beneficiar pessoas gue ndo sao hipossuficientes, tendo em vista que a

pretensdo veiculada é o exercicio ao direito a saude, espécie do género difuso,

denotando de maneira inequivoca a sua indeterminabilidade, confirmando a

legitimidade da Defensoria Publica para atuar no caso sob censura.

Negar a tutela jurisdicional, pela via coletiva, representa
comportamento contraditorio do Poder Judiciario, pois a utilizacdo de instrumentos de

Anexo I da Defensoria Publica do Estado do Tocantins
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tutela coletiva evita o abarrotamento de processos judiciais acerca de causa idéntica, 0
gue importa em risco de decisbes conflitantes.

Com efeito, além de o texto constitucional ndo restringir a
atuacdo da Defensoria Publica na tutela coletiva, € possivel dele extrair, diretamente, a
legitimidade da Instituicdo para o exercicio da acao civil publica, eis que ndo ha como
garantir o acesso pleno e efetivo a justica (promessa expressa da Magna Carta) sem
disponibilizar instrumentos reais de tutela das coletividades hipossuficientes, seja sob o

aspecto econdmico, seja sob o aspecto organizacional.

Assim, a presente demanda pode beneficiar pessoas néo
abrangidas no conceito de hipossuficiéncia, mas o pedido formulado -caracteriza
naturalmente a tutela coletiva, pois versa sobre o direito constitucional de
acessibilidade aos servicos de saude publica, que, por sinal, possui caréter difuso,

sendo os seus titulares indeterminados. Alias, veja-se:

EMENTA — TRF DA 32 REGIAO - ACAO CIVIL PUBLICA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. 2 - A matéria retratada nos
autos tutela direito_a saude, evidenciando, portanto o direito difuso,
transindividual de natureza indivisivel, do qual s&o titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, sendo perfeitamente
possivel a via da acdo civil publica para protecdo de tais interesses.
(...)APELACAO/REEXAME NECESSARIO Ne° 0029285-
18.2001.4.03.6100/SP — Relator: Desembargador Federal Nery Junior, Sdo
Paulo, 20 de junho de 2013.

Consigne-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal
ainda n&o apreciou a Acgado Direta de Inconstitucionalidade n° 3943, de relatoria da
Ministra Carmen Lducia, ajuizada pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Puablico — Conamp contra o inciso Il do art. 5° da Lei n. 7.347/1985, com alteracdo da Lei.

11.448/2007, que legitimou a Defensoria Publica a propor a acéo civil publica.

Anexo I da Defensoria Publica do Estado do Tocantins
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Vale destacar recente decisdo da lavra da Ministra Carmem
Lucia em sede de reclamacéo oriunda da Defensoria Publica do Rio Grande do Sul, em
gue foi cassada decisédo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, com fundamento
justamente no fato de a matéria estar pendente de analise pelo Pleno da Corte Suprema,
mantendo, assim, a legitimidade da Defensoria Publica para o manejo de Ac¢do Civil

Publica. Vejamos:

RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. ALEGADO DESCUMPRIMENTO DA
SUMULA VINCULANTE N. 10 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECLAMACAO PROCEDENTE. (..) Argumenta que “no presente caso ¢
verdadeiramente inequivoco que a decisdo reclamada, ao reconhecer a
ilegitimidade ativa da Defensoria Publica e decretar a extingdo do processo sem
exame do mérito, decidiu sobre a inconstitucionalidade do artigo 5°, inciso Il, da Lei
n. 7.347/85. Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO. 7. O que se
pde em foco na presente reclamacdo é se, ao declarar ailegitimidade ativa da
defensoria _publica para propor _acdo civil publica, a 78 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio _Grande do_ Sul teria descumprido _a Sumula
Vinculante n. 10 do Supremo Tribunal Federal: “Viola a clausula de reserva de
plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de Tribunal que,
embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”. 8. A
Lei n. 11.448/2007 alterou o art. 5° da Lei n. 7.347/1985, que disciplina a acao civil
publica, legitimando para sua propositura a defensoria publica: “Art. 5° Tém
legitimidade para propor a acao principal e a acao cautelar”:l - o Ministério Publico;
I - a Defensoria Publica” (grifos nossos). Reconheceu-se, assim,
expressamente a legitimidade ativa da defensoria publica para propor acdo
civil pablica.(...) Publique-se. Brasilia, 15 de marco de 2012. Ministra CARMEN
LUCIA/ Relatora (destaquei).

Diante de todo o exposto, ndo restam duvidas quanto a
legitimidade da Defensoria Publica do Estado do Tocantins, para a propositura da
presente demanda, pois a sua atuagdo conforme a brilhante ligdo do Ministro do STF,
Celso de Mello, representa, na concrecdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario
de apreco a vida das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a

nao ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade.

Anexo I da Defensoria Publica do Estado do Tocantins
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IV. 2 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO DO
TOCANTINS

Prefacialmente, vale registrar, que o Hospital Regional Publico
de Diandpolis-TO é efetivamente gerido pelo Estado do Tocantins'®, conforme deflui-se de
consulta realizada no sitio do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES,
orgado do Ministério da Saude, o que, por si s, ja é o suficiente para estabelecer a sua
legitimidade passiva in casu. Nesta esteira, vale ainda pontuar, que a legitimidade passiva
do Estado do Tocantins decorre, também, da Constituicdo Federal, segundo a qual, a
competéncia quanto aos cuidados da saude, € comum entre os entes federativos,

verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncias;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as agfes e
servicos para sua promoc¢do, protecdo e recuperacdo. Sem énfases no
original.

A Lei n° 8.080/90, por sua vez, disciplina a organizacao,

direcdo e gestdo do Sistema Unico de Salde, nos seguintes moldes:

Art. 9° - A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é unica, de acordo
com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em
cada esfera de governo pelos seguintes 0rgaos:

| - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou 6rgéo equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Salde ou 6rgao
equivalente (grifo acrescido).

Depreende-se, destarte, que o Sistema Unico de Saulde

ramifica-se, sem, contudo, perder sua unicidade, de modo que de qualquer de seus

19 http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Mantenedora.asp?VCo_Unidade=1707002786095
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gestores podem/devem ser exigidas as “agcbes e servigcos” necessarios a
promocao, protecdo e recuperacao da saude publica.

Neste compasso, ndo restam duvidas que o Estado do
Tocantins como integrante e gestor do Sistema Unico de Satde, deva figurar como parte
passiva legitima, uma vez que a decisdo postulada projetard efeitos diretos sobre sua
respectiva esfera juridica, pois és o gestor do mencionado hospital publico.

IV. 3 — DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE - DEVER ESTATAL
DE ATENDIMENTO MEDICO INTEGRAL E DE QUALIDADE

Os fundamentos basicos do direito a saude no Brasil estédo
elencados nos arts. 196 a 200 da Constituicdo Federal. Especificamente, o art. 196 dispde

que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servigos para sua promocao, protecao e recuperacdo. Sem énfases
no original.

O direito a saude, tal como assegurado na Constituicdo de
1988, configura direito fundamental de segunda geracédo. Nesta geracdo estdo os direitos
sociais, culturais e econdmicos, que se caracterizam por exigirem prestacdes positivas do
Estado. N&ao se trata mais, como nos direitos de primeira geracdo, de apenas impedir a
intervencdo do Estado em desfavor das liberdades individuais. Como destaca o Ministro

Celso de Mello:

(...) enquanto os direitos de primeira geragéo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes sociais, consagram
0 principio da solidariedade e constituem um momento importante no

Anexo I da Defensoria Publica do Estado do Tocantins
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processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
pela nota de uma essencial inexauribilidade.” (STF — Pleno — MS n°
22164/SP — rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justica, Secéo I, 17-11-1995,
p. 39.206) (grifo acrescido)11.

Visando concretizar o mandamento constitucional, o legislador

estabeleceu preceitos que tutelam e garantem o direito a saude. Nesse sentido, a Lei n°

8.212/91 dispbe que:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de aces de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o
direito relativo a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

(.

Art. 2° A Saude é direito_de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco
de doenca e de outros agravos e ao _acesso _universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Paragrafo Unico. As atividades de salde séo de relevancia publica e sua
organizagdo obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das acbes e servigcos através de rede regionalizada e
hierarquizada, integrados em sistema Unico;

¢) descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo.

Assim, corroborando o mandamento constitucional, a Lei

Organica da Seguridade Social reafirma o compromisso do Estado e da propria sociedade

no sentido de “assegurar o direito relativo a saude.”.

A Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre

as condicfes para a promogao, protecdo e recuperagdo da saude, estabelece:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a redugéo de riscos

"' MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 44-5.
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de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cbes que
assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos servi¢cos para
a sua promocao, protecao e recuperacao.

(-.r)

Art. 4°, O conjunto de acOes e servigos de saude, prestados por 6rgéos
e instituicGes puablicas federais, estaduais e municipais, da
administracdo direta e indireta e das funcdes mantidas pelo Poder
Publico, constitui o Sistema Unico de Saude — SUS. (grifo nosso).

O art. 7° da citada lei estabelece que as acbes e servigos
publicos que integram o Sistema Unico de Satde serdo desenvolvidos de acordo com as

diretrizes previstas no art. 198 da CF, obedecendo, ainda, aos seguintes principios:

Art. 7° (...)

| —universalidade de acesso aos servigos de salide em todos 0s hiveis de
assisténcia;

Il - Integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto articulado e
continuo de servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

Il — preservacédo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
fisica e moral;

IV — igualdade da assisténcia a salude, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

(..n)

Xl — conjugacéo de recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na prestacéo
de servigcos de assisténcia a salde da populacao.

Grifo nosso.

Estes direitos, em caso de omissao estatal, conferem a
possibilidade de se exigir prestacdes do Estado e abarcam a saude, moradia, educacéo,
trabalho, tudo isto tendo em vista a preservacdo do principio da Dignidade da Pessoa

Humana, previsto no art. 1°, Ill, da CF/88 e que se apresenta como fundamento da

Republica Federativa do Brasil.

No caso concreto, deve-se ressaltar que efetivamente restou
maculada a garantia constitucional da saude, como direito de todos e dever do Estado,
gue se ndo possuisse acepcdo de valor/interesse social, ndo mereceria tratamento
individualizado pela Carta Magna de 1988, no Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo I
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(Da Seguridade Social), Secéo Il.

Noutro giro, necessério enfatizar, que a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal — STF consolidou-se no sentido de que a independéncia

existente entre os poderes da Republica ndo impede a intervencédo do Judiciario diante

da omissao injustificada da Administracdo Publica em concretizar politicas publicas

atinentes a area da salde, sob pena de a inércia governamental acarretar grave

violacdo de direito_fundamental, que no caso em tela possui reconhecidamente

aplicabilidade imediata (arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal). Vejamos a orientacdo da

Corte Suprema:

DECISAO: Tendo em vista o teor do Oficio n° 5562/2013 — APT,
reconsidero a decisédo de fls. 94, restando prejudicado, em consequéncia, 0
exame do recurso de agravo interposto a fls. 100/103. Passo, desse modo,
a apreciar este agravo de instrumento.

O recurso extraordinario a que se refere o presente agravo de instrumento
busca reformar decisao, proferida pelo E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, consubstanciada em acordao assim ementado (fls. 28):

“Acgdao civil publica objetivando compelir a Municipalidade de Santos e
a Fazenda do Estado de Séo Paulo a oferecerem recursos necessarios
para assegurar a prioridade de pedido médico para internacdo de
criancas e adolescentes domiciliadas em Santos, inclusive em Unidade
de Tratamento Intensivo, cuja ordem foi concedida, sob pena de multa
diéria. Apelagcdes voluntarias com arguicdo preliminar de ilegitimidade
de parte passiva do Estado. No mérito, interferéncia do Poder
Judiciario no Poder Executivo, restricdo financeira e, por fim, a
ilegalidade na fixacdo da multa diaria em caso de descumprimento do
‘decisum’. Preliminar afastada. Obrigacdo imposta aos Municipios,
cabendo aos Estados-Membros e a Unido o repasse de recursos, a
coordenacdo e a organizagdo das a¢cdes em seus respectivos ambitos
de atuacdo. Inteligéncia do artigo 198, 88 1° a 3° da CF. Direito
constitucional a salde assegurado aos menores. Obrigacédo legal
subsistente. Remessa de oficio e apelacdes desprovidas.”

O Municipio de Santos, parte ora agravante, sustenta que o acorddo
impugnado em sede recursal extraordinaria teria transgredido preceitos
inscritos na Constituicao da Republica.

A anédlise dos autos evidencia que o acérddo mencionado ajusta-se a
diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na apreciagéo
da controvérsia em causa.

E que a protecdo aos direitos da crianca e do adolescente (CF, art. 227,
“caput’) qualifica-se como um dos direitos sociais mais expressivos,
subsumindo-se a noc¢édo dos direitos de segunda geracdo (RTJ 164/158-
161), cujo adimplemento impde, ao Poder Publico, a satisfacdo de um dever
de prestacdo positiva, consistente num “facere”, pois o Estado dele s6 se
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desincumbira criando condi¢des objetivas que viabilizem, em favor dessas
mesmas criangas e adolescentes, “(...) com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressado” (CF, art. 227,
“caput” — grifei).

O alto significado social e o irrecusavel valor constitucional de que se
reveste o direito & protecdo da crianga e do adolescente — ainda mais se
considerado em face do dever que incumbe, ao Poder Publico, de torna-lo
real, mediante concreta efetivacdo da garantia de assisténcia integral a
saude das criangas e dos adolescentes (CF, art. 227, “caput”) — ndo podem
ser menosprezados pelo Estado, sob pena de grave e injusta frustragdo de
um inafastavel compromisso constitucional, que tem, no aparelho estatal,
um de seus precipuos destinatarios. O objetivo perseguido pelo legislador
constituinte, em tema de protecdo ao direito da crianca e do adolescente,
traduz meta cuja ndo realizacdo qualificar-se-4& como uma censuravel
situagdo de inconstitucionalidade por omissédo imputavel ao Poder Publico,
ainda mais se se tiver presente que a Lei Fundamental da Republica
delineou, nessa matéria, um nitido programa a ser (necessariamente)
implementado mediante adocdo de politicas publicas consequentes e
responsaveis.

Ao julgar a ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, proferi a deciséao
assim ementada (Informativo/STF n° 345/2004): “ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVEN(;AO
DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA  JURISDICAO
CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO
DA LIBERDADE DE CONFORMAQAO DO LEGISLADOR.
CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA ‘RESERVA DO
POSSIVEL. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS
INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO ‘MINIMO EXISTENCIAL’. VIABILIDADE
INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO
PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO).”

Salientei, entdo, em tal decisdo, que o Supremo Tribunal Federal,
considerada a dimensdo politica da jurisdicdo constitucional
outorgada a esta Corte, ndo pode demitir-se do gravissimo encargo de
tornar efetivos os direitos econdmicos, sociais e culturais, que se
identificam - enquanto direitos de segunda geracdo - com as
liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

Cumpre ressaltar que, se assim ndo for, restardo comprometidas a
integridade e a eficacia da prdpria Constituicdo, por efeito de violacédo

Anexo I da Defensoria Publica do Estado do Tocantins
104 Sul, Rua SE 05, Lote 27, Centro, Palmas -TO - CEP: 77020018 - Telefone: (63) 3218-6951

21



SORIA pyj
Qﬁ"‘gw“ 00 '°“~z/£1/
/ = ¥

(X

Nucleo de Agdes Coletivas|

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS - NUCLEO DE AGOES COLETIVAS. — NAC

2° OFICIO CIVEL DA DEFENSORIA PUBLICA EM DIANOPOLIS-TO

negativa do_estatuto constitucional motivada por _inaceitavel inércia
governamental no adimplemento de prestacdes positivas impostas ao
Poder Publico, consoante ja advertiu, em tema de
inconstitucionalidade por omissdo, por mais de uma vez (RTJ
175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Brasilia, 14 de agosto de
2013. Ministro CELSO DE MELLO Relator (Al 807372 AgR-segundo,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 14/08/2013, publicado em
DJe-163 DIVULG 20/08/2013 PUBLIC 21/08/2013) [Sem énfases no
originall.

Nestes termos, resta claro o dever do Estado do Tocantins
guanto a integralidade da assisténcia terapéutica, inclusive mediante a disponibilizacdo de
médicos em numero compativel com a demanda erigida, a ser prestada de forma
harmbénica e igualitaria, englobando as acdes e servicos de saude (preventivas e
curativas), e implicando em atencéo individualizada, para cada caso, segundo as suas

exigéncias, em todos os niveis de complexidade do sistema.

V. DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

A antecipacao do provimento final, ainda que parcial, exige que
tenha havido demonstracdo de prova inequivoca que leve ao convencimento da
verossimilhanca da alegacéo e, ainda, um dos seguintes requisitos: a) demonstracao da
existéncia de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao; b) abuso de
direito de defesa ou c) manifesto propdsito protelatério do réu (art. 273, | e Il, do Cadigo
de Processo Civil). A despeito disso, vale dizer, que o instituto da antecipacao dos efeitos
da tutela tem previsdo normativa no art. 273 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou

parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde

que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da

alegacéo e:
| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacgao.

Sobre a importancia desse instituto, a licdo de Humberto
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Theodoro Janior*?:

Na estrutura constitucional de acesso pleno a tutela jurisdicional
inserem-se as medidas de urgéncia como remédio necessario e
indispenséavel, sempre que, sem ela, o resultado do processo reste
imperfeito e ineficiente. Trata-se, na verdade, de parte da garantia
constitucional do devido processo legal. E, pois, arbitrariedade tanto o
deferimento de antecipacgdo de tutela fora dos parametros legais, como
sua hao concessdo quando presentes 0s requisitos prescritos pelo art.
273 e seus paragrafos.

Passa-se agora, ao preenchimento dos requisitos legais para o

deferimento da antecipacéo dos efeitos da tutela.

No caso dos autos, o (OFICIO N° 7167/2014/SESAU), remetido
ao Nucleo de Acbes Coletivas pelo Secretario Estadual de Saude, no dia 21 de agosto de
2014, confessando a indisponibilidade de médicos anestesiologistas em nuamero
suficientes para prestarem atendimento no referido nosocomio, ventilando, ainda, que o
Hospital Regional de Diano6polis-TO atualmente conta com apenas 02 (dois)
anestesiologista provenientes do Estado da Bahia, que atendem apenas as tercas e
sextas-feiras, em flagrante violacdo as disposicbes constantes do art. 2° da
Resolucdo do Conselho Federal de Medicina — CFM, inscrita sob o n° 1451/95, bem
como os demais documentos carreados aos autos, 0S quais comprovam a atuacao
extrajudicial da Defensoria Publica do Estado do Tocantins junto a Sesau/TO, preenchem

o0 requisito da prova inequivoca da verossimilhanca das alegacoes.

O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo se

caracteriza pelo grave e iminente risco ofertado a vida dos usuarios da Unidade Hospitalar

evidenciada, pois, a auséncia de médicos anestesiologistas para atendimento diario,

pode, levar, inclusive a 0Obito, agueles pacientes que necessitem de ser submetidos a

procedimentos cirlrgicos, sendo o0 perigo presumido, eis que torna-se inconcebivel

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Cédigo de Processo Civil Anotado. 16% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012.
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manter um Hospital de Médio porte desprovido do referido profissional para prestar

atendimento diario e regular. No tocante a concessdo de antecipacao de tutela contra o

Poder Pdudblico, o Supremo Tribunal Federal-STF ja se posicionou sobre a sua

aplicabilidade, inclusive com a utilizacdo das astreintes. Vejamos:

TUTELA ANTECIPATORIA - POSSIBILIDADE, EM REGRA, DE SUA
OUTORGA CONTRA O PODER PUBLICO, RESSALVADAS AS
LIMITA(;OES PREVISTAS NO ART. 1° DA LEI N° 09.494/97 -
VEROSSIMILHANCA DA PRETENSAO DE DIREITO MATERIAL -
OCORRENCIA DE SITUA(;AO CONFIGURADORA DO "PERICULUM IN
MORA" - ATENDIMENTO, NA ESPECIE, DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS
(CPC, ART. 273, INCISOS | E Il) - CONSEQUENTE DEFERIMENTO, NO
CASO, DA ANTECIPA(;AO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL -
LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS "ASTREINTES" CONTRA
O PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - DECISAO
REFERENDADA EM MAIOR EXTENSAO - TUTELA ANTECIPATORIA
INTEGRALMENTE DEFERIDA. POSSIBILIDADE JURIDICO-
PROCESSUAL DE OUTORGA, CONTRA O PODER PUBLICO, DE
TUTELA ANTECIPATORIA. - O ordenamento positivo brasileiro n&o
impede, em regra, a outorga de antecipacdo dos efeitos da tutela
jurisdicional contra o Poder Publico, uma vez atendidos os
pressupostos legais fixados no art. 273, 1 e Il do CPC, na redacéo dada
pela Lei n°® 8.952/94, ressalvadas, no entanto, as situacdes de pré-
exclusao referidas, taxativamente, no art. 1° da Lei n° 9.494/97, cuja
validade constitucional foi integralmente confirmada, pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADC 4/DF, Rel. p/ o ac6rdédo Min.
CELSO DE MELLO. Existéncia, no caso, de decisdo do Supremo Tribunal
Federal que reconheceu, em favor do menor impubere, o direito em seu
nome vindicado. Ocorréncia, ainda, de situagcéo configuradora de "periculum
in mora" (preservacdo das necessidades vitais basicas do menor em
referéncia). LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER
PUBLICO, DAS "ASTREINTES". - Inexiste obstaculo juridico-
processual a utilizagdo, contra entidades de direito publico, da multa
cominatdria prevista no 8 5° do art. 461 do CPC. A "astreinte" - que se
reveste de funcao coercitiva - tem por finalidade especifica compelir,
legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, a
cumprir o preceito. Doutrina. Jurisprudéncia. (RE 495740 TAR, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 02/06/2009, DJe-152
DIVULG 13-08-2009 PUBLIC 14-08-2009 EMENT VOL-02369-07 PP-01452
RTJ VOL-00214- PP-00526 RT v. 98, n. 889, 2009, p. 186-193 RSJADV
out., 2009, p. 56-59)

No caso em tela, é plenamente cabivel a antecipacdo dos

efeitos da tutela, porquanto ndo incide nenhuma vedacéo elencada no artigo 1° da Lei
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9.494/97.Como se trata de uma tutela de urgéncia, imperioso o seu deferimento liminar
inaudita altera parte, mitigando a previsdo legal de oitiva do Poder Publico,

conforme estabelece o art. 2° da Lei 8.437/92:

“No mandado de seguranga coletivo e na acao civil pablica, a liminar sera
concedida, quando cabivel, apés a audiéncia do representante judicial da
pessoa juridica de direito publico, que deverd se pronunciar no prazo de
setenta e duas horas”.

A jurisprudéncia tem firmado entendimento pela relativizacéo
do referido dispositivo nos casos em que se faz presente a tutela imediata e inadiavel a
dignidade da pessoa humana:

EMENTA - STJ - ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO
DE FAZER. REATIVACAO DE ESTAGIO CURRICULAR EM
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE MUNICIPAIS. LIMINAR CONCEDIDA,
EXCEPCIONALMENTE, SEM OITIVA PREVIA DA PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A
CONCESSAO E AUSENCIA DE PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 2° DA LEI N. 8.437/1992.
DESCUMPRIMENTO DO COMANDO DA SENTENCA. MULTA
COMINATORIA DIARIA. AFASTAMENTO. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. FIXACAO DE ASTREINTES EM ANTECIPACAO
DE TUTELA. POSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE, PARA EXECUCAO
DA MULTA, DE DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. ALEGACAO DE
AFRONTA AO ART. 333, I, DO CPC. ONUS DA PROVA. DEFICIENCIA
ARGUMENTATIVA. SUMULA 284/STF. DECISAO MANTIDA. 1.
Excepcionalmente, & possivel conceder liminar sem prévia oitiva da
pessoa juridica de direito publico, desde que ndo ocorra prejuizo a
seus bens e interesses ou guando presentes 0s requisitos legais para
aconcessdo de medida liminar em acéo civil pablica. Hip6tese que ndo
confiqura ofensa ao art. 2° da Lei n. 8.437/1992. Precedentes. AgRg no
RECURSO ESPECIAL N° 1.372.950 - PB (2013/0064961-4) RELATOR :
MINISTRO HUMBERTO MARTINS; AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA; ADVOGADO : ALEXANDRE VIEIRA DE QUEIROZ E OUTRO(S);
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA; Brasilia
(DF), 11 de junho de 2013 (Data do Julgamento).

Para garantia da efetividade da prestacéo jurisdicional. o art. 11
da Lei n°. 7.347/85, c/c art. 84, CDC e art. 461, 84°, CPC, prevé a aplicabilidade de multa

diaria, que tem finalidade coercitiva ao adimplemento da obrigacéo. A proposito:
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PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA
CONDENATORIA. MULTA DIARIA (ASTREINTE). CABIMENTO. TUTELA
ADEQUADA E EFETIVA DOS INTERESSES DIFUSOS. AUSENCIA DE
INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAS FUNCOES
ADMINISTRATIVAS. (...) A finalidade precipua da Agao Civil Pablica é
obter a tutela adequada e efetiva dos interesses metaindividuais,
devendo ser assegurada, na medida do possivel, a preservacdo e a
reparacdo do bem lesado.8. Um dos instrumentos legais para induzir o
cumprimento de obrigacbes de fazer e de néo fazer é a fixacdo de
astreintes na sentenca (art. 461 do CPC, art. 84 do CDC e art. 11 da Lei
7.347/1985).9. O Poder Judiciario esta autorizado a fixar astreintes para
assegurar o cumprimento de sua prépria decisdo, sem prejuizo da
atuacdo dos Orgaos administrativos competentes no exercicio do
poder de policia ambiental, razdo pela qual ndo ha falar em indevida
ingeréncia judicial nas fun¢gdes da Administracdo Publica.10. Diferem,
substancial e finalisticamente, a multa coercitiva judicial (astreintes) e a
multa administrativa, bem como outras medidas que possam ser utilizadas
pelo Administrador no exercicio de seu poder de policia. Primeiro, porque as
astreintes ndo apresentam natureza punitiva (= indole retrospectiva),
mas téo-sé persuasiva (= indole prospectiva); segundo, porque visam
a garantir a autoridade e a eficacia da propria deciséo judicial, em nada
afetando ou empobrecendo os poderes inerentes a Administracao
Pablica. 11. Os valores correspondentes a astreinte, por 6bvio, somente
poderdo ser executados se a Petrobras deixar de atender as obrigagcbes
impostas na sentenca.12. Recurso Especial provido.(REsp 947.555/MG,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/08/2009, DJe 27/04/2011).

Restam demonstrados todos o0s requisitos legais para a
concessao liminar inaudita altera parte de antecipacdo de tutela, com cominacdo de

astreintes em caso de descumprimento, uma vez que a omissdo estatal relatada na

presente acao nao pode prosperar.

A plausibilidade do direito ameacado de lesdo — fumus boni
iuris — estd demonstrada pelo reconhecimento do direito a saude como direito publico
subjetivo de todos; e o periculum in mora manifesta-se na necessidade do oferecimento
de servico adequado, eficiente na area de anestesiologia para 0s pacientes que
necessitam de atendimento no Hospital Regional Publico de Dianépolis-TO, pois revela-se

digno de elogios, que quanto mais demorar na disponibilizagdo de médicos neurologistas,
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mais prejuizo acarretara a saude e ao tratamento dos usuérios da noticiada Unidade
Hospitalar.

Assim, deve ser o requerido compelido a disponibilizar no prazo
maximo de 10 (dez) dias ou outro que Vossa Exceléncia reputar pertinente, no minimo 02
(dois) médicos anestesiologista para o Hospital Publico Regional de Dian6polis-TO,
conforme preconiza o art. 2° da Resolucdo do Conselho Federal de Medicina — CFM,
inscrita sob o n°® 1451/95.

VI - DO PEDIDO

Ante o exposto, a Defensoria Publica do Tocantins, no exercicio
do poder-dever de acéo, legitimada a Defesa de defesa dos direitos difusos e coletivos,
resguardando direitos de grupo de hipossuficientes e vulneraveis que buscam o exercicio
ao direto constitucional a saude, valendo-se das disposi¢cfes elencadas no art. 196 da

Constituicdo Federal/1988, requer:

1. O recebimento e autuacao da peticao inicial, juntamente com

os documentos que a acompanham;

2. A adocdao do rito ordinario, nos termos do disposto no art. 19

da Lei Federal n® 7.347/85 c/c artigo 282 e seguintes do Codigo de Processo Civil;

3. A DISPENSA da notificacdo do Estado do Tocantins, por
intermédio da Procuradora-Geral do Estado, DR? Rosanna Medeiros Ferreira
Albuquerque, no prazo de 72 horas, conforme determina o artigo 2° da Lei n. 8.437/92,
pelas razbes faticas e juridicas alinhavadas em momento oportuno, valendo-se dos
precedentes do Superior Tribunal de Justica — STJ e ndo sendo possivel a oitiva do

Estado por razdes injustificadas que se analisem os pleitos liminares inaudita altera parte;
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4. A CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA, nos termos do
artigo 273, inciso |, do Codigo de Processo Civil c/c art. 12 da Lei Federal n® 7.347/85

inaudita altera parte, consistente na imposicdo de obrigacdo de fazer, a fim de se
determinar ao ESTADO DO TOCANTINS, POR INTERMEDIO DO SEU SECRETARIO
DE SAUDE, SR° Luiz Ant6nio da Silva Ferreira, que:

4.1 — Disponibilize no prazo maximo de 10 (dez) dias ou outro
gue Vossa Exceléncia reputar pertinente, no minimo 02 (dois)
medicos anestesiologista para o Hospital Publico Regional
de Dian6polis-TO, conforme preconiza o art. 2° da Resolucao
do Conselho Federal de Medicina — CFM, inscrita sob o n°
1451/95", tendo em vista que a referida Unidade Hospitalar
encontra-se atualmente desprovida de médicos em quantitativo
suficiente na aludida especialidade para atender a demanda,
uma vez que na atual conjuntura, em apenas 2 (dois) dias da
semana aguele nosocdmio conta com atendimento dos
anestesiologistas, causando prejuizos irreparaveis aos usuarios
do Sistema Unico de Saude — SUS da regido Sudeste do
Tocantins, em flagrante violacdo aos principios constitucionais
da eficiéncia, acessibilidade aos servicos de saude e
continuidade do servigo publico, plasmados no art. 37, caput,
c/c art. 196, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil/1988, na forma do art. 22 da Lei Federal n°® 8.078/90

(Cdadigo de Defesa do Consumidor);

4.2 —efetivamente cumpra as diretrizes preconizadas pelo art.

B3 http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/1995/1451_1995.htm
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2° da Resolucdo do Conselho Federal de Medicina — CFM,
inscrita sob o n° 1451/95, em homenagem ao principio da
legalidade, com topografia no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica/1988.

5 - Para aumentar a efetividade e a margem de seguranca do
provimento jurisdicional pretendido, requer ainda, com arrimo no art. 84, 8 5°, do CDC c/c.

art. 461, § 5°, do Cédigo de Processo Civil, como medida necessaria® que:

5.1 — No caso de descumprimento da decisdo ora requerida,
nos termos do art. 461, § 4°, do CPC, seja determinado o BLOQUEIO/SEQUESTRO DE

VERBAS PUBLICAS, diretamente em fundo/conta corrente a ser apurado por esse Juizo,

pertencente ao Estado do Tocantins, no montante que se apurar em cada caso,
necessarios a contratacdo de médicos anestesiologistas em nimero compativel com a
demanda do Hospital Regional Publico de Diandpolis-TO, conforme as diretrizes
preconizadas pelo art. 2° da Resolucdo do Conselho Federal de Medicina — CFM, inscrita

sob o n° 1451/95, enquanto persistir a sua necessidade, conforme se apurar:

5.2 — Pelo principio da eventualidade, sejam bloqueadas'® as

rubricas orcamentarias prevista na LOA de 2014 das

14 . - .
EMENTA — STJ - PROCESSUAL CIVIL. OBRIGACAO DE DAR. DESCUMPRIMENTO. ASTREINTES. AFERICAO DA EFICACIA.

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. ART. 461, CAPUT E
§ 5° DO CPC. 2. Além de prever a possibilidade de concessao da tutela especifica e da tutela pelo equivalente, o CPC armou o

julgador com uma série de medidas coercitivas, chamadas na lei de "medidas necessarias", que tém como _escopo o de

viabilizar 0 quanto possivel o cumprimento daquelas tutelas. 3. As medidas previstas no § 5° do art. 461 do CPC foram

antecedidas da expressdo "tais como", o que denota o carater ndo-exauriente da enumeracdo. Assim, o legislador deixou ao

prudente arbitrio do magistrado a escolha das medidas que melhor se harmonizem as peculiaridades de cada caso concreto.
(REsp 1062564/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/09/2008, DJe 23/10/2008).

15 http://www.conjur.com.br/2014-fev-15/tratamento-cancer-joao-pessoa-suspender-pagamentos-publicidade
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verbas destinadas a despesas com eventos festivos,
coquetéis, recepcgdes, buffet e publicidade, por cuidarem-
se de despesas néo essenciais a consecucao do interesse
publico, destinando os recursos ao custeio da contratacdo de
médicos anestesiologistas, excetuadas aquelas destinadas a
veiculagdo publicitaria estritamente obrigatéria por lei,
resguardada o carater educativo, informativo ou de orientacéo
social, diante de uma situacdo de grave e urgente necessidade
publica, destinando-as ao cumprimento da medida judicial
proferida, nos termos do art. 37, 8§ 1° da CR/1988,
preservando, assim, 0s recursos destinados a servicos

essenciais, especialmente a saude publica;

53 — A cominacdo de MULTA DIARIA para caso de

descumprimento da decisdo liminar, no valor de R$ 10.000,00

(DEZ MIL REAIS) ou outro valor estipulado por Vossa

Exceléncia, a ser suportada pelo Estado do Tocantins,
advertindo, ainda, o Gestor Publico responsavel por dar
cumprimento a medida judicial, sobre eventual
responsabilizacdo civil por ato de improbidade administrativa,

em caso de desrespeito ao mandamus in limine expedido.

6. A intimacdo pessoal da Defensoria Publica do Estado do
Tocantins, de todos 0s atos processuais e a contagem dos prazos processuais em dobro,
na forma do inciso | do art. 44 da Lei Complementar Federal n° 80/94 c/c art. 53, inciso |,
da Lei Complementar Estadual n°® 55/09;

7. A citacdo do ESTADO do TOCANTINS, na pessoa da sua
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Procuradora-Geral, no endereco indicado no preambulo desta peticao inicial, para que,
caso queira, conteste o pedido no prazo legal,

8. A intimacdo do (a) eminente Representante do Ministério
Publico do Estado do Tocantins — MPE-TO, nos termos do art. 5°, § 1° da Lei Federal
7347/85, objetivando atuar como custus legis na presente acdo, ou, caso queira, passe a

integrar o polo ativo da presente acdo, como assistente litisconsorcial,

9. A producao de todas as provas em direito admitidas, pois,
embora ja tenha a Defensoria Publica do Estado do Tocantins prova pré-constituida do
alegado, protesta, outrossim, pela producdo de prova documental, testemunhal,
pericial e, até mesmo, inspecado judicial, que se fizerem necessarias ao pleno
conhecimento dos fatos, inclusive no transcurso do contraditério que se vier a formar com

a apresentacao de contestacao;

10. Seja determinada a inversdo do 6nus da prova, nos moldes
do art. 21 da Lei Federal n® 7.347/85 c/c art. 6°, inciso VIII da Lei Federal n° 8.078/90,

ante a verossimilhanca das alegacdes apresentadas;

11. Seja publicado edital no 6rgéo oficial, a fim de que os
interessados possam, caso queiram, intervir no processo como litisconsortes ativos,
sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios de comunicagéao social, com espeque no
art. 21 da Lei Federal n® 7.347/85 c/c art. 94 da Lei Federal n°® 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumidor);

12. A isencdo do pagamento de taxas e emolumentos,
adiantamentos de honorarios periciais e quaisquer outras despesas processuais, nos
termos do art. 18, da Lei Federal n® 7.347/85;
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13. Postula, por fim, no palco meritério, a PROCEDENCIA DO
PEDIDO, confirmando-se, em sentenca, o0 requerimento formulado em sede de

antecipacéao dos efeitos da tutela;

14. A condenacdo, em caso de descumprimento das
obrigacdes contidas no provimento final, com fulcro no art. 11, da Lei n°® 7.347/85, em

multa a ser fixada pelo prudente arbitrio de Vossa Exceléncia.

Embora haja determinacdo para identificacdo do valor da
causa, vé-se que o objeto da lide, por estar atrelado a imposicao de fazer comporta
parametros certos, porém o direito que se busca tutelar, qual seja 0 acesso a saude, tem
valor inestimavel. Portanto, para fins apenas de atendimento ao artigo 259, do CPC, da-

se a causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Nesses Termos,
Pede deferimento.

Dianopolis - TO, 25 de agosto de 2014.
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