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APRESENTACAO INSTITUCIONAL

Defensoria Publica do Estado do Tocantins

A Defensoria Publica ¢ institui¢do permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, e
instrumento de concretizagdo dos direitos humanos, individuais e coletivos e das liberdades das pessoas
carentes e necessitadas, em todos os graus, judicial e extrajudicialmente, que tem como objetivo a
primazia da dignidade da pessoa humana e a redugdo das desigualdades sociais; a afirmag@o do Estado
Democratico de Direito; a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; ¢ a garantia dos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio (Brasil, art. 3°-A).

O artigo 4°, da Lei Complementar 80/94 elenca, em rol exemplificativo!, as fung¢des
institucionais da Defensoria Piblica, o que demonstra a sua importancia ao acesso a justica da populagio
vulneravel.

No julgamento da ADI 3.569, o STF reconheceu “o papel da Defensoria Publica como

instrumento de afirmagdo da dignidade humana, através da garantia do acesso ao Poder

! Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Pliblica, dentre outras: I — prestar orientagdo juridica e exercer a
defesa dos necessitados, em todos os graus; Il — promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios,
visando a composicgdo entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediagdo, conciliagdo, arbitragem e
demais técnicas de composi¢do e administra¢do de conflitos; III — promover a difusdo e a conscientizagdo dos
direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico; IV — prestar atendimento interdisciplinar, por meio de
orgaos ou de servidores de suas Carreiras de apoio para o exercicio de suas atribuicdes; V — exercer, mediante o
recebimento dos autos com vista, a ampla defesa e o contraditorio em favor de pessoas naturais e juridicas, em
processos administrativos e judiciais, perante todos os Orgdos e em todas as instincias, ordinarias ou
extraordinarias, utilizando todas as medidas capazes de propiciar a adequada e efetiva defesa de seus interesses;
VI — representar aos sistemas internacionais de protegao dos direitos humanos, postulando perante seus 6rgaos;
VII — promover agdo civil publica e todas as espécies de acdes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes; VIII — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais
homogeéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢do Federal; IX —
impetrar habeas corpus, mandado de injun¢ao, habeas data e mandado de seguranga ou qualquer outra agdo em
defesa das funcdes institucionais e prerrogativas de seus 6rgaos de execugdo; X — promover a mais ampla defesa
dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos,
culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela; XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa
portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulneraveis que merecam prote¢do especial do Estado; XIV — acompanhar inquérito policial, inclusive com a
comunica¢do imediata da prisdo em flagrante pela autoridade policial, quando o preso ndo constituir advogado;
XV — patrocinar agdo penal privada e a subsidiaria da publica; XVI — exercer a curadoria especial nos casos
previstos em lei; XVII — atuar nos estabelecimentos policiais, penitenciarios e de internagdo de adolescentes,
visando a assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos e garantias
fundamentais; X VIII — atuar na preservacao e reparagdo dos direitos de pessoas vitimas de tortura, abusos sexuais,
discriminagdo ou qualquer outra forma de opressao ou violéncia, propiciando o acompanhamento ¢ o atendimento
interdisciplinar das vitimas; XIX — atuar nos Juizados Especiais; XX — participar, quando tiver assento, dos
conselhos federais, estaduais e municipais afetos as func¢des institucionais da Defensoria Publica, respeitadas as
atribui¢des de seus ramos; XXI — executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes de sua atuagao, inclusive
quando devidas por quaisquer entes publicos, destinando-as a fundos geridos pela Defensoria Publica e destinados,
exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria Publica e a capacitacdo profissional de seus membros e
servidores; XXII — convocar audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas as suas fungdes institucionais.




Judiciario”, possuindo “relevante e fundamental a constru¢do de um verdadeiro Estado
Democratico de Direito” (Brasil, 2018). J4 na ADI 2.903 o STF destacou a relevancia da

Defensoria Publica como instrumento de concretizagao dos direitos, pois

enquanto instituicdo permanente, essencial a funggo jurisdicional do Estado, qualifica-
se como instrumento de concretizagdo dos direitos e das liberdades de que sdo titulares
as pessoas carentes e necessitadas. E por essa razdo que a Defensoria Publica nio pode
(e ndo deve) ser tratada de modo inconsequente pelo Poder Publico, pois a protecdo
jurisdicional de milhdes de pessoas — carentes e desassistidas —, que sofrem
inaceitavel processo de exclusdo juridica e social, depende da adequada organizacao
e da efetiva institucionalizagdo desse o6rgdo do Estado. [...] Direito a ter direitos: uma
prerrogativa basica, que se qualifica como fator de viabilizagao dos demais direitos e
liberdades — direito essencial que assiste a qualquer pessoa, especialmente aquelas
que nada tém e de que tudo necessitam. Prerrogativa fundamental que pde em
evidéncia — cuidando-se de pessoas necessitadas [...] — a significativa importancia
juridico-institucional e politico-social da Defensoria Publica. (Brasil, 2019, .

O art. 61, da Lei de Execu¢dao Penal, estabelece o rol das institui¢des consideradas
orgaos da execugao penal, estando dentre elas a Defensoria Publica (Brasil, 1984).

A Defensoria Publica ¢ o 6rgdo responsavel por viabilizar o acesso a justi¢a as pessoas
privadas de liberdade, ja que, conforme o art. 81-A, da LEP, ¢ a institui¢cdo incumbida de velar
“pela regular execucao da pena e da medida de seguranca, oficiando, no processo executivo e
nos incidentes da execucao, para a defesa dos necessitados em todos os graus e instancias, de
forma individual e coletiva” (Brasil, 1984) possuindo atribui¢cdes para requerer, dentre outras
providéncias previstas no art. 81-B, da LEP, instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio
de execucdo; conversdo de penas, progressdo de regime, suspensdo condicional da pena,
livramento condicional, comuta¢do de pena e indulto; interpor recursos de decisdes proferidas
pela autoridade judiciaria ou administrativa durante a execucao; representar ao Juiz da execucao
ou a autoridade administrativa para instauracdo de procedimento administrativo em caso de
violagdo das normas referentes a execugdo penal; visitar os estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o seu adequado funcionamento, e, quando for o caso, a apuracdo de
responsabilidade; e requerer a autoridade competente a interdi¢do, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

Conforme apontado pelo MNPCT em inspecao realizada na UPRP no ano de 2017, as
pessoas privadas de liberdade visualizam na Defensoria Publica a Unica institui¢ao receptora de
denuncias de violagdo de Direitos Humanos (Brasil, 2017, p. 170). Consta do Relatorio, in

verbis:

Os presos entrevistados relataram que em caso de violéncia, tortura ou outras
violagdes nio recorrem aos agentes publicos presentes na unidade. Por outra parte,




narraram denunciar tais situacdes a familia e que, por vezes, os familiares se
encaminhariam a Defensoria Publica. Essa tltima foi a tnica institui¢do do Estado
reconhecida nas entrevistas como possivel receptora de tais reclamacdes. (Brasil,
2017, p. 170, grifo do autor).

Ademais, de acordo com o MNPCT “[...] no &mbito da assisténcia juridica, identificou-
se, a partir de informagdes publicas, que cerca de 90% dos presos do Tocantins sdo assistidos
pela Defensoria Publica, revelando perfil de hipossuficiéncia e pobreza da populacao
carceraria” (Brasil, 2017, p. 171).

No ambito do sistema penitencidrio, a Defensoria Publica possui legitimidade para a
tutela coletiva lato sensu, conforme ja decidiu o STF na ADI 3943, ocasido em que a Corte
reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade da atribuicdo da Defensoria Publica para a
propositura de agao coletiva.

Em razdo de sua atuagdo fundamental para a fungao jurisdicional do Estado, na forma
do artigo 5°, inciso LXXIV, da Constitui¢do Federal, esta a Defensoria Publica legitimada a
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando
o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes, o que ocorre no
carcere brasileiro.

Assim, “duvidas ndo restam acerca da imprescindibilidade da instituicdo Defensoria
Publica para cumprir o seu papel de dar voz aos excluidos e marginalizados desse pais” (Rocha;
Morais, 2021, p. 651-652), razdo pela qual, no sistema penitenciario brasileiro como 6rgao de
execucao penal (art. 81-A, da LEP) e por dever constitucional, a institui¢do deve direcionar sua
atuagdo para a busca de caminhos para a melhoria das condi¢cdes de cumprimento de pena,

tornando-a mais humana.

Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT)

A criagdo do Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura (MNPCT) visa
cumprir uma obrigacdo internacional assumida pelo Estado brasileiro através da ratificagdo do
Protocolo Facultativo a Convengao das Nag¢des Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgado no Brasil por meio do Decreto n°
6.085, de 19 de abril de 2007. O Estado brasileiro se comprometeu por este instrumento
internacional a estabelecer, conforme suas diretrizes, um mecanismo preventivo de carater
nacional, além de criar outros mecanismos similares no ambito dos estados e do Distrito

Federal.




No ano de 2013, o Brasil aprovou a Lei Federal n® 12.847, que institui o Sistema
Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (SNPCT), cria o Comité Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura (CNPCT) e o ja citado Mecanismo Nacional. O Decreto n° 8.154, de 16 de
dezembro de 2013, regulamenta o funcionamento do SNPCT, a composi¢ao e o funcionamento
do CNPCT, bem como dispde sobre 0o MNPCT.

O MNPCT tem como funcdo precipua a preven¢do e combate a tortura a partir, dentre
outras acdes, de visitas regulares a pessoas privadas de liberdade. Apds cada visita, 0o MNPCT
tem a competéncia de elaborar um relatério circunstanciado e deve envid-lo ao CNPCT, a
Procuradoria-Geral da Republica, a administragao das unidades visitadas e a outras autoridades
competentes. Adicionalmente, 0 MNPCT possui a atribui¢do de fazer recomendagdes a
autoridades publicas ou privadas, responsaveis pelas pessoas sob a custddia do Estado.

A Lein® 12.847/2013 estabelece, em seu art. 9°, que compete ao Mecanismo Nacional,
entre outras atribui¢des: a) planejar, realizar e monitorar visitas periddicas e regulares a pessoas
privadas de liberdade em todas as unidades da Federagao, para verificar as condi¢des de fato e
de direito a que se encontram submetidas; b) articular-se com o Subcomité de Prevencao a
Tortura (SPT) da Organizagao das Nagdes Unidas, a fim de unificar as estratégias e politicas de
prevengdo a tortura; c) requerer a instauragdo de procedimento criminal e administrativo,
mediante a constatagdo de indicios da pratica de tortura e de outros tratamentos e praticas cruéis,
desumanas ou degradantes; d) elaborar relatorios de cada visita realizada e apresenta-los a
diversos Orgdos competentes; e) fazer recomendagdes a autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas em locais de privacao de liberdade; f) sugerir propostas legislativas
(Brasil, 2013).

Dentro de sua competéncia de atuacdo, o0 Mecanismo Nacional deve trabalhar em uma
perspectiva de prevencao a quaisquer medidas, rotinas, dindmicas, relagdes, estruturas, normas
e politicas que possam propiciar a pratica de tortura ou de outros tratamentos cruéis, desumanos
e degradantes.

A Lei ainda estabelece as prerrogativas dos membros do MNPCT, conforme se segue:

Art. 10. Sdo assegurados ao MNPCT e aos seus membros:

I - a autonomia das posigdes e opinides adotadas no exercicio de suas fungdes;

II - o acesso, independentemente de autorizagdo, a todas as informagdes e registros
relativos ao nimero, a identidade, as condi¢des de deten¢édo e ao tratamento conferido
as pessoas privadas de liberdade;

III - o acesso ao numero de unidades de detengdo ou execucgdo de pena privativa de
liberdade e a respectiva lotagdo e localizagdo de cada uma;

IV - o0 acesso a todos os locais arrolados no inciso II do caput do art. 3°, ptblicos e
privados, de privacao de liberdade e a todas as instalagdes e equipamentos do local;




V - a possibilidade de entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer outra
pessoa que possa fornecer informacdes relevantes, reservadamente e sem
testemunhas, em local que garanta a seguranga e o sigilo necessarios;

VI - a escolha dos locais a visitar e das pessoas a serem entrevistadas, com a
possibilidade, inclusive, de fazer registros por meio da utilizacdo de recursos
audiovisuais, respeitada a intimidade das pessoas envolvidas; e

VII - a possibilidade de solicitar a realizagdo de pericias oficiais, em consonédncia com
as normas e diretrizes internacionais € com o art. 159 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Coédigo de Processo Penal. (Brasil, 2013).

O orgao se pauta pelas definigdes legais de tortura vigentes dentro do ordenamento
juridico brasileiro, oriundas de trés principais fontes: (i) a Convengado das Nacdes Unidas contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; (ii) a Lei n® 9.455,
de 07 de abril de 1997; e (iii) a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.
Nesta, o art. 2° define a tortura como todo ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a uma
pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investiga¢do criminal, como meio
de intimidacdo, castigo pessoal, medida preventiva, pena, ou com qualquer outro fim, ou a
aplicagdo de métodos tendentes a anular a personalidade da pessoa, ou a diminuir sua
capacidade fisica ou mental, ainda que ndo causem dor fisica ou angustia psiquica.

A Convengdo Contra a tortura promulgada pelo Decreto n® 40, de 15 de fevereiro de

1991, estabelece no artigo 1°:

Para os fins desta Convengao, o termo "tortura" designa qualquer ato pelo qual uma
violenta dor ou sofrimento, fisico ou mental, é infligido intencionalmente a uma
pessoa, com o fim de se obter dela ou de uma terceira pessoa informagdes ou
confissdo; de puni-la por um ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou
seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir ela ou uma terceira pessoa; ou
por qualquer razdo baseada em discriminagdo de qualquer espécie, quando tal dor ou
sofrimento ¢ imposto por um funcionario publico ou por outra pessoa atuando no
exercicio de fungdes publicas, ou ainda por instigagdo dele ou com o seu
consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerara como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam consequéncia, inerentes ou decorrentes de sangdes legitimas.
(Brasil, 1991, parte I, art. 1°).

Ja o artigo 1° da Lei n® 9.455/1997 tipifica o crime de tortura:

Constitui crime de tortura: I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameagca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental: a) com o fim de obter informagao,
declaragdo ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa; b) para provocar agdo ou
omissdo de natureza criminosa; ¢) em razdo de discriminacdo racial ou religiosa; II -
submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou
grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de carater preventivo. Pena - recluséo, de dois a oito anos. § 1° Na
mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de seguranca a
sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou
ndo resultante de medida legal. § 2° Aquele que se omite em face dessas condutas,
quando tinha o dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena de detencdo de um a
quatro anos. (Brasil, 1997, art. 1°).




Um ponto que merece destaque ¢ o fato de a lei supramencionada nao considerar a

tortura um crime proprio?, como considera a Convengio Contra a Tortura da ONU, mas um
crime comum.

E importante frisar que o artigo 8° da Lei 12.847/2013 estabelece em seu §2° “Os
membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuagdo e garantia do seu mandato [...]”
(Brasil, 2013). Isso significa que os membros do MNPCT, além de autonomia no exercicio de
suas fungdes, ndo se submetem a qualquer politica de governo. Situagdo que corrobora com a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), na ADPF 607, que afirmou que o exercicio
independente ¢ remunerado dos mandatos dos peritos e peritas do MNPCT ¢ essencial no
exercicio das suas fungdes.

Assim, com base em tudo que foi verificado in loco durante as visitas realizadas e
analises dos documentos coletados, a Defensoria Publica do Estado do Tocantins, em conjunto
com o Mecanismo Nacional de Prevenc¢ao e Combate a Tortura, apresenta o presente o relatorio
de inspe¢do na Unidade de Tratamento Penal de Cariri (UTPC) e na Unidade Penal Regional
de Palmas (UPRP).

2 O crime proprio é aquele em que o agente ativo (autor da agio/omissdo punivel) demanda uma qualificagdo
especial. No caso de crimes de tortura, essa qualifica¢@o se refere a determinagdo de serem agentes/funcionarios
publicos, notadamente policiais, agentes penitenciarios, monitores socioeducativos, educadores de abrigos etc.,
pessoas que historicamente exercem atividades de controle e vigilancia de determinados grupos sob sua tutela.
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1 INTRODUCAO

O presente relatorio é o resultado de inspegdes realizadas pela Defensoria Publica do
Estado do Tocantins, que contou com a participacdo técnica do Mecanismo Nacional de
Prevengdo e Combate a Tortura e do Subprocurador Geral da Republica e Procurador Federal
dos Direitos do Cidadao, Dr. Carlos Alberto Vilhena. As inspec¢des foram conduzidas nos dias
10 e 11 de abril de 2023, na Unidade de Tratamento Penal do Cariri (UTPC) - antiga Unidade
de Seguranga Maxima do Cariri, e na Unidade Penal Regional de Palmas (UPRP) - antiga Casa
de Prisdo Provisoria de Palmas (CPPP), escolhidas em virtude dos diversos relatos/reclamagoes
recorrentes de violagdes de direitos das pessoas privadas de liberdade, como falta de assisténcia
médica, cria¢do irregular de vagas, castigos coletivos e restricdo de visitas sociais e intimas
dentre outras.

Ressalta-se que, no ano de 2017, o MNPCT realizou inspe¢ao regular no Tocantins e
por meio de Relatorio circunstanciado, foi apresentado uma série de irregularidades e violagdes
de direitos, tortura, sangoes coletivas de isolamento, abandono, maus tratos, tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes nas unidades prisionais e socioeducativas do estado. Os
Estabelecimentos prisionais inspecionados em 2017 pelo MNPCT foram o Centro de
Reeducagdo Social Luz do Amanha (CRSLA) - corresponde ao presidio que esta no Cariri, € a
CPP de Palmas, no socioeducativo, as inspe¢des ocorreram na ala feminina do Centro de
Internacdo Provisoria da Regido Central (CEIP CENTRAL - Ala Feminina) e Centro de
Atendimento Socioeducativo de Palmas (CASE).

No Relatorio de visita do MNPCT em 2017 (Brasil, 2017), foram emitidas 174
recomendacgdes ao Estado do Tocantins, visando promover melhorias significativas nas
condig¢des de detengdo e garantir o respeito aos direitos humanos dos custodiados. No entanto,
ao retornar ao Estado apos quase seis anos, as peritas do MNPCT constataram uma lamentavel
piora no tratamento oferecido as pessoas privadas de liberdade.

Durante as inspegdes na UTPC e CPP de Palmas, constatou-se o uso sistematico de
spray de pimenta, balas de borracha, isolamento absoluto, pessoas em cumprimento de medidas
de seguranga presas nas mesmas condi¢des, ou situagdo piores das que foram encontradas no
ano de 2017, restricao de direitos e de garantias legalmente previstas em lei, endurecimento
prolongado das restri¢des sanitarias pds-pandemia, impedimento do afeto e aproximacao dos
custodiados com suas familias, restricao absoluta de visita intima, auséncia de oferta de trabalho
e educagdo, inacessibilidades para as pessoas com deficiéncia, procedimento de seguranga

violador e abusivo dentre tantas outras situagdes de tortura fisica e psicologica enfrentada pela



populacdo carceraria e seus familiares. Foi observado também que vérias das recomendagdes
emitidas pelo MNPCT no ano de 2017 foram completamente ignoradas pelo estado, resultando
na persisténcia alarmante de praticas de tortura fisica e psicoldgica.

Durante a semana em que essas duas unidades prisionais foram inspecionadas, a
Defensoria Publica promoveu também um evento historico (Seminario Saide Mental e Politica
Antimanicomial no Sistema de Justi¢a), que contou com a participacdo de autoridades e
representantes de diferentes instituigdes. O seminario ocorreu nos dias 13 e 14 de abril de 2023,
no auditorio da Defensoria Publica, e contou com discussdes por meio de mesas redondas.

Destaca-se que, na noite do dia 13 de abril, foi realizada uma audiéncia publica
especifica para apresentar os principais resultados das inspec¢des realizadas nas unidades Penais
de Cariri do Tocantins e Palmas. Ao final da audiéncia, foram apresentados ao Estado
encaminhamentos e recomendagdes urgentes para melhorar o tratamento penal oferecido as
pessoas privadas de liberdade no Tocantins. Esses encaminhamentos visam promover
mudangas efetivas e necessarias no sistema prisional, a fim de garantir o respeito aos direitos
humanos e a dignidade dos individuos.

Como resultado desse seminério, no encerramento, foi elaborada pelos presentes a Carta
do Tocantins. Essa carta, assinada por representantes de diversos 6rgaos publicos, organizagdes
da sociedade civil e comunidade académica, é fruto do debate e das discussdes realizadas
durante o evento. Ela traz consigo a forca e o respaldo de um amplo grupo de atores envolvidos
na promog¢do dos direitos humanos, buscando sensibilizar o Estado para a necessidade de
implementar medidas efetivas e urgentes diante das situacdes identificadas nas unidades
prisionais.

Como resultado desse evento, no seu encerramento, foi realizada a leitura da Carta do
Tocantins (figura 1). Essa carta, assinada por representantes de diversos 6rgaos publicos e
organizagoes da sociedade civil, ¢ o produto das intensas discussoes e debates ocorridos durante
o Semindario Saude Mental e Politica Antimanicomial no Sistema de Justica. Ela carrega consigo
a forca e o respaldo de um amplo grupo de atores engajados na promocgao dos direitos humanos.

Veja abaixo, o conteudo da referida carta na integra:




Figura 1 — Carta do Tocantins
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espago aberto de discussdo aprofundada sobre a recém publicada Resolucéo
n. 487/2023 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que instituiu a politica
antimanicomial do Poder Judicidrio e estabeleceu procedimentos ¢ diretrizes
para implementar a Convencéo Internacional das Pessoas com Deficiéncia e a
Lei n. 10.216/01 no ambito do processo penal e da exccugdo das medidas de

seguranga.

Por dois dias de intenso trabalho, reuniram-se diversos atores e atrizes do
sistema de justica (Defensoria Publica, MP, MPF, Poder Judiciario, Policia
Penal, OAB), do Parlamento, da universidade, do Poder Executivo, do
/ U Mecanismo Nacional de Prevencgéo e Combate a Tortura, da Agenda Nacional

do Desencarceramento ¢ Instituicio Resgate sem Fronteiras, da sociedade civil
organizada, estudantes de diversas areas do saber.

Com o objetivo de realizar um registro dos debates teoricos ¢ dos
compromissos institucionais assumidos, os(as) participantes aprovam as
seguintes conclusdes:

1 - As institui¢des que integram o sistema democratico de direito e o sistema
de justica do Estado do Tocantins se comprometeram na mesa de abertura a
envidar esforgos para efetivar o ordenamento juridico de protecdo da pessoa
humana, conforme as diretrizes das resolucdes do CNJ,

2 - A articulacdo das arcas do saber Direitos Humanos ¢ Saide Mental

demonstra que o manicémio € ilegal e € instrumento de tortura, sendo questio

ético-politica o seu fechamento. No sentido de estimular o fortalecimento da

RAPS, a Politica Antimanicomial do Poder Judicidriu deve contar com todos os
§ parceiros do Sistema de Justica, especialmente com a Defensoria Publica.

fgﬁ A inexisténcia de manicomio judiciario no Tocaitins € motivo de aplauso,

& mas a desinternagao das pessoas que cumprem medidas de seguranga em

3’ unidades penitenciarias ¢ compromisso de se trabalhar efetivamente na sua

j desinternagéo, com articulagdo com a RAPS para que sejam construid{s _

@ Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) a serem efe ‘vados com supervi
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4 - E preciso observar que seguranca e saide 1do sdo contraditérios ¢

compdem os aspectos de garantia de direitos hunanos, ndo apenas para

resos(as), como para toda a comunidade prisional.

5 - O conceito de vaga nao se resume ao leito mas abrange, de maneira
% integral ¢ proporcional, todos os servigos e direitos elencados na LEP, sendo

compor os ambientes de cumprimento da pena.
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Figura 1 — Carta do Tocantins

6 — Empregar os esforgos necessarios para que as le sislagoes do Tocantins que
instituem o CEPCT/TO e MEPCT/TO scjam revistas e adaptadas. em regime
de urgéncia, no sentido de contemplar todas as garantias previstas pelo
Sistema Internacional e Nacional de Prevencéo ¢ Combate a Tortura.

7 - A radicalizagdo entendida enquanto processo politico dis{uncnonal de
socializacgio ndo deve ser combatido com o recrudescimento dos
estabelecimentos prisionais, mas sim com a ampliagdo de investimento em
politicas publicas integrais de atencdo a pessoa privada de liberdade e aos
profissionais penais.

8 - Aperfeicoar o trabalho de reducgdo de danos e agravos de saude mental no
sistema prisional, sob a direcdo dos principios e nurmas de direitos humanos,
prescinde do reconhecimento de que ha um sofrimento mental decorrente da
pratica de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

9 - Conclui-se pela importancia estratégica de um profundo investimento na
Audiéncia de custédia como porta de entrada para a articulagao e construgao
de rede com os equipamentos de Saide Mental do territério que tem a missdo
institucional de atendimento a pessoa humana, em <ituagéo de custodia.

10 - Para a implementagdo das supracitadas politicas publicas, necessita-se
de uma Vara Judicial com exclusividade em execu do penal na Comarca de
Palmas-TO.

Palmas, 13 ¢ 14 de abril de 2023.
Fonte: Franga (2023).

O objetivo principal desta carta ¢ sensibilizar o Estado sobre a necessidade de
implementar medidas efetivas e urgentes diante das graves situacdes identificadas no ambito
do Sistema de privagdo de liberdade do Tocantins. Ela destaca a importancia de garantir o
respeito aos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, proporcionando um tratamento
digno e humanizado.

Além disso, a carta enfatiza a relevancia da implementacdo da Resolugdo 487 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que institui a Politica Antimanicomial no d&mbito do Poder
Judiciario. Essa resolucdo estabelece diretrizes para o tratamento adequado das pessoas com
transtorno mental ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial que estejam sob custodia. Ela
busca assegurar que essas pessoas tenham seus direitos protegidos e recebam um cuidado
pautado na dignidade e na inclusdo social.

Portanto, a CARTA DO TOCANTINS reforca a necessidade de colocar em pratica
essa politica, integrando a satide mental no contexto prisional e garantindo que todas as
pessoas privadas de liberdade tenham acesso a um tratamento adequado, respeitando sua
condi¢do e promovendo sua reintegra¢ao na sociedade.

E importante destacar que as principais informacdes apresentadas neste relatorio séo
embasadas nas informagdes coletadas durante a visita realizada pela DPE-TO e MNPCT nos

dias 10 e 11 de abril de 2023, na UTPC e CPP de Palmas. No ambito dessas inspecdes, a equipe



observou como funciona a rotina dessas unidades, os equipamentos e estruturas que elas
dispdem, bem como realizou também diversos registros fotograficos. Buscou-se também
prioritariamente entrevistar de forma reservada, o maximo possivel das pessoas, as pessoas
privadas de liberdade e os agentes publicos que detinham o contato com essas pessoas, tais
como: profissionais da area de seguranca, profissionais de areas técnicas e dire¢ao da unidade.
Nos meses subsequentes a missao, a equipe se dedicou a sistematizar as informagdes coletadas,
para a elaboracao do presente relatorio circunstanciado.

Durante as inspe¢des, as peritas do MNPCT entregaram aos gestores das unidades
prisionais copias das legislagdes que asseguram as prerrogativas do 6érgao, bem como uma lista
de documentos e informagoes solicitadas. No entanto, nenhuma das duas dire¢des forneceu ao
MNPCT as copias dos documentos requisitados, ambas se comprometeram a enviar
posteriormente por correio eletronico.

O MNPCT considera que houve um desrespeito as suas prerrogativas, uma vez que os
documentos solicitados s6 foram entregues ap0s ter sido acionado o Ministério Publico e outras
autoridades competentes, para apuragdo de possiveis responsabilidades do Estado pelo
descumprimento da Lei Federal n° 12.847/2013. Cabe ressaltar que, conforme o Protocolo
Facultativo a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes (OPCAT) e a Lei Federal n® 12.847/2013, o MNPCT possui prerrogativas
garantidas, incluindo acesso a informagdes e registros sobre pessoas privadas de liberdade, bem
como a possibilidade de entrevistar essas pessoas e visitar os locais de privagdo de liberdade.

Apobs o evento, a Secretaria de Estado da Cidadania e Justica (SECIJU) entrou em
contato com o0 MNPCT e entregou todas as informagdes requisitadas. No entanto, a demora na
entrega dos documentos prejudicou o trabalho da equipe de inspegdo, que teve dificuldades para
cumprir os prazos previstos em lei para a elaboracdo deste relatorio.

Diante desse incidente desagradavel, ¢ necessario que o Governo e as autoridades
responsaveis adotem medidas para evitar que situagdes semelhantes ocorram novamente,
garantindo o respeito as prerrogativas do MNPCT e o cumprimento adequado das legislacdes
que regem o tratamento penal e a prevencao da tortura.

Nao obstante a letargia da SECIJU em fornecer documentos, a Defensoria Publica e o
MNPCT tomaram providéncias em relagdo as medidas urgentes identificadas nas inspec¢des da
CPP de Palmas, através Recomendagdo Conjunta n® 04.2023, enviada ao Secretario de
Cidadania e Justiga em 19 de junho de 2023.

Assim, o presente relatdrio foi elaborado visando fornecer uma andlise detalhada dos

achados e recomendacdes decorrentes das inspegdes realizadas nas unidades prisionais do




Cariri e Palmas. Sua estrutura foi cuidadosamente organizada para abordar de forma abrangente
o tratamento penal oferecido nessas unidades, a fim de identificar lacunas e propor medidas
efetivas para a promocao dos direitos humanos.

No Capitulo 1, abordamos a Contextualizacdo Prisional do Tocantins, fornecendo uma
andlise abrangente da situagdo prisional no estado. Discutimos as Audiéncias de Custddia e o
fluxo dos exames de Corpo Delito como instrumentos de preven¢do e combate a tortura. Além
disso, destacamos a importancia do retorno regular das visitas e refletimos sobre a gestdao
prisional, incluindo o regime de trabalho dos policiais penais e a capacitacdo dos servidores do
sistema. Também dedicamos um topico especifico a saide mental no ambito do sistema
prisional.

No Capitulo 2, concentramos nossa atencao nos tramites de implementa¢do do Sistema
Estadual de Prevengdao e Combate a Tortura. Apresentamos as sugestdes e incidéncias do
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) em parceria com a
Defensoria Publica do Tocantins e outros 6rgaos publicos e organizagdes da sociedade civil
organizada, visando promover alteragdes nas normativas que instituiram o sistema, visando
fortalecé-lo conforme o Protocolo Facultativo de Prevengdao e Combate a Tortura da ONU
(OPCAT).

No Capitulo 3, detalhamos a inspe¢do realizada na Unidade de Tratamento Penal de
Cariri (UTPC), por meio dos relatos minuciosos dos achados, descrevendo as condi¢des
observadas durante a visita e as situagdes identificadas que afetam a vida dos detentos nessa
unidade prisional.

No Capitulo 4, trazemos os relatos dos achados na Unidade Penal Regional de Palmas.
Compartilhamos informagdes detalhadas sobre as situacdes e condigdes especificas encontradas
durante a visita, visando documentar e evidenciar as questdes que afetam os detentos nessa
instituigao.

O Capitulo 5, apresenta um conjunto abrangente de recomendacdes ao Estado do
Tocantins. Essas recomendagoes sdo o resultado de analises e observagdes feitas durante as
inspegdes e visam promover melhorias no tratamento penal das pessoas privadas de liberdade
e nas condicdes de trabalho dos servidores prisionais deste Estado.

Essa estrutura foi cuidadosamente elaborada para fornecer uma analise completa e
detalhada da realidade prisional no Estado do Tocantins, abordando aspectos especificos em
cada capitulo e destacando a importancia de cada se¢do para compreender a situagdo e propor

medidas de melhoria.




Por fim, recomenda-se desde ja, ao Governo do Estado, que seja realizada uma analise

minuciosa de todas as questdes do presente relatorio, tendo em vista que, todas as pontuagdes
e recomendagdes aqui apresentadas, sdo fundamentais para a promog¢ao de politicas publicas
efetivas e de medidas que garantam o cumprimento dos direitos humanos no sistema prisional.
A Defensoria Publica ¢ o0 Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura reafirmam
seu compromisso de acompanhar e atuar na defesa dos direitos das pessoas privadas de

liberdade, visando a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.



2 CONTEXTUALIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO
TOCANTINS

Os estabelecimentos penais do Estado do Tocantins sdo administrados pela Secretaria
de Cidadania e Justi¢a (SECIJU), que também ¢ a principal pasta do Governo responsavel pelas
politicas publicas socioeducativas, de prote¢ao dos direitos da crianga e adolescente, de direitos
humanos e do direito do consumidor.

A contextualizagdo do sistema prisional envolve a andlise das condicdes fisicas das
unidades, as politicas de seguranca, o tratamento dado aos custodiados e os impactos causados
pela inobservancia do Estado perante a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), Lei de execugao
penal, dentre outras normativas e recomendagdes internacionais que regulamentam o sistema
de direitos e garantias voltadas para esse publico. O sistema Carcerario do Tocantins ¢ também
caracterizado pela auséncia de espagos adequados para acomodar os detentos, esse tem sido uns
dos graves problemas do Estado que insiste no encarceramento em massa, investindo em
reformas de celas, unicamente para ampliacdo de camas, objetivando amontoar mais pessoas
em pequenos espagos insalubres e degradantes.

Outro desafio enfrentado pelo sistema prisional do estado ¢ a falta de pessoal
qualificado. O niumero de policiais penais € insuficiente para garantir a seguranca € o controle
das unidades prisionais, isso também dificulta a realizagdo de atividades de reinsercao social
dos custodiados. A falta de investimento em politicas de ressocializacdo e em politicas de
desencarceramento também ¢ uma realidade do sistema prisional do Tocantins. Poucos sdo
programas de educa¢do, capacitagdo profissional e demais atividades culturais oferecidas aos
custodiados, o que certamente prejudica sua reintegracdo a sociedade, dificultando a aplicacao
de programas de ressocializagao.

Além disso, a violéncia e a criminalidade dentro das unidades prisionais também sao
problemas recorrentes, tendo em vista que, frequentemente, ha diversos conflitos entre fac¢des
criminosas, que acabam expondo a vida e a seguranca dos presos e dos servidores em risco.
Nesse contexto, ¢ fundamental que medidas sejam tomadas para melhorar o sistema prisional
do Tocantins. Sdo necessarios investimentos em infraestrutura, ampliagdo do quadro de agentes
penitencidrios, implementacdo de politicas de ressocializacdo efetivas, politicas de
desencarceramento e do combate a superlotacdo, dentre outras. A adocao de alternativas penais,
como penas alternativas ao encarceramento, também pode contribuir para melhorar a situagao

do sistema prisional no estado.




Em relagdo aos dados estatisticos sobre o sistema prisional do Tocantins, o Sistema

Nacional de Informacdes Penais — SISDEPEN, revela que o referido Estado € composto por 25
unidades prisionais distribuidas entre os seus 139 municipios. Os apontamentos sdo do més de
dezembro de 2022, que indicou uma populagdo carceraria de cerca de 4.114 (quatro mil cento
e quatorze) pessoas privadas de liberdade, sendo que 3.308 dessas, estavam presas em celas
fisicas incluindo-se homens e mulheres, provisdrios, condenados e em diferentes regimes

(Brasil, 2022, on-line), conforme figura 2:

Figura 2 — Presos por regime no Tocantins em dezembro de 2022
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Fonte: Dados coletados do Sistema Nacional de Informagdes Penais (SISDEPEN).

Os dados extraidos do SISDEPEN revelam que a superlotagdao nos presidios do estado
do Tocantins ndo ¢ um problema generalizado, tendo em vista que no ultimo relatorio, 17
(dezessete) das 25 (vinte e cinco) unidades prisionais estavam dentro de sua capacidade,
abrigando um niimero de detentos que correspondia ou ultrapassava bem pouco o nimero de
vagas disponiveis. No entanto, ¢ vélido ressaltar que mesmo com essa parcela de unidades
prisionais dentro da capacidade, ainda existem desafios significativos a serem enfrentados em
relacdo ao sistema prisional na totalidade.

No que diz respeito aos presidios femininos, o Estado do Tocantins conta com 04

unidades especificas para o cumprimento de pena por mulheres. Sendo estes a unidade penal
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feminina de Ananas, unidade penal feminina de Miranorte, unidade penal feminina de Palmas
e a unidade penal feminina de Talisma esses. O referido Sistema mostra ainda a existéncia de
uma pequena quantidade de mulheres cumprindo pena no presidio misto de Paraiso do
Tocantins.

Em relacdo ao acesso a saude, no ambito do Sistema Prisional do Tocantins, ¢ outro
grave problema, tendo em vista que, o SISDEPEN destaca que dentre as 26 (vinte e seis)
unidades prisionais do Estado, 13 (treze) delas nao dispde de nenhum consultoério médico, ndo
ha médico (a) ginecologista em nenhuma das unidades femininas, além do déficit no quadro de
servidores que ndo conseguem atender as demandas de satude, educacdo, trabalho e Assisténcias
fundamentais para garantia da integridade fisica e mental.

Outra preocupacao relevante no contexto do sistema prisional do estado que merece
destaque, ¢ a auséncia de dados estatisticos confidveis sobre a sua populagdo carceraria, tendo
em vista que, a falta de informagdes precisas dificulta a formulagdo de politicas efetivas, a
alocacao adequada de recursos e a compreensao abrangente da situacao atual.

Atualmente, as principais fontes de dados indicadas para consulta publica sdo a base do
SISDEPEN e o Geopresidios do Conselho Nacional de Justica (CNJ). No entanto, ambas as
fontes apresentam divergéncias e desatualizacdo em relacao ao nimero de unidades prisionais
no estado. Por exemplo, enquanto o SISDEPEN revela que o Tocantins possui 26 (vinte e seis)
unidades prisionais, o Geopresidios do CNJ afirma que sdo 28 (vinte e oito) estabelecimentos
penais que compdem o sistema prisional do estado. Essas divergéncias evidenciam a falta de
consisténcia e padronizagao na coleta e divulgagdo de dados.

Convém lembrar que em 2017 o MNPCT identificou a fragilidade dos dados do sistema
penitencidrio tocantinense, tendo recomendado no item 127 (Brasil, 2017) do Relatério de
Missao as unidades de privacao de liberdade no Tocantins que, através da SECIJU criasse um
sistema de registro de dados unificado para todos os estabelecimentos penais do estado sob sua
responsabilidade, com informacdes detalhadas das pessoas presas, de acordo com o Cadastro
Unico de Pessoas Privadas de Liberdade da Unidade Penal (CadUPL), previsto na Resolugdo
n°® 3/2016 do CNPCP, com as Regras de Mandela e com a Convengao para a Prote¢dao de Todas
as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado.

E importante registrar que a SECIJU evoluiu com a criagdo do Setor de Dados,
Estatistica e Sistemas (SEDES), uma geréncia especifica para a organizagdo dos dados e
estatisticas do Sistema Penitenciario, bem como desenvolveu o Sistema Hades, para o

gerenciamento da populacdo carceraria do Estado do Tocantins.
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Contudo, conforme pesquisa realizada pela Defensoria Publica (Brito, 2022) a referida
geréncia ndo foi devidamente estruturada pela SECIJU, sendo que, pelo relato dos servidores,
a deficiéncia dos dados ocorre por falta de estrutura e pessoal nas unidades prisionais e na
propria SEDES e pelo foco da administracdo penitenciaria do Estado ao viés repressivo da pena.
Além disso, “¢ importante registrar que o Estado do Tocantins optou por um sistema proprio
que ndo estd integrado com as informag¢des do DEPEN/MJ, o que também pode representar um
prejuizo na producdo de dados confidveis relacionados ao sistema penitenciario tocantinense
junto ao MJ” (Brito, 2022, p. 184).

A informacdo obtida nas inspegdes realizadas pela Defensoria Publica ¢ de que o
Sistema Hades seria descontinuado.

Essa imprecisdo e atualizagdo comprometem a correta avaliagdo da capacidade e da
superlota¢do das unidades prisionais, bem como a compreensao da situacao geral do sistema
prisional do Tocantins. Além disso, dificulta o monitoramento efetivo das condi¢des de vida
dos detentos, a implementacdo de politicas de ressocializacdo adequadas e a promocao da
transparéncia e prestacdo de contas.

Para solucionar essa questao, ¢ essencial que as autoridades responsaveis pelo sistema
prisional do Tocantins priorizem a coleta e a atualizagdao de dados estatisticos precisos. Investir
em sistemas de informacao confiaveis e atualizados ¢ fundamental para obter uma visao
abrangente e precisa da populacao carceraria, permitindo a implementacao de politicas baseadas
em evidéncias e 0 monitoramento eficaz do sistema prisional.

Para tanto, recomenda-se, que seja disponibilizado plataformas e sistemas de business
intelligence (BI), semelhantes aos modelos de plataformas utilizados no dmbito da gestdo
penitencidria do Estado do Amapa (IAPEN) e da gestao de estatistica prisional e socioeducativa
do Estado do Parana (celepar - Business Intelligence). A busca por uma coleta de dados mais
precisa e atualizada ¢ fundamental para melhorar a gestdo e a tomada de decisdes no sistema
prisional, proporcionando uma visdo mais clara da realidade e contribuindo para a
implementagdo de acdes efetivas de ressocializacdo e garantia dos direitos dos detentos.

Assim, o Estado do Tocantins precisa buscar respostas e solucoes eficazes para melhoria
do tratamento penal das pessoas privadas de liberdade, visando garantir condi¢des adequadas
de vida e respeito aos direitos humanos dos detentos. Além disso, ¢ necessario investir em
politicas e estratégias de combate a reincidéncia criminal, para que o sistema prisional cumpra
sua fun¢do ndo apenas de punicdo, mas também de ressocializacdo e reintegracdo dos
individuos a sociedade. Compreender e abordar essas deficiéncias do sistema prisional € crucial

para a constru¢do de um ambiente mais justo, seguro e eficiente, devendo ser garantido o



respeito aos direitos humanos dos custodiados, que certamente contribuird para haver reducao

da criminalidade no Estado do Tocantins.

2.1 Audiéncia de Custédia como instrumento de prote¢ao social, prevencao e combate a
tortura

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, por meio da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347, o estado de coisas inconstitucional
do sistema carcerario brasileiro, caracterizado por violagdes generalizadas e continuas dos
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Além disso, o STF, por meio da ADI
n® 5240, afirmou que ¢ um direito fundamental de toda pessoa presa ser apresentada
prontamente ao magistrado competente, conforme estabelecido pelos tratados internacionais e
pela legislagdo penal vigente (CNJ, 2020a).

A partir dessa decisdo e da regulamentagdo estabelecida pela Resolugdo n®213/2015 do
CNJ, as audiéncias de custédia ganharam maior importancia e se tornaram obrigatorias em todo
o territorio nacional. Essas audiéncias visam nao apenas humanizar o processo, mas também
permitir a atengdo a possiveis denuncias e identificar a ocorréncia de tortura e maus tratos,
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, possivelmente praticados pelos agentes do Estado
contra os custodiados nas primeiras horas de detencao.

Conforme estabelece a Resolucao n° 36/2017 do Tribunal de Justica do Tocantins, em
Palmas, as audiéncias de custodia sdo realizadas exclusivamente pelo juiz auxiliar ou outro
magistrado que eventualmente tenha sido designado por esta Presidéncia para tal fungao, nos
dias de expediente forense. Desta forma, as audi€ncias de custdodia em Palmas ndo contam com
estrutura adequada para as realizagdes das custddias, que deveria disponibilizar o servigo de
Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), composta por equipe multidisciplinar para
realizacdo de atendimento prévio e posterior.

Em 2020, o CNJ, no ambito do Programa Justi¢a Presente, através de um conjunto de
acoes do Projeto de Fortalecimento das Audiéncias de Custodia, em parceria com o Escritorio
das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC, e o Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, desenvolveram procedimentos para a atuacdo das equipes de
protecao social consolidados no Manual de Protecdo Social na Audiéncia de Custddia:

Parametros para o Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada.
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A partir desse momento o atendimento social prévio ou posterior a audiéncia de custodia
passa a contar com uma metodologia sistematizada, ainda pendente de implementacdo no
Estado do Tocantins. Conforme relatorio do CNJ, “Audiéncia de Custddia 06 anos”, o Brasil
registrou um total de 679.639 audiéncias de custddia realizadas entre fevereiro de 2015 a
fevereiro de 2021, e houve cerca de 28.304, encaminhamentos para a rede de protecao social.
O referido relatdrio consta ainda que no estado do Tocantins, entre agosto de 2015 até o més de
fevereiro de 2021, foram realizadas 1.625 audiéncias de custddia, e com apenas 4,4% de
encaminhamentos a rede de protec¢ao social. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA [CNJ],
2021)

Frise-se que, as audiéncias devem ocorrer em locais apropriados e com a presenca
do acusado, proporcionando ao magistrado um contato visual direto com o assistido e
ainda na presenca do Ministério Publico e da Defensoria Publica, caso a pessoa detida nao
possua defensor constituido no momento da lavratura do flagrante. Um dos principais
propositos dessa medida € possibilitar a deteccdo de indicios de tortura e maus tratos, e caso
sejam constatados, o magistrado tem a responsabilidade de determinar que o preso em flagrante
seja imediatamente encaminhado ao Instituto Médico Legal (IML) para realizagao do exame de

corpo delito, ou se necessario, a realizacdo de um novo exame.

2.2 Suspensido das Audiéncias de Custodia presencial, Covid-19 e seus Reflexos na
evoluc¢ao da letalidade policial no Tocantins

Destaca-se que nos anos iniciais de implantacdo das audiéncias de custddia, o Estado do
Tocantins era tido como modelo nacional, no entanto, a pandemia da Covid-19, que trouxe uma
série de consequéncias para diversos setores da sociedade em decorréncia da necessidade de
distanciamento social, aliada a suspensao das atividades ndo essenciais, afetou o funcionamento
do Sistema Judiciario. Uma das consequéncias foi a limitacdo das audiéncias presenciais, nos
termos da Recomendagdo n°® 62, de 17 de margo de 2020, levando a uma reducao significativa
do nimero de audiéncias de custodia realizadas de forma presencial.

Passando-se o periodo de maior gravidade com relagdo do Covid -19, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), através da Recomendagdao n° 91, de 15/03/2021, determinou
prioridade no retorno presencial das audiéncias de custodia. Essa medida buscou restabelecer

os direitos e garantias fundamentais dos custodiados, por meio do contato visual direto com o
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magistrado, possibilitando uma maior eficacia na prote¢do da integridade fisica e psicologica
dos custodiados, bem como a necessaria individualizacdo de cada caso.

Ocorre que, mesmo ap6s o controle da crise pandémica mundial, e o consequente
retorno da “normalidade”, infelizmente na Comarca de Palmas as audiéncias de custodia
ainda ocorrem no modelo hibrido, com o Ministério Publico Estadual atuando de forma
virtual. Essa situac¢do pode resultar em falhas durante o processo inicial de entrada das pessoas
no Sistema, impactando na garantia de uma custddia que assegure a integridade fisica das
vitimas de tortura, principalmente das pessoas privadas de liberdade.

Essa situacdo exige uma revisdo urgente por parte do Estado, uma vez que se trata de
um direito fundamental das pessoas presas. A revisdo ¢é essencial para fortalecer a
excepcionalidade da prisdao e viabilizar a eficacia e aplicagdo das medidas cautelares
alternativas, garantindo a protecdo social e a humanizagdo no tratamento penal durante as
primeiras horas de detengao.

Ademais, nos termos da Nota Técnica n° 08, de 20 de fevereiro de 2021, do MNPCT
(Brasil, 2021a), ¢ fundamental reconhecer a importancia da apresentacdo do acusado em suas
primeiras horas, deten¢@o perante a autoridade judicial, visando prevenir e reprimir a pratica de
tortura no momento da prisdo. Isso assegura o direito a integridade fisica e psicoldgica das
pessoas sob custddia estatal, conforme estabelecido no art. 5.2 da Convengao Americana de
Direitos Humanos (CADH) e no art. .1 da Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Brasil, 1991, 1992).

O referido documento, elaborado pelo MNPCT, também reforgou a inviabilidade das
audiéncias de custodia virtuais e recomendou que todos os Tribunais de Justiga iniciassem
imediatamente o planejamento, com diretrizes de atuacdo, protocolos de seguranca e cuidados
sanitarios necessarios, para a retomada das audiéncias de custodia na forma presencial.

Importante ressaltar ainda que, aos custodiados detidos por mandados de prisao
cautelar e definitiva também tem o direito garantido de serem apresentados a autoridade
judicial em até 24 horas. E responsabilidade do juiz que expediu a ordem de prisdo determinar
a realizag¢do da audiéncia de apresentacdo nessa modalidade, conforme estabelecido no artigo

13 da Resolugao n° 213/2015 do CNJ. Vejamos:

Art. 13. A apresentacdo a autoridade judicial no prazo de 24 horas também sera
assegurada as pessoas presas em decorréncia de cumprimento de mandados de prisao
cautelar ou definitiva, aplicando-se, no que couber, os procedimentos previstos nesta
Resolugdo.

Paragrafo unico. Todos os mandados de prisdo deverdo conter, expressamente, a
determinagdo para que, no momento de seu cumprimento, a pessoa presa seja




imediatamente apresentada a autoridade judicial que determinou a expedigdo da
ordem de custodia ou, nos casos em que forem cumpridos fora da jurisdicdo do juiz
processante, a autoridade judicial competente, conforme lei de organizagao judiciaria
local. (CN1J, 2015, on-line).

A suspensao das audiéncias de custodia de forma presencial no estado do Tocantins teve
consequéncias irreparaveis, que se manifestaram de maneira alarmante através do aumento
dréstico no numero de mortes resultantes de intervengdes policiais. No evento promovido pela
DPE-TO entre os dias 13 e 14 de abril de 2023, o MNPCT apresentou um breve levantamento
que detalhou o indice de letalidade policial no Tocantins entre os anos de 2015 a 2021.
Utilizando dados compilados nos relatorios anuais do Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
foi revelado um alarmante aumento no nimero de dbitos decorrentes de intervengdes policiais

ao longo desses ultimos seis anos. Os dados apresentados podem ser observados na figura 3.

Figura 3 — Letalidade policial no Tocantins entre os anos de 2015 a 2021
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Fonte: elaborado pelos autores conforme os Dados do Foérum Brasileiro de Seguranca Publica:

E preocupante constatar que no estado do Tocantins o nimero de pessoas mortas durante
as intervencoes policiais ultrapassou a marca de mais de 50% entre os anos de 2019 e 2020.
Esses dados revelam contornos ainda mais inquietantes ao considerarmos que esse aumento
ocorreu durante o contexto da pandemia, quando as audiéncias de custodia presenciais foram
interrompidas, dando lugar a formatos virtuais até¢ outubro de 2022, data em que houve um
retorno parcial ao formato presencial (sistema hibrido), o qual persiste em praticamente todo

o Estado.



Em contrapartida, os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo apresentaram uma reducao
significativa no nimero de mortes envolvendo agdes da policia a partir de 2020. Ja no Estado
de Sao Paulo, a letalidade policial caiu de 814 para 570 entre 2020 e 2021. Pesquisadores
atribuem essa redug@o a ado¢do de cameras corporais portateis nos uniformes dos agentes da
Policia Militar.

Estudos apontaram que o uso das cameras corporais no estado de Sao Paulo, também
contribuiu, inclusive, para a prote¢ao de policiais e redugdo das mortes de adolescentes. Antes
da implementacao das cameras, 102 adolescentes foram mortos em intervencgdes policiais no
ano de 2019. Esse numero caiu para 34 no ano seguinte, uma reducdo de cerca de 66,7% (Cruz,
2023).

Além disso, as cameras corporais também tiveram um impacto positivo na protecao dos
policiais, tendo em vista que o nimero de agentes mortos durante o horario de trabalho caiu de
14 (quatorze) para 6 (seis) apos a implementacdo das cameras. Outro beneficio foi a reducao
das denuncias de corrup¢ao e concussdo envolvendo policiais. As denuncias destes crimes na
corregedoria diminuiram 37,5% entre 2019 e 2022, enquanto as denuncias registradas na
Ouvidoria das Policias cairam 55,3% no mesmo periodo (Cruz, 2023).

Diante desses resultados positivos, recomenda-se que o governo do Estado do Tocantins
implemente cadmeras corporais nos uniformes dos policiais militares e demais agentes de
seguranga que compodem as forcas operacionais do estado. Essa medida pode contribuir
significativamente para a redu¢do da letalidade policial, prote¢do dos cidadaos, dos proprios
policiais e na prevencado de praticas corruptas, tornando o trabalho das for¢as de seguranca mais

transparente e efetivo.

2.3 Audiéncia de custédia e IML: demora na emissiao dos laudos do corpo de delito

Outro desafio problematico enfrentado no ambito dessas audiéncias no estado do
Tocantins, tem sido a morosidade na emissdo dos laudos dos exames de corpo de delito. A
Resolugdo n® 414/2021, do CNJ, estabelece que a autoridade judicial devera zelar pela juntada
aos autos do laudo médico ou pericial antes da audiéncia de custodia. No entanto, no Estado do
Tocantins, esse prazo nao vem sendo cumprido.

Esses documentos sdo de fundamental importancia para a investigagdo ¢ a devida
apuragao da pratica de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, conforme

os parametros do Protocolo de Istambul. Porém, a demora na sua emissao pode prejudicar a




documentacdo e uma investigacdo eficaz. Diante desses desafios, ¢ crucial serem tomadas
medidas para aprimorar os procedimentos das Audiéncias de Custodia e garantir a agilidade na
emissao dos laudos dos exames de corpo de delito.

Com intuito de entendermos os tramites da feitura do laudo de corpo delito emitidos
pela Policia Cientifica do Tocantins, o MNPCT em conjunto com a DPE-TO realizou uma
visita as instalagdes do Instituto Médico Legal e do Instituto de Criminalistica do referido estado
no dia 13 de abril de 2023.

Ambos os 6rgaos sao parte integrante da Policia Cientifica estadual, que também inclui
os institutos de Medicina Legal, Identificagdo, Genética Forense e Criminalistica, conforme o
organograma do estado. Vale ressaltar que os dois institutos funcionam no mesmo prédio e
operam 24 (vinte e quatro) horas por dia. O local dispde de um laboratorio quimico proprio e
equipamentos para a realizacdo de diversos tipos de exames.

O Estado do Tocantins possui na estrutura da Secretaria de Seguranca Publica a
Superintendéncia da Policia Cientifica Tocantinense, que ¢ departamento ligado a policia
judicidria e ao sistema judiciario, especializada em produzir a prova técnica alicercada em
ciéncia, por meio da andlise de vestigios produzidos e deixados durante a pratica de delitos.> A
Policia Cientifica, que possui regimento interno desde 2019, se divide em quatro areas: Instituto
de Medicina Legal, Instituto de Criminalistica, Nucleo de Pericia Genética, Diretoria de
Papiloscopia e realizam em média 52 mil pericias em diversas areas anualmente.

Em dialogo com os (as) peritos (as) criminais do Estado, uma das primeiras questoes
levantadas foi em relag@o aos recursos humanos. Atualmente o 6rgao possui 52 peritos (as), no
entanto, em outubro do ano vigente, aproximadamente 12 servidores irdo se aposentar. Ainda
fomos informadas que o ultimo concurso ¢ de 2014, ou seja, hd quase dez anos sem novo
concurso para cobrir a defasagem de recursos humanos, gerando uma sobrecarga de trabalho
enorme.

Outro impacto gerado foi a diminui¢do de nticleos que capilarizaram os atendimentos a
sociedade tocantinense a partir do IML, havia 14 (ideal) e atualmente s3o 10. Em relagdo ao
Instituto de Criminalistica hd um nicleo em Palmas e 11 nticleos alocados no interior do Estado.

Em relacdo aos exames realizados, sobretudo exame de corpo de delito ad cautelam
realizados em pessoas privadas de liberdade, o tempo varia conforme as demandas, a exemplo,
ha maior tempo de duragdo para aquelas que apresentam lesdes. Ainda sobre a feitura dos

exames, os(as) peritos(as) informam que mensalmente variam entre 30 e 50, realizam estes

3Site oficial da Policia Cientifica do Tocantins. Disponivel em: https://www.to.gov.br/ssp/policia-
cientifica/22bwbgvr24c. Acesso em: 21 nov. 2023.
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exames 24 horas e este publico tém prioridade na realizagdo dos exames em relagdo a outros
atendimentos a fim de diminuir o tempo de espera dos custodiados.

Quando questionamos os médicos legistas sobre a realizacdo dos exames, nos
informaram que despem todas as pessoas a fim de realizar o exame completo e em acordo com
o apregoado tanto no Protocolo de Istambul quanto no Protocolo Brasileiro de Pericia Forense
no Crime de Tortura, considerando que a possivel vitima de tortura, em algumas ocasides, pode
nao conseguir falar devido as violéncias fisicas e psicologicas sofridas, portanto cabe ao médico
proceder ao exame de forma mais completa em busca de possiveis achados.

Sobre a presenca de registros fotograficos, os médicos legistas informam que existe uma
determinagdo interna no Instituto Meédico Legal de fotografar, no entanto, ndo ha
obrigatoriedade da presenca das fotos nos laudos emitidos e esta decisdo fica a critério do
médico legista. De acordo com o Protocolo de Istambul, a presenca das fotos é fundamental
para que o laudo se apresente da forma mais completa e fidedigna possivel.

O Instituto Médico Legal possui duas equipes de policiais: uma delas ¢ formada por
agentes de necrotomia e a outra ¢ responsavel pela cadeia de custodia. Ainda em relagdo a
feitura do exame de corpo de delito, nenhum preso realiza o exame algemado como regra,
apenas em caso de recomendacdo expressa de autoridade e o exame ¢ realizado apenas pelo
médico legista mais dois policiais (da area de necrotomia) do préprio Instituto Médico Legal.
Deve-se destacar e reconhecer esta excelente pratica que € apropriada e condigdo sine qua non
para que o exame seja realizado sem a presenga de agentes de seguranga ou congéneres
externos, garantindo a imparcialidade e a atmosfera de confianga e privacidade das pessoas
periciadas.

Ainda em didlogo com os peritos e a Defensoria Publica, verificamos que o exame de
corpo de delito ndo ¢ juntado nos autos antes da audiéncia de custodia. Os peritos justificaram
a situacdo apontando as seguintes questdes: poucos recursos humanos somados as grandes
demandas de trabalho, e ainda, apontam o tempo previsto na legislacdo vigente para a emissao
dos laudos.

Embora haja varios motivos concretos para a ndo emissao, destacamos a importancia
fundamental de que a pessoa faga seu exame ad cautelam e comparega com o laudo no momento
da audiéncia de custodia. Entendemos que hd um prazo para os laudos serem emitidos e
compreendemos as justificativas apresentadas pelos peritos, no entanto, ¢ importante criar um
“laudo prévio/preliminar” a fim de minimamente sinalizar possiveis questdes que possam estar
relacionadas a indicios ou praticas de violéncias fisicas e psicoldgicas e proceder ao envio do

laudo no tempo determinado pela legislacao vigente a posteriori. Um dos objetivos centrais da




criagdo das audiéncias de custodia € justamente verificar se houve pratica de tortura no
momento da detenc¢do e somente a prova material, ou seja, o laudo de exame de corpo de delito,
trara tais comprovagdes ou refutagdes, sendo assim, o laudo € pega fundamental e indispensavel
neste processo.

Ainda em relagdo a feitura do laudo, nos casos de investigacoes sobre possiveis praticas
de tortura, os examinadores forenses devem proceder a identificacdo, caracterizagdo e
elucidag¢dao do crime de tortura, de acordo as diretrizes do Protocolo de Istambul ou, a sua
adaptacao nacional, o Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura. O perito
deve avaliar o grau de consisténcia entre os achados fisicos e/ou psicoldgicos e os fatos
narrados. O Protocolo Brasileiro traz alguns graus de consisténcia que auxiliardo a autoridade

judicial a elucidar se o crime cometido configura tortura, conforme segue:

Ainda menciona que o perito pode usar determinados termos em suas conclusdes nos
exames realizados nos crimes de tortura, tais como:

1 - Inconsistente: a lesdo ndo poderia ter sido causada pelo trauma descrito;

2 - Consistente: a lesdo poderia ter sido causada pelo trauma descrito, mas ndo ¢
especifica dele e existem muitas outras causas possiveis;

3 - Altamente consistente: a lesdo poderia ter sido causada pelo trauma descrito e sdo
poucas as outras causas possiveis;

4 - Tipica de: a lesdo ¢ geralmente encontrada em casos desse tipo de trauma, mas
existem outras causas possiveis;

5 - Diagnoéstico de: a lesdo ndo poderia ter sido causada em nenhuma outra
circunstancia, a ndo ser na descrita. (Brasil, 2003, p. 26).

Desta feita, o papel do perito € central para trazer todos os elementos que possam
endossar um caso de tortura ou descarta-lo, demonstrando o nivel de nexo causal estabelecido
entre os relatos e os achados fisicos e/ou psicologicos.

Os(as) peritos(as) entrevistados também trouxeram uma situagdo bastante grave em
relacdo a emissdo de uma portaria permitindo a investigacdo criminal sem abertura de inquérito
policial ou qualquer outro procedimento previsto em Lei, inclusive obrigando os(as) peritos(as)
a emitirem laudos sem inquérito e ainda os enviando para a corregedoria, em retaliagdo por
cumprirem a cadeia de custddia e o Codigo de Processo Penal. Adicionalmente, informam que
os delegados ndo estariam indo em varios locais de crimes, apenas os peritos estariam
comparecendo nas ocorréncias criminais (Apds..., 2022; Sindiperito... 2023). Este cenario pode
permitir que os direitos humanos e direitos fundamentais sejam violados, bem como a
ocorréncia de torturas e execugdes, pois ndo respeita o devido processo legal em todas as suas
fases, e ainda, as investigacdes podem ser anuladas por falta de procedimentos legais exigidos

por lei.




Os peritos relataram que as Portarias emitidas pela Secretaria de Seguranga Publica
contrariam recomendacgao expedida pela 29* Promotoria de Justica da Capital, que esclarece ao
Diretor de Policia da Capital da Policia Civil do Estado do Tocantins que “Todas as requisi¢des
dirigidas a Pericia, de envio de laudos periciais, sejam acompanhadas do nimero do Inquérito
Policial ou Procedimento Previsto em lei (exceto boletim de ocorréncia), para que haja a
viabilidade de fiscaliza¢do da premissa legal” (Pereira, 2022, on-line).

Conforme o Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura, adaptado do
Protocolo de Istambul a realidade nacional, 0 exame de corpo delito deve conter as seguintes

informacgoes:

1° - Valorizar, de maneira incisiva e técnico-cientifica, o exame esquelético
tegumentar da vitima;

2° - Descrever, detalhadamente, as localizagdes e as caracteristicas de cada lesdo
(qualquer que seja o seu tipo e extensdo), localizando-a precisamente na sua respectiva
regido anatomica;

3° - Registrar em esquemas corporais todas as lesdes eventualmente encontradas;

4° - Detalhar, em todas as lesdes, independentemente de seu vulto, a forma, idade,
dimensdes, localizagdo e outras particularidades (como, por exemplo, o sentido de
producao da lesdo);

5° - Fotografar todas as lesdes e alteragdes encontradas no exame externo ou interno,
dando énfase aquelas que se mostram de origem violenta;

6° - Radiografar, quando possivel, todas as regides e segmentos anatdmicos agredidos
ou suspeitos de ter sofrido violéncia;

7° - Conferir permanente atengdo e cuidados para o exame das vestes ¢ outras pegas
acessOrias do vestuario da vitima, com é&nfase para identifica¢do, colheita,
acondicionamento e preservacdo de evidéncias (manchas, marcas, pelos, fibras téxteis
etc.) encontradas junto a estrutura dos tecidos componentes dessas vestes e pecas.
Deve haver rotina prevista para o encaminhamento dessas amostras para os exames
periciais complementares, que se constituiram parte importante do laudo de lesoes
corporais;

8° - Examinar a vitima de tortura sem a presenc¢a dos agentes de custodia;

9° - Trabalhar, quando possivel e necessario, sempre em equipe multidisciplinar;

10° - Usar os meios subsidiarios de diagndstico disponiveis e indispensaveis, com
destaque para os exames psiquiatricos e psicologicos, odontoldgicos, histopatologicos
e toxicologicos (Brasil, 2003, p. 8).

Ressalta-se que as orientagdes presentes em ambos os protocolos ainda possuem o
reforgo através das Resolugdes n° 213/2015 e 414/2021 do CNJ, a fim de que se possa garantir
que todo custodiado seja devidamente apresentado perante a autoridade judicial dentro do prazo
recomendado, bem como que esse seja encaminhado ao IML para realizagdo de exame de corpo
delito, tanto nas primeiras horas de detencao, quanto nas demais situacdes em que autoridade
judicial entender ser necessarias (CNJ, 2015, 2021b).

Reforcamos que a busca pela justica, a protecao dos direitos fundamentais e a prevengao
a tortura sdo objetivos que devem estar no centro das agdes do sistema de justiga criminal do

estado do Tocantins. E essencial serem adotadas medidas para fortalecer e aprimorar os
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procedimentos das Audiéncias de Custodia e garantir a celeridade na emissao dos laudos
dos exames de corpo de delito, assegurando assim uma justica mais efetiva e respeitosa dos
direitos humanos, tendo em vista que as audiéncias de custodia representam um importante
mecanismo para prevenir violagdes de direitos e garantir a integridade fisica e moral das pessoas
privadas de liberdade. Recomenda-se desde ja que sejam criados Grupos de trabalho que
visem fortalecer a atuacdo efetiva dos magistrados, em conjunto com a Defensoria Publica,
Ministério Publico, juntamente com o Instituto Médico Legal e o Instituto de Criminalistica do

estado do Tocantins, para serem asseguradas a adequada aplicagdo dessas Resolugdes.

2.4 A importancia do retorno regular das visitas no contexto estadual

O Estado do Tocantins demorou quase trés anos para liberar as visitas presenciais nos
estabelecimentos penais apos a suspensdo devido a Pandemia do COVID-19. Verificou-se que
a portaria n° 125, de 17 de fevereiro de 2022, publicada no site da SECIJU foi a tltima a tratar
sobre a prorrogagdo da suspensdo das visitas, inicialmente essa portaria previa que a suspensao
deveria pendurar por 15 dias, contudo, apds esse periodo, o Estado prosseguiu com
endurecimento de suas regras, sob o pretexto da crise sanitaria mundial, e por cerca de quase
trés anos privou os custodiados do contato afetivo e familiar presencialmente.

O estado foi uma das ultimas Unidades da Federagao a flexibilizar o retorno da visita
presencial. Essa postura, nos faz refletir sobre a auséncia de sensibilidade por parte do governo
em relagcdo a importancia das relagdes familiares para a ressocializagdo das pessoas privadas de
Liberdade que, mesmo ap6s o controle do periodo pandémico, resiste de maneira injustificavel
em ndo liberar o retorno regular das visitas presenciais, que antes da pandemia, ocorriam
semanalmente, ocorre atualmente de forma limitada, precédria, em espacos e condigdes
subumanas.

E importante rememorar que desde o inicio da pandemia a SECIJU se omitiu em
promover meios alternativos para garantir a continuidade do contato dos presos com seus
familiares. A este respeito, apds varias recomendacdes da Defensoria Publica para que o Estado
do Tocantins apresentasse um plano de atendimento e retomada das visitas virtuais e
presenciais, foi necessario o ajuizamento de uma agao civil publica em 24/09/2020, a qual
tramita na 1* Vara da Fazenda e Registros Publicos de Palmas (EPROC n° 0036337-
24.2020.8.27.2729. Porém, mesmo com o deferimento parcial da tutela de urgéncia, o Estado

(em sentido amplo - Poder Executivo e Poder Judiciario) nao adotou, até o momento, medidas
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suficientes e necessarias para a regularizagcdo das visitas no sistema penitenciario tocantinense.
A referida acgdo civil publica nao foi julgada até a presente data.

Na Capital, para a regularizagdo das visitas na UPRP, a Defensoria Publica ajuizou em
22 de julho de 2021, um pedido de providéncias n° 0026913-21.2021.827.2729 (eproc) junto
ao Juizo da Vara de Execuc¢ao Penal de Palmas. Nao obstante a tentativa do Juizo de solucionar
administrativamente a problematica das visitas, at¢ o momento o Estado do Tocantins (SECIJU,
TJTO e MPE-TO) nao tomou medidas suficientes e necessarias para assegurar os direitos de
visitas conforme ocorria antes da pandemia.

Nestes autos realizaram-se reunides convocadas pelo magistrado Corregedor dos
Presidios, conferindo-se prazo para o Estado regularizar o servi¢o, o que nao ocorreu. A tltima
reunido ocorreu no dia 12 de junho de 2023, ap6s um inicio de greve de fome por parte dos
presos em reivindicagdo pela regulariza¢do de servigos na unidade penal. Na referida unidade
penal, que atualmente possui aproximadamente 700 presos, foi construida uma area de banho
de sol para visitagao de 20 a 25 presos.

Assim, para o atendimento de todos os presos seriam necessarios 35 ciclos de visitas
para visitagdo mensal. Diante da necessidade de se garantir visita social e intima a todos os
custodiados, ficou definido um prazo de 120 dias (11.10.2023) para a finalizagdo da obra para
o retorno da visita social semanal a todos os detentos, sob pena de ser permitida judicialmente
a visitacao da forma como ocorria antigamente, ou seja, no interior dos pavilhoes.

Ja em relacdo as visitas intimas, que ocorrem nas quintas e sextas-feiras, com duracao
de 30 minutos, ficou estabelecido na reunido o prazo para a finalizagdo da obra dos quartos para
encontros intimos para 245 dias (27.07.2023) e o aumento da duragdo das visitas, sob pena de
ser permitido os encontros intimos no interior das celas.

Conforme amplamente divulgado nas midias sociais, em recente reportagem do dia
07/06/2023, constatou-se que os reclusos da Unidade Penal de Palmas fizeram recente greve
para tentarem serem ouvidos, sendo que as reivindica¢des incluem o retorno das visitas intimas
e entrada de alimentos na referida Unidade Penal (Criatiane, 2023; Sa, 2023).

Constatou-se, ainda, que a situagdo da UTPC ¢ bastante alarmante, ja que inexiste visita
intima, mesmo havendo local para a realizagdo da atividade, bem como se constatou que este
espaco restou destinado aos presos "amarelinhos". As visitas sociais sdo realizadas
mensalmente ¢ com a duragdo de 30 minutos.

Conforme informagdes repassadas pela SECIJU as visitas dos presos no Estado sdo
mensais, ndo sendo apresentada fundamentagao juridica para a adogao das visitas nos padroes

estabelecidos para o RDD.
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Assim, existe a necessidade de ser retomada a oferta das visitas sociais semanais em
todo o Estado do Tocantins, conforme ocorria antes da pandemia, com agendamento de visitas
durante os dias da semana, ndo se restringindo a visita aos finais de semana (sabado /domingo).
Também ndo pode ser admitido que seja retirado do fim de semana (sabado/domingo), para
acrescentar aos dias da semana, surgindo a necessidade de realmente aumentar a quantidade de
dias fornecidos para a visita.

Existem varios motivos que embasam esta solicitagio de aumento da frequéncia da
visita ao longo dos dias da semana, como a necessidade do deslocamento dos familiares que
moram em cidades distantes/mais longe e tem que se deslocar até os presidios, com altos custos,
sendo que existem casos em que as cadeias locais ndo possuem facil acesso, como € o caso do
presidio da UTPC, que ndo possui pavimentacdo asfaltica, bem como ¢ afastada da regido
urbana, além de que nao ha transporte publico que vé até o local.

Ademais, existem profissdes com cargas horarias que ndo sdo flexiveis aos fins de
semana, além de adeptos de religides que guardam o sabado, como os adventistas, podendo
ficar impedidos de realizar a referida visita.

Em resumo, constatou-se que na UTPC, as visitas sociais t€m uma duracgao limitada de
apenas 30 minutos, e hd uma proibicdo do afeto familiar, onde visitantes e detentos sao
obrigados a manter uma certa distancia durante todo o periodo da visita. Toques, abracos e
qualquer forma de proximidade sao estritamente proibidos, sendo permitido apenas um abrago
no momento de chegada e outro na despedida. Além disso, as visitas intimas sdo totalmente
proibidas no ambito desta unidade prisional.

Ja na CPP de Palmas, as restri¢des e proibigdes sdo parciais. As visitas sociais tém uma
duracdo de duas horas, mas o local destinado aos visitantes e suas familias ¢ violador, precario
e insalubre, sem ventilacdo cruzada. As visitas intimas ocorrem quinzenalmente e segundo
relato dos presos t€ém duragdo em meédia de 10 a 15 minutos. O quarto onde ocorrem essas
visitas ndo oferece possibilidade de higienizagdo, sendo insalubre e ndo ha ventilagdo cruzada.
Os relatos das pessoas privadas de liberdade foram unanimes ao afirmar que durante as visitas
intimas a intimidade dos casais ndo sao respeitadas, e que geralmente esse momento ¢ marcado
por abuso de autoridade, humilhagdo e ameagas, ¢ at¢ mesmo entrada de policiais penais no
quarto durante 0 momento intimo dos presos com suas parceiras.

Outra situacdo violadora que constatamos foi a restri¢do de entrada de alimentacdo nos
dias das visitas, expondo as familias a longas horas de espera sem alimentagao, colocando em
situagdo de vulnerabilidade principalmente criangas e pessoas com comorbidades, tanto dos

visitantes quanto dos detentos (como diabéticos e idosos). Tais praticas violam o principio da




dignidade da pessoa humana, previsto na Constituicdo Federal, bem como o artigo 38 da Lei de
Execucio Penal brasileira. E fundamental que as praticas nas unidades prisionais do Cariri do
Tocantins e de Palmas sejam revistas para garantir o respeito aos direitos humanos, a dignidade
dos detentos e o fortalecimento dos vinculos familiares, cruciais para o processo de
ressocializagdo e reintegrag¢do desses individuos na sociedade.

Ressalta-se que a familia desempenha um papel crucial no processo de ressocializagao
das pessoas privadas de liberdade. O apoio emocional, o afeto e a manutencao dos lagos
familiares sdo fundamentais para a reintegracao dos detentos na sociedade ap6s o cumprimento
de suas penas. No entanto, a proibicdo do afeto e a restricdo das visitas sociais e intimas nas
unidades prisionais do Tocantins podem ocasionar consequéncias devastadoras.

A privacao do contato afetivo e familiar prejudica a saude mental dos detentos,
aumentando os niveis de ansiedade, depressao e isolamento social. Isso dificulta a readaptacao
ao convivio social apds a libertagdo, tornando o processo de ressocializagdo mais complexo.
Além disso, a proibicao das visitas intimas e a falta de privacidade afetam negativamente os
relacionamentos das pessoas privadas de liberdade com seus familiares, minando a estabilidade
emocional e a esperanga de uma vida melhor.

Desse modo, diante do quadro preocupante apresentado nas unidades prisionais de
Cariri do Tocantins e de Palmas, ¢ urgente que o Estado do Tocantins adote medidas para
garantir o respeito aos direitos humanos e a dignidade dos custodiados. Recomendamos a
imediata determinagdo do retorno regular das visitas sociais e intimas, com duragdo adequada
e garantia de todos os meios para assegurar o bem-estar das pessoas privadas de liberdade e dos
visitantes. Recomendamos ainda que seja determinada a libera¢do da entrada de alimentagdo
para os presos e seus familiares, considerando especialmente a presenga de criangas e pessoas
vulneraveis, além de ser levado em consideracdo as dietas de satide e demais restricoes

alimentares.

2.5 Satdde mental no A&mbito do sistema prisional

A satde mental no ambito do sistema prisional do Tocantins € um tema critico que exige
muita urgéncia e atencdo do Estado, tendo em vista os déficits alarmantes na prestacao dos
servigos essenciais de saide para o publico carcerario que t€ém consequentemente impactado na
saude das pessoas privadas de liberdade e, também, dos servidores que atuam na linha de frente

desse Sistema.
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Os estabelecimentos penais do Tocantins possuem uma variedade de regimes prisionais,
incluindo presos provisorios, condenados, individuos em regime semiaberto e at¢é mesmo
aqueles que cumprem medidas de seguranga. A coexisténcia de detencdes de diferentes regimes
no mesmo ambiente, diariamente, torna desafiadora a individualizagdo do acompanhamento de
cada pessoa presa.

A auséncia de acesso aos cuidados de satde adequados nos estabelecimentos penais
deste estado, tem resultado em consequéncias desastrosas. Isso ocorre devido a escassez de
profissionais nas areas de satude, servigo social, e demais efetivos fundamentais para o regular
funcionamento das unidades, além de celas precarias, ambientes insalubres, alimentagdo
inadequada e varias outras restri¢cdes associadas a intensa sobrecarga de trabalho dos servidores,
que certamente sofrem consequéncias danosas que impactam negativamente na saude fisica e
mental, tanto dos servidores quanto dos detentos, aumentando inclusive, o risco de
desenvolvimento de diversas doengas.

Cabe ressaltar que durante as inspegoes realizadas pela Defensoria Publica e Mecanismo
Nacional, foi constatado diversas situacdes de isolamento, inacessibilidade a familia, proibi¢do
do afeto familiar, falta de acolhimento e atendimento adequado, principalmente no ambito da
saude mental. Inclusive houve situagdes em que custodiados relataram desejo suicidio. Foi
verificado uma série de situagcdes desumanas que agravam ainda mais a vulnerabilidade das
pessoas que estao sob a custodia do Estado.

Outra situagdo preocupante observada durante as inspegoes, foi a presencga de algumas
pessoas em cumprimento das medidas de seguranca, nas mesmas condi¢oes que dos demais
internos. Sabe-se que muitas pessoas privadas de liberdade, pertencentes a esse publico, estdo
ha muito tempo presas nos presidios comuns do Estado, inclusive sendo submetidas a
procedimentos abusivos, como agachamentos forcados, agressoes e spray de pimenta, muitas
delas sem qualquer entendimento da realidade em que estdo sendo submetidas.

Recebemos diversos relatos por parte das pessoas privadas de liberdade que quando ¢
dada a ordem de posicdo de procedimento por parte dos agentes de seguranca, os detentos
comuns tentam se organizar para ajudar as pessoas com transtorno mentais a se posicionarem,
temendo que esses sejam alvejados com balas de borracha ou spray de pimenta: “na hora do
procedimento, nos seguramos na mao dele e pedimos para ele abaixar e ficar quieto, as vezes
ele ndo entende, e nos levamos bala de borracha nas costas - porque se algum de nos sair um
pouco da fila, ja é motivo de xingamentos e agressoes” (fala de um custodiado).

A situacdo se agrava ainda mais, em decorréncia da auséncia de um plano especifico

para desinstitucionalizagdo das pessoas em cumprimento de medida de seguranca, tendo em



vista que ndo existe equipes multidisciplinares especificas para o acolhimento e
acompanhamento desse publico dentro dos presidios, com isso, geralmente as pessoas com
transtornos mentais que estdo espalhadas nesses estabelecimentos estdo sujeitas a sofrer todo
tipo de segregacao, condi¢des sub-humanas, tratamentos cruéis, desumanos e degradante, o que
consequentemente acarreta uma piora no quadro de satide mental dessas pessoas.

Cabe destacar ainda que, ndo sdo apenas os presos que sofrem as consequéncias
desastrosas desse sistema disfuncional. Os servidores do sistema prisional também enfrentam
um cenario desafiador em relagdo a sua propria saude mental. A sobrecarga de trabalho, a falta
de recursos e a auséncia de acompanhamento e assisténcia adequada podem resultar em um
nivel alarmante de adoecimento entre esses profissionais. Durante as inspe¢des nas duas
unidades visitadas pela DPE-TO e MNPCT, verificaram-se jornadas de trabalho muito extensa
por parte de alguns policiais penais. Foi relatado que um certo grupo de policiais penais,
trabalham 05 (cinco) dias seguidos e folgam 12 dias (escala: 5x12).

Ocorre que jornadas tdo extensas como essa pode resultar em diversas consequéncias
decorrente do afastamento familiar com actimulo de sobrecarga, onde a irritabilidade e o
estresse sdo reagdes naturais em um ambiente que certamente as pessoas privadas de liberdade
sdo as mais prejudicadas, pois, estdo consequentemente sujeitas a todo tipo de agressoes,
xingamentos e demais violéncias. Houve relatos ainda de que alguns policiais penais preferem
a escala de 05x12, devido a possibilidade de conciliar com interesses privados pessoais em
outros Estados.

E fundamental enfatizar que tanto as pessoas privadas de liberdade quanto os servidores
tém direitos fundamentais assegurados por normativas nacionais e internacionais. A Lei de
Execucdo Penal (LEP), a Constituicdo Federal (CF) e as Regras de Mandela estabelecem
diretrizes para a protecdo da satide dos detentos, garantindo-lhes assisténcia a saude e
dignidade. Além disso, a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)* refor¢a a importancia de fornecer cuidados de
saude equivalentes a populacdo em geral, focando em acdes de prevencdo, promogao,
assisténcia e vigilancia em saude.

Frise-se que trabalhar em uma escala de 05 (cinco) dias seguidos, ainda que seja uma
escolha do servidor, ¢ uma medida irresponsavel homologada pela propria Administragao

publica. Irresponsavel porque, certamente, o servidor que optar por esse modelo de jornada, nao

4 Mais informagdes sobre o documento “Politica Nacional de Atengdo Integral a Satide das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)”. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/saps/pnaisp. Acesso em: 20 nov. 2023.




sera o Unico que arcara com as “consequéncias desastrosas dessa escolha”, tendo em vista que
toda equipe de trabalho e as pessoas privadas de liberdade estdo diante de um servigo prestado
de forma precarizada e ineficiente, o que certamente resulta em sobrecarga dos demais agentes,
e todo tipo de desgastes fisicos e psicologicos. Neste contexto, precisamos reforgcar mais uma
vez que, os mais prejudicados sdo os usudrios do servigo publico prestado (as pessoas privadas
de liberdade) que, além de estarem sujeitas a todo tipo de humilhagdo e violéncia, por falta de
efetivo suficiente, acabam sendo submetidas a privacdo de seus direitos e garantias
fundamentais, como acesso a saude, educagdo, banho de sol, visitas dentre outros amplamente
assegurados por Lei.

Diante dessa situacdo, alertamos ao Estado do Tocantins, que adote providéncias
urgentes para fiscalizar e apurar possiveis irregularidades no servigo publico que vem sendo
prestado nessas unidades de forma precaria, tendo em vista a sua obrigagdo constitucional de
zelar pela eficiéncia do servigo publico. Ao se permitir jornadas de trabalho tdo extensas como
essa, o Estado fere amplamente as normas gerais do servico publico que deve ser prestado em
extrema observancias aos principios basilares da Administragdo publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — Art. 37 da CF/1988).

Além disso, o Governo do Tocantins precisa buscar alternativas eficientes para cuidar
da crise em saude mental no ambito dos estabelecimentos penais do Estado. Isso requer
investimento em infraestrutura, treinamento e capacitagdo para os servidores, € a criacao de
equipes multidisciplinares especializadas em saude mental. A priorizagdo da saude, tanto dos
presos quanto dos servidores, ¢ uma obrigacao ética e legal que exige a¢ao imediata por parte
do estado, que precisa urgentemente implementar, executar e fiscalizar as a¢des e politicas que
visam melhorias, devendo investir em recursos e medidas efetivas que garantam um ambiente
mais sauddvel e humano para todos os envolvidos.

Assim, recomendamos que o Governo do Tocantins adote providéncias urgentes, em
conjunto demais autoridades que integram o Grupo de Trabalho Interinstitucional em Saude
Mental no ambito do Poder Judicidrio do Estado do Tocantins, instituido pela portaria
PRESIDENCIA/ASPRE/TITO n° 2230, de 15 de setembro 2023, para implementar um plano
de acdao adequado e especifico de acompanhamento e desinstitucionalizagao para todas as
pessoas em cumprimento de medida de seguranga que estdo aprisionadas nos presidios do
Tocantins, bem como para construir didlogos em rede, efetivo e estratégico que visem o regular
cumprimento da politica Antimanicomial Poder Judiciario, conforme Conveng¢ado Internacional

dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Lein. 10.216/2001 ¢ a Resolugdo CNJ n°® 487/2023.




3 SISTEMA ESTADUAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA DO
TOCANTINS

O Sistema Estadual de Prevengao e Combate a Tortura do Tocantins foi criado por meio
do Decreto n° 6.464, de 10 de junho de 2022, que institui o Comité Estadual de Prevencdo e
Combate a Tortura (CEPCT-TO), e pela Lei n® 4.047, de 20 de dezembro de 2022, que criou o
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (MEPCT-TO). No entanto, tais
normativas ndo estdo conforme os parametros indicados pelo OPCAT e demais normativas
nacionais e internacionais, possuindo varios vicios considerados prejudiciais ao regular
funcionamento desses 6rgdos, que necessitam de reavaliagdo/alteragdes, devendo ser garantido
a ampla discussao e participagdo da Sociedade Civil Organizada.

O CEPCT-TO e MEPCT-TO foram criados dentro da estrutura da Secretaria de
Cidadania e Justica do Estado do Tocantins, que também ¢ a principal pasta do Governo
responsavel pelas pautas de Seguranga Publica e Administracdo Penitenciaria, politicas
publicas socioeducativas de prote¢ao dos direitos da crianca e adolescente, de direitos humanos
e do direito do consumidor.

A composi¢ao atual do CEPCT-TO esta estabelecida no art. 3° do Decreto n° 6.464/22,
o qual dispde que esse 6rgao colegiado serd composto por 13 membros, sendo sete do poder
executivo estadual, incluindo conselho penitencidrio estadual e seis representantes a convite
(ndo especificando a quem caberia o convite), dentre conselhos de classe profissionais,

instituicdo da sociedade civil e universidades. Vejamos:

Art. 3° O CEPCT ¢ composto pelos seguintes membros:

I - do Poder Executivo, um representante:

a) da Secretaria de Cidadania e Justica, na funcéo de presidente;

b) da Secretaria da Educagio;

¢) da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social,

d) da Secretaria da Satde;

e¢) da Universidade Estadual do Tocantins - UNITINS;

f) do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos

g) do Conselho Penitenciario do Estado do Tocantins;

II - a convite, um representante:

a) do Centro de Direitos Humanos de Palmas - CDHP;

b) do Conselho Regional de Psicologia - CRP 23" Regido;

¢) do Conselho Regional de Servigo Social - CRESS 257 Regido;

d) de Institui¢do com atuagdo no Sistema Penitenciario ou Socioeducativo;
¢) da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Estado do Tocantins;
f) da Universidade Federal do Tocantins - UFT;

§1o Os representantes do CEPCT:

I - Titulares e suplentes, sdo indicados pelos respectivos dirigentes dos Orgdos e
entidades;

II - s@o designados por ato do Governador do Estado, para mandato de dois anos,
permitida uma recondug¢do (Tocantins, 2022, p. 2).
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Assim, verifica-se que o decreto que criou o CEPCT/TO nao atende aos parametros
minimos do sistema nacional e internacional de prevencao e combate a tortura, tendo em vista
que o referido 6rgdo estad composto por maioria absoluta de secretarias de Governo e 6rgao do
poder publico, ndo prevendo possibilidade de participagdo efetiva da sociedade civil organizada
e nem a escolha dessa por seus representantes.

Em relagdo a normativa que instituiu o MEPCT/TO, verificamos que a Lei Estadual
regulamentadora desse 6rgdo também apresentou falhas graves, tendo em vista que a Lei nao
garante a autonomia dos membros e ndo prevé remuneragao as (0s) peritas (os) estaduais. Prevé-
se que o 6rgdo ¢ composto por sete membros, contudo, ndo existe clareza sobre o processo de
escolha/selecao das (os) peritas (os), sendo mencionado apenas que esses serdo indicados pelo
Comité Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura - CEPCT e nomeados por ato do
Governador do Estado, para mandato de trés anos, permitida uma recondugao (art. 2° § 2° - Lei
n° 4.047/22).

Outro ponto considerado grave na Lei que criou o Mecanismo do Tocantins, foi a
previsdo que a policia Militar e Policia Civil do Estado do Tocantins, prestardo apoio aos
membros do MEPCT/TO, no deslocamento para as atividades precipuas do referido 6rgao, o
que fragiliza de maneira veemente o trabalho a ser desenvolvido pelos profissionais, tendo em
vista que nao € recomendado que forcas de seguranca componham ou faga parte de quaisquer
atividades relacionadas ao Comité e Mecanismo Estadual.

Ressalta-se que, em carater excepcional, e a critério do proprio MEPCT/TO, a policia
Civil pode ser acionada por se tratar de uma policia Administrativa, porém se faz necessario a
exclusdo imediata do art. 3° da Lei n® 4.047/22, visando descartar a possibilidade de qualquer
imposicdo de que a Policia Militar preste apoio a atuacdo do MEPCT, devendo conter outra
fonte de apoio administrativo a disposi¢ao para deslocamento dos membros, sem envolvimento
com as for¢as de seguranca do Estado. Lembrando que qualquer apoio institucional das forgas
de seguranca a ser prestado aos membros do MEPCT/TO devera ser sempre facultativo, a
critério de escolha dos peritos.

Cumpre destacar que, 0 MNPCT realizou diversos didlogos com representantes do
poder publico, juntamente com parceiros da Sociedade Civil Organizada, e oficiou ao
Governador e ao Presidente da Assembleia Legislativa do Tocantins, apresentando diversas
sugestoes para serem realizadas alteragdo das normativas que instituiu o SEPCT Tocantinense.

As sugestdes foram sistematizadas e devidamente encaminhadas ao Governo do
Tocantins por meio do oficio n° 78/2023/MNPCT/SNDH de 09 de marco de 2023, contendo

diversos pontos importantes a serem observados para que a estrutura do sistema estadual
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preventivo instituido por meio do Decreto n® 6.464/2022 e Lei n°® 4.047/2022, fosse revisto e
readequado nos termos do OPCAT e demais legislagcdes nacionais e internacionais garantidoras
do regular funcionamento autonomo e independente desses orgaos.

Dentre os principais pontos, foi destacado a necessidade de que seja garantida a
vinculacdo administrativa e financeira desses 0rgdos estaduais, a pastas comprometidas com as
pautas dos direitos e garantias inerentes a pessoa humana, que assegurem o trabalho autdbnomo
dos membros, bem como que seja excluido quaisquer possibilidade vinculagdo ou participagao
de agentes de pastas ligadas a seguranga publica, tendo em vista a garantir que tanto os membros
do CEPCT/TO quanto do MEPCT/TO possam exercer suas atribui¢cdes sem interferéncias,
influéncias ou repressoes, ja que o trabalho desses 6rgdos € objeto de fiscalizagdo do sistema
estadual de prevencao e combate a tortura e outras formas de tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes.

Recomendou-se, ainda, que seja garantida a participa¢do efetiva e majoritaria da
Sociedade Civil Organizada na composicdo do CEPCT/TO e que haja processo eleitoral
transparente, devendo ser possibilitado que as organizagdes interessadas possam indicar e
eleger os seus representantes e que nao haja exigéncia de obrigatoriedade de CNPJ a fim de que
todas as organizagdes interessadas possam se candidatar e concorrer a um assento no
CEPCT/TO, em igualdade de condigdes com as demais.

Recomendou-se, também, que seja garantida remuneragdo adequada e suficiente aos
membros do MEPCT/TO; que haja processo de escolha transparente com ampla divulgacio por
meio dos canais oficiais de comunica¢do do Estado; que haja mandato escalonados no exercicio
do 1.° mandato; que sejam criados cargos de peritas(os) estaduais; que seja retirada a previsao
de conducgdo/transporte das (os) peritas (os) pela Policia Militar e Policia Civil e que tal
possibilidade deva ser sempre a critério de escolha das (0s) peritas (os) de solicitar ou ndo apoio
da policia Civil, ou de quem quer que seja para prestar-lhes apoio logistico ou segurancga,
conforme a necessidade que tais especialistas julgarem ser necessaria.

No dia 13 de junho de 2023, o Governo do Estado do Tocantins nomeou os membros
do Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do Estado do Tocantins (CEPCT/TO),
desconsiderando as recomendagdes e as acdes empreendidas pelo MNPCT. Esta nomeagao,
fragilizada, excluiu a maioria das entidades e organizacdes da sociedade civil ligadas aos
representantes dos usudrios do sistema de privacdo de liberdade.

O MNPCT e o Comité Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura (CNPCT)
publicaram uma Nota Publica, manifestando preocupagdo diante dessa nomeacao fragilizada.

Na referida nota, 0o MNPCT e o CNPCT reiteraram seu compromisso com a construcao de



estratégias e resisténcia junto as pessoas privadas de liberdade no Estado do Tocantins,

respeitando sua diversidade e buscando garantir e ampliar seus direitos fundamentais. Foi
enfatizada a urgéncia de adequagdes nas normativas do Estado, visando garantir a autonomia,
transparéncia e participagdo da sociedade civil organizada na composi¢do ¢ funcionamento do
Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura (Brasil, 2023).

Portanto, diante das preocupacdes expressas pelo MNPCT e CNPCT, ¢ fundamental que
o Governo do Estado do Tocantins reavalie e adeque a legislagdo que rege o Comité Estadual
de Prevencdo e Combate a Tortura (CEPCT/TO), garantindo uma ampla participagdo da
sociedade civil e da autonomia dos 6rgaos que compdem o sistema de prevengdo e combate a
tortura. Essas medidas sdo essenciais para garantir o respeito aos direitos humanos, a
transparéncia nas agoes do Comité e a efetividade na promog¢ao de um ambiente livre de tortura
e tratamentos desumanos no estado, cumpridas assim as obrigagdes internacionais assumidas

pelo Brasil.



4 UNIDADE DE TRATAMENTO PENAL DE CARIRI (UTPC)

A inspe¢ao no presidio do Cariri ocorreu no dia 10 de abril de 2023, entre as 10h e 15h
e contou com uma equipe formada por 03 (trés) Defensores(as) Publicos(as) do Estado do
Tocantins, 02 (dois) analistas juridicos, 03 (trés) servidores do Apoio Técnico Juridico da DPE-
TO; e 02 (duas) peritas do MNPCT. Nao houve comunicagdo antecipada sobre a visita, de modo
que a direcdo, colaboradores e os privados de liberdade, ndo sabiam que naquele dia receberiam
a nossa visita.

No dia da visita, a equipe foi recebida pelo Chefe da unidade e pelo chefe de seguranca
responsavel pelo plantdo do dia, no momento de entrada, todas as pessoas que compunham a
equipe de inspecao tanto da defensoria, quanto do MNPCT tiveram que passar pelo bodyscan
em posicoes constrangedoras para revista corporal no equipamento que manuseado por
um policial penal do sexo biolégico masculino, o0 que foi muito constrangedor

principalmente para as integrantes da equipe do sexo biologico feminino.

Figura 4 — Fotos da revista bodyscan realizada na unidade prisional

Fonte: os autores.

Nesse contexto, percebeu-se que os policias penais do local ndo se submetem a
tratamento rigoroso acima elencado, além de que se percebe que essa medida com menor
rigorosidade pode ser estendida aos servidores publicos que visitam o local, visando um
tratamento igualitario, privilegiando os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Ao adentrar na unidade, foi realizado um breve didlogo a fim de apresentarmos a equipe
de inspegdo, metodologia e legislagdo que institui as nossas prerrogativas. Em seguida, o gestor
nos apresentou brevemente toda estrutura fisica e instalagdes da unidade, bem como suas

respectivas particularidades de funcionamento. Na sequéncia a equipe dividiu-se em grupos por



galerias e procedeu-se com a escuta reservada e das pessoas todos os privados de liberdade.

Também foram realizadas entrevistas com profissionais das equipes de saiude, seguranca,
educacdo e demais areas, e ao final do dia, a equipe se juntou para uma conversa reservada com

a Direc¢do, onde foram coletadas diversas informacodes acerca do funcionamento do Local.

4.1 Condigoes de funcionamento e infraestrutura e gestao

A Unidade de Tratamento Penal do Cariri (UTPC), fica situada préoximo a BR-153, no
km 684, entre os municipios do Cariri do Tocantins e Gurupi/TO. A localizac¢do ¢ considerada
de dificil acesso, tendo em vista que ¢ bastante afastada da regido urbana, localizada a

aproximadamente de 30 a 40 minutos de carro do municipio mais proximo.

Figura 5 — Foto da localiza¢dao da Unidade de Tratamento Penal do Cariri (UTPC)

sunuedoy opued

v
&
)
(=]
o
o
0
o
i
S

Fonte: imagens retiradas do Google Maps e Google Imagens (2023).

Conforme informagdes coletadas e documentacdo disponibilizada, verificou-se que a
(UTPC possui uma estrutura composta por cinco pavimentos, incluindo quatro alas carcerarias
de convivio comum, localizadas entre os raios 01 (um) e 04 (quatro). Cada ala tem capacidade
para abrigar 140 presos dentre suas 72 celas coletivas. Além disso, hda um modulo adicional,
conhecido como ala individual ou raio 05 (cinco), que possui outras 16 vagas, sendo 6
destinadas ao isolamento e 10 para triagem e identificacdo dos presos, totalizando uma
capacidade maxima de 576 vagas.

A UTPC foi construida para abrigar presos condenados em regime fechado. Quanto aos
critérios de separagdo, fomos informados que ocorre por meio da analise detalhada sobre o
vinculo do custodiado com determinada organizagdo/fac¢do criminosa, crimes sexuais e ainda

os presos vinculados a Seguranga Piblica. E importante ressaltar que a estrutura atual da



referida unidade prisional ndo atende plenamente as necessidades dos detentos, uma vez que

apresenta limitacdes em termos de espago e infraestrutura adequada para proporcionar
condi¢cdes dignas de convivio e ressocializagao.

Nio existe uma equipe multidisciplinar especifica para realizacdo da
triagem/acolhimento dos presos encaminhados para essa unidade, sendo realizada apenas
por pelos Policiais Penais do plantio e/ou Chefe de Seguranca, incumbidos de fazer uma
espécie de entrevista prévia com o ingressante em busca de informagdes sobre o vinculo com
facgdes criminosas, problemas de convivio, qual setor/regionalidade de moradia/residéncia,
crime praticado, motivagdes de envolvimento com o crime dentre outros, conforme descrito na
documentagio fornecida a0 MNPCT no més de julho de 2023°.

O perfil da populagdo prisional da UTPC engloba informagdes sobre raca/etnia,
orientacdo sexual e  género, naturalidade dos custodiados, estado  civil,
escolaridade, grau de periculosidade, dentre outros aspectos. Vejamos abaixo um
grafico contendo as principais informacdes sobre o perfil das pessoas presas nesse

estabelecimento penal.

PERFIL DA POPULAGAO PRISIONAL DA UTPC

Fonte: Documentagio da UTPC fornecidas ao MNPCT por meio da SECIU em julho de 2023
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Os dados acima apresentados, retratam uma caréncia de informagdes concretas sobre o
perfil das pessoas privadas de liberdade da UTPC. Merece atencdo a informagdo sobre a
quantidade de pessoas presas autodeclaradas LGBTQIA+, j4 que em meio a mais de 400
custodiados, apenas um indicativo para esse publico. A esse respeito, a gestao da unidade
informou que a unidade nunca recebeu internos do publico LGBTQIA+, e que ndo hé
nenhuma exigéncia que prejudique a identidade autodeclarada pelo interno.

E evidente que ha uma falta de atengéio adequada as necessidades especificas do publico
LGBTQIA+ na UTPC, tendo em vista que os dados e informacdes apresentados, ndo condizem
com a realidade em que foi verificada durante a inspe¢do, a equipe ouviu varios relatos das
pessoas privadas de liberdade, no sentido de que nao existe o devido acolhimento, tampouco
orientacdes sobre o uso das garantias voltadas para o piblico LGBTQIA+.

Frise-se que a auséncia de identificacdo e apoio adequado para a comunidade
LGBTQIA+ nas prisdes perpetua o ciclo de discriminagdo e violéncia que muitas dessas
pessoas ja enfrentaram do lado de fora. Quando chegam nas prisoes, essa realidade assume uma
dimensdo ainda mais alarmante. No interior do ambiente das celas, as pessoas LGBTQIA+
privadas de liberdade sdo frequentemente segregadas, desrespeitadas e sujeitas a diversas
formas de violéncia.

E importante destacar que a resolu¢do conjunta n° 1/2014 do CNPCP ¢ CNCD/LGBT
estabeleceu os parametros essenciais para acolhimento da populagdo LGBTQIA+ em situagdo
de privacao de liberdade. No mesmo sentido, a Resolugdo n°® 348/2020 do CNJ assegura que os
“procedimentos e diretrizes relacionados ao tratamento da populagdo Iésbica, gay, bissexual,
transexual, travesti e intersexo (LGBTI) que esteja custodiada, acusada, ré, condenada, privada
de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente” (art. 1°),
e conforme dispde o Manual da Resolucdo n°® 348/2020, dentre as principais garantias centrais

dessa Resolucao, podemos destacar:

(i) a identificagdo da pessoa LGBTI por meio da autodeclaracio; (ii) a informagao e
consulta quanto a defini¢do do local de privacgdo de liberdade; (iii) a salvaguarda do
direito a maternidade de mulheres 1ésbicas, travestis e transexuais € aos homens
transexuais; (iv) as disposi¢des expressas sobre a garantia de assisténcia material, a
saude, juridica, educacional, laboral, social e religiosa, bem como do direito a
visitas, também intimas, ¢ a expressido da subjetividade; além da (v) extensio a
adolescentes e jovens nos procedimentos da justiga juvenil e durante a execugdo da
medida socioeducativa (Brasil, 2020b, p. 11).

Portanto, ¢ urgente que a UTPC e outros estabelecimentos penais do Estado, em

conjunto com a SECIJU e Tribunal de justica do Estado do Tocantins, reconhecam essa questao




e tomem medidas concretas para haver equipe multidisciplinar aptas a realizarem a triagem e

acolhimento de forma humanizada das pessoas LGBTQIA+. Além disso, ¢ fundamental
garantir que esse publico tenha acesso a apoio psicologico, médico e juridico adequado.
Em relagdo ao quadro de efetivo dessa unidade, conforme documentagdo encaminhada

ao MNPCT no més de junho de 2023, as equipes sdo compostas conforme a tabela:

Tabela 1 — Tabela de descri¢ao do efetivo de tratamento penal do Cariri (UTPC)

Efetivo da Unidade de Tratamento Penal do Cariri (UTPC)

Chefe de unidade - 01 01
Chefe de Segurancga - 01 01
Chefe de Plantido --- 04 04

Policial Penal
Chefe de escolta --- 01 01
Chefe de Cartorio 01 - 01
Comum 09 99 108
Assistente Administrativo - 02 02
Assistente IV 02 - 02
Assistente Comissionado 111 01 01
Auxiliar I1 06 06 12
TOTAL 18 115 133

Fonte: elaborada pelos autores.

Conforme podemos verificar acima, dos 133 servidores que trabalham nesta unidade,
ha apenas 18 do sexo bioldgico feminino, o que denota tamanha desigualdade de género no
ambito do referido estabelecimento Penal, dentre elas 10 sdo policiais penais, 02 assistentes e
06 (seis) auxiliares II, uma unica policial mulher exerce cargo de chefia o que nos indica um
ambiente extremamente machista, principalmente no quadro do efetivo de Policiais Penais da

UTPC composto por cerca de 91,4% por homens. Vejamos conforme o grafico da figura:



Figura 7 — Gréfico com de representacdo de policiais penais da UTPC por sexo

FEMININO CHEFIA FEM.
8.6% 1

MASCULINO CHEFIA MASC.
91.4% 7

Fonte: elaborado pelos autores.

Com base nos dados apresentados, torna-se evidente que a inclusdo das mulheres na
atividade da Policia Penal da UTPC, ainda ndo representa um avango significativo na busca
pela igualdade de género nos estabelecimentos penais do Tocantins. Apesar dos avangos
historicos em direcdo a adaptacdo as novas estruturas sociais e politicas, as mulheres ainda sio
minoria nesses espagos e enfrentam preconceitos € degradagdes em ambito profissional.

Ademais, ¢ fundamental compreender que o sexismo, o racismo e as disparidades de
classe desempenham papéis importantes na criagdo e manutencdo das desigualdades e
opressdoes no Estado brasileiro, incluindo a policia penal. Essas estruturas sociais
interconectadas, podem acarretar um profundo impacto na forma como as pessoas privadas de
liberdade sdo tratadas, inclusive para identificagdo das possiveis falhas no processo de
preparacdo desses individuos para o regular retorno ao convivio social.

Assim se faz necessario que a SECIJU, reveja o quadro efetivo da Policia Penal do
Tocantins, visando garantir igualdade de oportunidades para as policiais penais mulheres, bem
como que se busque promover sua ascensdo nos cargos de chefia e avancem em suas carreiras
com base em seus méritos e habilidades, em igualdade de condi¢gdes com seus colegas do sexo
masculino.

Outro ponto fundamental que motiva a necessidade de aumentar o publico de policiais
penais do sexo bioldgico feminino na UTPC, diz respeito aos procedimentos de revista. Tendo
em vista que atualmente, as mulheres que visitam essa unidade (esposas, maes, filhas,

advogadas, defensoras, magistradas, dentre outras), tem tido seus corpos revistados por
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policiais do sexo biologico masculino, ainda que seja por meio do Bodyscan, essa situagdo ¢
extremamente constrangedora, e configura em revista vexatoria indireta, pois fere a dignidade
dessas mulheres. E vexatoria, porque é uma situagdo degradante e bastante constrangedora, pois
causa vergonha e humilhacdo para essas mulheres que constantemente tem tido seus corpos
expostos em uma tela vistoriada por homens.

Inclusive no dia da inspecao, todas as mulheres que compuseram a equipe (Peritas do
MNPCT, Defensoras, Estagidrias e Analistas da DPE-TO), tiveram o0s seus corpos
expostos/revistados no referido equipamento, por um policial penal do sexo biologico
masculino. Uma das peritas do MNPCT chegou a questionar tal procedimento e relatou ao
manuseador da maquina que estava se sentindo constrangida por estar sendo revistada por um
agente homem — o mesmo respondeu sem qualquer urbanidade que, “sdo regras da unidade de
seguran¢a maxima e que até os juizes (as) tinham que passar por aquele procedimento”.

Diante do exposto, reiteramos a imprescindibilidade de providéncias imediatas por parte
da Administragao da UTPC em conjunto com a SECIJU, para coibir quaisquer procedimentos
de revistas humilhantes em mulheres, devendo ser determinado que os procedimentos de revista
sejam realizados por agente capacitado e do mesmo sexo biologico da pessoa deseja ingressar
no referido estabelecimento prisional, incluindo-se todo e qualquer procedimento de revista.

Refor¢camos, ainda, que a unidade preze pelo tratamento digno de seus visitantes,
sobretudo, que sejam devidamente observadas e respeitadas as prerrogativas conferidas as
autoridades executoras das funcdes essenciais a justica e demais orgdos de fiscalizagao,
devendo cada caso ser avaliado sobre a necessidade ou n3o de serem submetidos a
procedimentos de revistas mais regidos (bodyscan corporal), lembrando que a UTPC conta com
portais detectores de metais, dos quais podem ser utilizados como instrumento principal durante
os procedimentos de entrada de autoridades que estdo ali para prestarem seus servigos
constitucionalmente previstos em Lei.

Outro ponto fundamental sobre a gestdo que pudemos observar durante a inspe¢ao, foi
em relagdo a carga horaria auferida nos plantdes dos policiais penais na UTPC, tendo em vista
que alguns servidores trabalham 05 (cinco) dias seguidos e folgam 12 dias (5x12).

Cabe ressaltar que jornadas de trabalho prolongadas em dias sucessivos e sem descanso,
podem resultar no esgotamento psicoldgico, bem como em eventuais danos a saude e qualidade
de vida dos agentes, podendo inclusive comprometer a eficiéncia do servigo publico, devido a
sobrecarga e estresse € pode ocasionar episodios de agdes violentas em desfavor das pessoas
privadas de liberdade. Essas garantias sdo respaldadas pela referéncia do Art. 7° da

Constituicdo, entre os quais se destacam:



Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigao social: [...] XIII - duracdo do trabalho normal ndo superior
a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios
e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho; [...] XV
- repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; [...] XXII - redugdo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca;
(Brasil, 1988).

Dessa forma, recomenda-se que a SECIJU reveja e ajuste as escalas de trabalho dos
policiais penais na UTPC e das demais unidades prisionais do Estado que estejam funcionando
sem observancia aos intervalos das intrajornadas legalmente previstos, de modo a garantir o
cumprimento das normas legais, bem como a preservacdo da satde fisica e mental dos
servidores, ¢ o funcionamento adequado das unidades prisionais.

No tocante as rotinas e procedimentos de seguranga que regulam o funcionamento da
unidade, foram estabelecidas por meio da Portaria SECIJU/TO n° 742, de 26 de outubro de
2020 (Tocantins, 2020), que instituiu 0 Regimento interno da referida unidade, anteriormente
denominada de Unidade de Seguranga Maxima do Cariri (USMC). Em resumo, a portaria
dispde que a unidade ¢ destinada a receber presos condenados, estrangeiros € nacionais
considerados de seguranga elevada.

Em resumo, a Se¢do II do regimento dessa unidade, trata do funcionamento dos postos
de servigos. Conforme o artigo 7°, os postos operam de forma continua e sao distribuidos da
seguinte maneira: o Posto de Acesso Primério (P1) deve ter, no minimo, dois servidores durante
o dia e a noite, e nos dias de visitagdo, o efetivo ¢ reforcado para lidar com o grande nimero de
pessoas. No artigo 21, € estabelecido que a equipe do P1 ¢ responsavel por conferir a lista e
organizar os visitantes dos presos, mantendo-os sob observagdo continua durante o periodo de
espera até serem encaminhados para a revista (Tocantins, 2020, p. 16).

O Posto de Entrada e Monitoramento (P2) requer, no minimo, cinco servidores em
escala de plantdo, podendo receber apoio de servidores do expediente. O artigo 23 (Tocantins,
2020, p. 19) do regimento estabelece que a equipe designada para o Posto P2 ¢ responsavel
pelos procedimentos de seguranca relacionados a entrada de visitantes ja registrados e
revistados pelos postos P1, acesso de advogados para entrevistas com os presos, acesso de
servidores as areas de seguranca dos blocos de celas, acesso de presos para inclusdo e exclusao,
e qualquer outro procedimento de seguranca envolvendo visitantes ou acesso as areas de
seguranca das celas. Além disso, ¢ mencionado que os agentes de seguranca escalados no P2
devem estar sempre portando armas com muni¢do menos letal.

Essa ressalva de posse continua de armamento menos letal pelos policiais penais da

unidade nos causa extrema preocupagdo, uma vez que, o estado nao possui um ato normativo




especifico que regulamente o uso desses equipamentos nos espagos de privagao de liberdade.
Essa critica se baseia na Recomendagao n° 12 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH), que recomendou ao Ministério da Justica e Seguranca Publica a adogdo de medidas
para a regulamentacdo do uso de armamentos menos letais pelas forgas de seguranga publica
no sistema penitenciario nacional. Os estados ¢ o Distrito Federal também devem criar seus
proprios normativos especificos sobre o assunto (Conselho Nacional dos Direitos Humanos
[CNDH], 2020).

E importante destacar que, embora os armamentos menos letais apresentem menor
potencial ofensivo, eles ainda podem causar lesdes graves ou até mesmo a morte das vitimas.
Além disso, sdo frequentes as denuncias de abusos de autoridade e tortura relacionados a
utilizagdo desses equipamentos no sistema prisional brasileiro.

A Defensoria Publica do Estado do Tocantins (DPE-TO) e o Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) recomendam que o governo do Tocantins adote
medidas urgentes para a regulamentagdo do uso de armamentos menos letais no d&mbito do
sistema penitencidrio estadual, a fim de cumprir integralmente o item n° 2 da Recomendagao n°
12, datada de 16 de outubro de 2020.

O regimento interno da UTPC dispde ainda que, o Posto de Servigo Carcerario (P3)
segue todas as normas de procedimentos operacionais padrao. O art. 28 dispde que compete aos
servidores desse posto executar os procedimentos de seguranga finais que antecedem o acesso
a area das celas onde estao alojados os presos, sala de Inclusdo e demais areas de integrantes da
Unidade de Seguranga Méxima.

As guaritas funcionam de forma continua, 24 horas por dia, para vigiar, guardar e
proteger as areas internas e externas do presidio. O Posto Administrativo (ADM) funciona em
escala de expediente, sendo escalados os servidores do expediente lotados em cada uma das
reparti¢oes.

O documento normativo também estabelece que o efetivo minimo em qualquer um
desses postos pode ser reforcado a qualquer momento, a critério do Chefe de Plantdo, para
atender as necessidades emergenciais do servigo, levando em consideragdao o nimero de agentes
disponiveis no plantdo. Destaca ainda que os servi¢os nos postos P1, P2 e P3 sdo realizados
preferencialmente na modalidade de plantdo, em escalas de revezamento com periodos de
trabalho definidos pela administragdo. Nos dias em que ndo ha visitas de presos, os postos P1 e
P2 tém escalas fixas por dia de plantao, sob responsabilidade do chefe de plantdo. Todos os

postos fixos devem obrigatoriamente realizar o registro didrio de atividades e ocorréncias.




O Titulo II do Regimento Interno da UTPC aborda os procedimentos de seguranga da
unidade e dispde que, a Geréncia de Operagdes, em conjunto com a Geréncia de Inteligéncia e
o Chefe da Unidade, ¢ responsavel por elaborar o Plano de Defesa da Unidade, que pode
envolver a colaboragdo de 6rgdos como a Superintendéncia, Policia Militar, Policia Civil,
Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e outras instituigdes congéneres.

O documento ainda estabelece os niveis de seguranga a serem adotados pelos agentes
do estado. Sao eles: Nivel de Seguranga 1 (NS1) para situagdes normais, Nivel de Seguranca 2
(NS2) em resposta a eventos criticos determinados pelo Chefe da Unidade, e Nivel de
Seguranca 3 (NS3) quando hé necessidade efetiva de reacdo a eventos criticos, conforme
previsto no Plano de Defesa.

O artigo 14 menciona as medidas especificas que devem ser aplicadas no Nivel de
Seguranca 2, como, por exemplo, a suspensao de atividades internas dos presos, exceto em
casos de emergéncia médica, o refor¢o do efetivo dos agentes nos postos de servico P1, P2 e
P3, a limitacdo de acesso as alas e a realizacdo de rondas compulsoérias diurnas e noturnas

conforme orientagao da chefia.

4.2 Da necessidade urgente de asfaltamento da estrada de acesso a UTPC

Além da distancia, a situagdo da estrada de acesso, UTPC, ¢ totalmente precaria,
revestida de muita terra e buracos, que sao provavelmente agravados nos periodos chuvosos. O
local ndo dispde de nenhum transporte publico que faz rota com os principais municipios, o que
muito dificulta que os apenados tenham acesso aos seus familiares e a outros meios de contato
com o mundo exterior fundamentais para o processo ressocializador dessas pessoas.

Essa situagdao do acesso dificultoso, se agrava ainda mais para os custodiados e seus
familiares, tendo em vista o baixo nivel socioecondmico dos familiares, a dificuldade de acesso
se torna um obstaculo que impede qualquer intera¢do com a localidade e com os proprios
presos, violando assim a Regra 58 de Mandela, que garante o direito ao contato com o mundo
exterior. Essa violagdo se manifesta tanto na dificuldade de acesso as visitas quanto na falta de
correspondéncias, pois os selos ndo sao fornecidos ha meses devido a um contrato vencido.
Como resultado, as pessoas privadas de liberdade (PPLs) ficam impossibilitadas de se

comunicar adequadamente com o0s seus parentes € amigos.




Figura 8 — Fotos da estrada que dé acesso a UTPC

Fonte: acervo pessoal dos autores.

Ressaltamos que a estrada de terra que dad acesso ao presidio do Cariri apresenta
condigdes precarias e demanda atencao especial por parte do Estado. A situacdo afeta ndo
apenas os usuarios do presidio em si, mas também outras unidades prisionais € comunidades
proximas a regido e ainda trabalhadores do sistema prisional. A falta de estrutura e as
estradas ruins tém causado transtornos significativos para a populagdo local, dificultando o
acesso das familias aos seus entes queridos custodiados na 4rea. Além disso, o grande volume
de trafego no local e a tendéncia de aumento desse fluxo, impulsionado pelas penitencidrias,
industrias e fazendas da regido, exigem que o governo do Estado do Tocantins providencie o

asfaltamento dessa estrada.



Diante dessa realidade, ¢ imprescindivel que o Departamento de Estradas de Rodagem
do Tocantins (DERTINS-TO) realize uma analise completa para avaliar a viabilidade técnica,
econdmica e ambiental do asfaltamento da estrada de terra que leva ao presidio do Cariri. Essa
analise deve abranger todas as informagdes relevantes, incluindo os custos envolvidos, como a
preparacdo da base, a aquisicdo de materiais, a mao de obra e a manutencdo continua. Além
disso, ¢ fundamental avaliar os impactos ambientais e sociais desse projeto especifico na regido
conforme prever a Norma DNIT n° 108/2009 (Instituto de Pesquisas Rodoviarias [IPR], 2009).
Inobstante, a Agéncia Tocantinense de Transportes ¢ Obras-AGETO, autarquia estadual,
também tem incumbéncia para oferecer uma estrada com seguranga e trafegabilidade a todos
0S usuarios.

Recomendamos ainda ao Governo do Estado, em conjunto com o DERTINS/TO e/ou
Agéncia de Transportes, Obras e Infraestrutura - AGETO, que planeje e execute o asfaltamento
dessa estrada o mais brevemente possivel. Essa medida tem o objetivo de melhorar a
infraestrutura viaria, atendendo as necessidades de mobilidade e seguranca ndo apenas do
presidio do Cariri, mas também de todas as comunidades adjacentes. O asfaltamento
proporcionara condi¢cdes adequadas de acesso e contribuird para o desenvolvimento
socioecondmico da regido.

O asfaltamento da estrada se justifica devido a grande trafegabilidade de veiculos
oficiais, funcionarios e até¢ dos familiares que visitam a referida Unidade Penal, sendo que o
asfalto ¢ essencial para garantir a seguranca dos que estdo sendo transportados, além de
conservar os proprios veiculos do Estado e dos servidores, sendo que ha relatos reiterados que
os carros que passam habitualmente pelo local vao constantemente para oficinas, buscando
reparos.

Percebe-se que o transito, em condigdes seguras, ¢ um direito de todos e dever dos
orgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito
das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito (art. 1°, §
2°, do Codigo de Transito Brasileiro).

Dessa forma, existe a grande necessidade das obras de implantagdo e pavimentacao
asfaltica no referido local, sendo de fundamental importancia que o governo do Estado do
Tocantins priorize essa agdo, buscando recursos e parcerias para viabilizar o asfaltamento da
estrada que da acesso ao presidio do Cariri. O investimento nessa infraestrutura € crucial para
garantir a melhoria da qualidade de vida das comunidades envolvidas e para proporcionar
condi¢des seguras de deslocamento tanto para os familiares dos custodiados quanto para os

demais usuarios desta via.




4.3 Assisténcia material: alimentagdo, Agua potavel e insumos basicos

A assisténcia material ao preso ¢ um dever do Estado, conforme estabelecido no artigo
12 da Lei de Execugdo Penal (LEP). Essa assisténcia engloba o fornecimento de alimentacao,
vestuario e instalagdes higiénicas e demais insumos. E fundamental que o Estado cumpra esse
dever para garantir que as pessoas privadas de liberdade tenham suas necessidades basicas
atendidas e possam cumprir suas penas com dignidade.

Durante a inspeg¢ao, verificou-se que a alimentagao ¢ fornecida pela empresa terceirizada
Vogue Alimentacdo ¢ Nutrigdo LTDA. No mural da cozinha havia estampado o alvara de
funcionamento dessa empresa constando data de validade 31/12/2022, ou seja, havia cerca de

quase quatro meses que a empresa funcionava com a licenca vencida.

Figura 9 — Foto do alvara de localizag¢ao e funcionamento da empresa terceirizada pela
alimentacao dos detentos
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Fonte: acervo pessoal dos autores.

No Contrato n® 72/2020°, que trata da celebracio de prestagio de servigos continuos e

sobre a aquisi¢do de servicos alimenticios entre o Estado do Tocantins, através da SECIJU e a

®Processo n° 2018/17010/00234 - Contrato n° 72/2020 - SGD: 2020/17019/01905. Complementagdo.
Documentagdo fornecida ao Mecanismo Nacional de Prevengdo ¢ Combate a Tortura (MNPCT). Coordenagao
Administrativa do Sistema Penal. Recebido no dia 7 de julho de 2023.



empresa VOGUE - Alimentagdo e Nutricdo LTDA, constatou-se que algumas clausulas

contratuais ndo vém sendo cumpridas, tendo em vista que identificamos diversas
irregularidades que serdo amplamente demonstradas a seguir.

A clausula primeira do referido contrato, em seu paragrafo inico, trouxe a especificagdo
do objeto contratado, contendo a motivacao e finalidade do projeto basico e termo de referéncia
que descreveu sobre os servicos a ser prestado mediante o fornecimento de refeigdes prontas
para serem servidas nas 39 unidades prisionais do “GRUPO 01”. Foi pactuado o fornecimento
de cinco refei¢des ao dia, que consistem no Desjejum, almoco, lanche, jantar e ceia, contendo
uma breve descri¢cdo padronizada acerca dos valores e quantidades (unitario, mensal, anual) a

serem fornecidas, conforme demonstra a tabela 2:

Tabela 2 — Descricao de tipo de refei¢do e valores fornecidas para as unidades prisionais do

Tocantins
GRUPO 01
SERVICOS DE ALIMENTACAO MEDIANTE O F()RNEC[MENTO DE REFEICOES PRONTAS
DESTINADAS AO SISTEMA PRISIONAL E PENITENCIARIO (UNIDADES PRISIONAIS) DO
ESTADO DO TOCANTINS.
VALOR
el TRODE | o | o QDT. U;'#{&O VALOR TOTAL TOTAL
REFEICAO MENSAL | ANUAL MENSAL (RS) GLOBAL
(R$) (RS)
1| DESJEJUM | UND 99 480 1.193.760 2,00 198.960,00 2.390.796,00
2| ALMOCO | UND 99 480 1.193.760 6,30 626.724,00 7.521.306,00
3| LANCHE | UND | 99480 | 1.193.760 3,18 316.346,40 3.807.773,00
4| JANTAR UND 99 480 1.193.760 6,71 667.510,80 8.013.861,00
5 CEIA UND 99.480 1.193.760 3,24 322.315,20 3.871.277,00
VALOR TOTAL /MENSAL (RS) 2.133.747,75
VALOR TOTAL /GLOBAL (RS) >>>>>>>>>>> 25.604.973,00

Fonte: dados do MNPCT (2020).

Observem que a tabela acima, apresenta valores duvidosos, ndo sendo possivel verificar
a quantidade real de refei¢cdes servidas em cada unidade prisional. Em resumo, o contrato
afirma que em cada tipo de refeigdo, sdo disponibilizadas mensalmente cerca de 99.480
desjejum, almoco, lanche, jantar e ceia, essa quantidade seria suficiente para alimentar apenas
3.316 pessoas, sendo insuficiente para a atual realidade do estado, que possui mais de 3500
pessoas presas para serem alimentadas, ainda precisamos incluir a populagdo de servidores

dessas unidades prisionais que também precisam ser contabilizadas e incluidas nessa pactuacao



contratual, tendo em vista que os servicos alimenticios para os servidores também deveriam ser
devidamente especificados no referido contrato.

O valor unitario indicado para o custeio de cada refei¢ao, chama atengao, tendo em vista,
conforme a celebragdo contratual descrita na tabela acima, a soma dos gastos diario individual
para fornecimento das supostas 05 (cinco) refeicdes para cada pessoa presa, seria de
aproximadamente R$ 21,43 (vinte e um reais e quarenta e trés centavos). Ao analisarmos, por
exemplo, o valor destinado ao café da manha de cada pessoa presa, o contrato prevé o valor
unitario de apenas R$ 2,00 (dois reais), ja para o almogo e jantar ¢ previsto ali uma quantia
entre R$ 6,30 a RS 6,71 (seis reais ¢ trinta centavos a seis reais e setenta ¢ um centavos), no
lanche da tarde e ceia noturna temos o valor indicado de R$ 3,18 ¢ RS 3,24 (trés reais e dezoito
centavos e trés reais e vinte e quatro centavos.

Partindo dessa analise, chamamos atencao para a imagem abaixo do cardapio que estava
afixado na cozinha da UTPC no dia da inspe¢do. Em que pese esteja visivelmente composto de
uma variedade atrativa, recebemos diversas reclamagdes de que a quantidade e qualidade dos
alimentos ofertados sdo insuficientes. Vejamos na figura 10, o cardapio fotografado no dia da

inspecao.

Figura 10 — Foto do cardapio da cozinha da UTPC retirada no dia da inspecdo

Fonte: acervo dos autores.
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Olhando para a imagem do cardapio acima apresentado, ndo € possivel compreender, de
fato, como a contratada consegue cumprir com o fornecimento de uma alimentagao adequada e
suficiente, utilizando-se, do valor aproximado de apenas R$ 21,43 (vinte e um reais e quarenta
e trés centavos) para custear 05 refei¢cdes ao dia. Como a empresa contratada consegue, por
exemplo, com apenas R$2,00 (dois reais) fornecer um café da manha, composto 01 (um) pao
francés com presunto, café com leite e uma fruta? As refeicdes oferecidas nas unidades
prisionais do estado fogem da realidade contratual, conforme serd demonstrado mais adiante.

A clausula segunda trata do local/enderego, prazo e execucdo dos servigos a serem
prestados pela contratada. Nesse item contém uma tabela que descreve apenas o municipio,
endereco e siglas das unidades prisionais em que as refei¢cdes deverdo ser entregues. Contudo,
nos causou estranheza que na cidade do Cariri consta apenas a sigla do “CRSLA” que
corresponde ao antigo Centro de Reeducacdo Social Luz do Amanha (CRSLA).

Destaca-se que o contrato em apreco, nao consta informagdes sobre a nova Unidade de
Tratamento Penal de Cariri (UTPC), que recentemente também era chamada de Unidade
“Seguranga Mdaxima de Cariri”. Essas constantes mudancas de nomes injustificaveis das
unidades prisionais do Tocantins, ¢ um grave problema que deve ser pautado com urgéncia pelo
Governo, tendo em vista que ha uma imensa dificuldade de acesso aos canais de transparéncia
desse estado por parte da populacdo em geral, devido a falta de atualizagdo de diversos
documentos e informagdes que sao/ou deveriam ser tornados publicos.

Olhando para esses contratos, um aspecto que chama bastante aten¢do ¢ que, além de
ndo haver atualizacdo dos nomes das unidades prisionais nos contratos, ¢ demais canais e fontes
de informagdes penitencidrias do Tocantins, ¢ possivel identificar que as alteracdes realizadas
no ambito da Administragcdo prisional desse estado, ndo sdo colocados a disposi¢do da
populagdo, ou seja, a sociedade ndo tem acesso a uma transparéncia assertiva e especifica de
como, € quanto, o estado tem investido no processo de ressocializagdao cada pessoa presa.

Alids, o estado ndo tem se preocupado em atualizar tais informagdes nem mesmo no site
oficial da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), isso significa dizer que uma
Administragdo Penitencidria que ndo atualiza o nome correto de suas unidades prisionais nem
mesmo no principal site nacional de informacgdes penitenciarias — pde em xeque as todas demais
informagdes prestadas a respeito do tratamento penal que esta sendo ofertado aos seus reclusos.

Além disso, a clausula quinta do referido contrato’, em seu item “h”, dispde que entre

as obrigacdes do contratante, cabe a SECIJU o dever de fiscalizar a execugdo de todas as

7 Contrato n°® 72/2020 - SGD: 2020/17019/01905, Clausula quinta - Das Obrigac¢des do Contratante - Item “h”.




obrigacdes firmadas, principalmente a qualidade dos alimentos servidos, bem como sua

quantidade e os habitos de higiene do local de preparo e do pessoal da contratada, conforme

indicado figura 11.

Figura 11 — Print dos termos de contrato da contratada para fornecimento de refei¢des

n No curso da execugdo dos servigos cabera a Secretaria de Cidadania e

Justi¢a o direito de fiscalizar a fiel observancia das disposi¢des do Termo
de Contrato, principalmente a qualidade do alimento servido, sua
quantidade e os habitos de higiene do local de preparo e do pessoal da

CONTRATADA.
E E Fsplanada das Secretarias, Praga dos Girassais, Centro Caixa Postal n® 216 - CERZ7001970 - Palmas/TO
p Fone: +55 63 -3218-6706 : )
ﬁ Site: www.cidadaniacjustica.to.gov.br
S E-mail: gabinete/@cidadamacjustica.to.gov.br

Fonte: Contrato n° 72/2020 - SGD: 2020/17019/01905.

Outra situacdo preocupante que presenciamos na UTPC durante a visita, foi a
desorganizacao do estoque de alimentos da empresa prestadora. Havia varias caixas de papeldao
contendo salsicha dentro e fora das caixas, no chdo sujo. Véarios alimentos espalhados pelo chao
e muitos varios frios (salsicha e carne suina) estavam em sacos plasticos transparentes sem
indicagdo de data de validade. Havia também frutas cortadas em pedagos armazenadas em uma
caixa no chdo sujo perto do estoque de frios, conforme registro fotografico descrito na figura
12.

Figura 12 — Foto com registro das condi¢des de armazenamento dos alimentos

Fonte: fotografia retirada pelos defensores (2023).



Frise-se que foram unanimes os relatos dos custodiados, no sentido de que a alimentagao
da UTPC ¢ de ma qualidade e insuficiente. Dentre as principais reclamagdes levantadas, a pouca
quantidade de proteina fornecida teve maior destaque, pois consiste basicamente em carne de
porco e salsicha quase todos os dias. Foi destacado ainda pelos custodiados que a alimentacgao
dos policiais penais ¢ bem diferente da que eles recebem, pois segundo esses “carnes bovinas
e outras de melhor qualidade sdo servidas somente para os servidores''.

Ressaltamos que no dia da inspegdo, verificamos que realmente havia uma maior
proporcao de carne suina e salsicha no estoque de frios dessa unidade, verificamos também que
havia caixas com outros tipos de carnes (acém bovino, frango etc.), porém conforme relato das
pessoas privadas de liberdade, eles ndo tém acesso as proteinas de melhor qualidade. Vejamos

na figura 13 as imagens registradas no estoque dessa unidade.

Figura 13 — Registro do estoque de carnes armazenados pela prestadora de servigos

alimenticios para a unidade penal

Fonte: Registro da inspegao feira pelos defensores do DPE-TO (2023).



Os custodiados relataram ainda que recebem apenas quatro refei¢cdes ao dia, sendo que
o café da manha ¢ servido por volta das 07h30, geralmente composto por pao e café, o almoco
¢ servido entre 11h e 12h; e o jantar € entregue por volta das 16h, seguido de ceia. O cardapio
do almoco e jantar sdo quase sempre 0os mesmos, compostos por arroz, feijao e pouca proteina.

No dia da inspecao, fizemos o registro fotografico de algumas marmitas que ja estavam
vazias e apresentavam marcas de que haviam sido servidas com pouca quantidade de comida,
pois além dos presos, terem afirmado isso de forma unanime, nos chamou aten¢ao que todas as
marmitas estavam completamente esvaziadas sem nenhuma sobra de alimento, a maioria
dessas, estavam com algumas cascas de banana bastante escurecidas, ocasido em que nos foi
informado que na maioria das vezes recebem esse tipo de fruta ja estragadas e impropria para
consumo, mas que eles as comem assim mesmo, pois a comida que recebem é muito pouca e
eles precisam misturar a banana na comida para complementar, independente da forma em que

essa fruta chega. Vejamos as imagens da figura 15, abaixo.

Figura 14 — Foto das marmitas vazias

Fonte: Registro feito nelos defensores do DPE-TO (2023).



E preciso destacar que, a precariedade no fornecimento desses insumos que sdo

indispensaveis e fundamentais para garantia da sobrevivéncia das pessoas privadas de liberdade
na UTPC, desrespeita os artigos 12 e 41 da LEP, que asseguram a alimentacdo como um direito
fundamental das pessoas privadas de liberdade. Além disso, tal situag¢do afronta o disposto na

Regra de n° 22 de Mandela. Vejamos:

Alimentacdo - Regra 22: 1. A administragdo deve fornecer a cada recluso, a horas
determinadas, alimentacdo de valor nutritivo adequado a saude e a robustez fisica, de
qualidade e bem-preparada e servida. 2. Todos os reclusos devem ter a possibilidade
de se prover com agua potavel sempre que necessario ESCRITORIO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME [UNODC], [20--], p. 9).

Reforgamos que no dia 05 de junho de 2023, buscando informagdes complementares
para a confecgdo deste relatorio, houve o deslocamento de servidores da DPE-TO até o presidio
da UTPC, oportunidade em que se constatou que a comida fornecida no dia 04 de junho de
2023, ou seja, no dia anterior, estava praticamente crua, sem proteina, o que impossibilita a
ingestdo, conforme fotos abaixo. Informamos que houve a procura de resposta para esta
situacdo, sendo que a Dire¢do da UTPC informou que o servidor do local teve problemas com

o preparo, o que fez com que os custodiados ficassem impossibilitados de comer.

Figura 15 — Foto da marmita servida aos detentos

Fonte: Registro feito pelos defensores (2023).

Nesse sentido, reafirmamos que a SECIJU precisa adotar medidas urgentes para garantir
a oferta de alimentagdo de qualidade e em quantidade suficiente para todas as pessoas privadas

de liberdade da UTPC, tendo em vista que ¢ dever do Estado, assegurar que os fornecedores de



alimentos cumpram os padrdes minimos de qualidade e fornegam um cardapio diversificado e

balanceado. Além disso, ¢ essencial ser realizado um monitoramento periddico da qualidade da
alimentagdo fornecida, a fim de garantir o respeito aos direitos e a dignidade dos presos.

Assim, a DPE-TO em conjunto com o MNPCT recomendam desde ja que a
administracdo da unidade prisional estabeleca uma parceria com oOrgdos de controle e
fiscalizagdo, bem como promova a transparéncia e o dialogo com os custodiados e suas familias,
visando garantir a melhoria das condigdes alimentares e o pleno respeito aos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

Quanto a disponibilidade hidrica para a ingestao dos reclusos, percebe-se que a situagdo
¢ preocupante, em razao das reiteradas reclamagdes dos custodiados sobre a qualidade da dgua
utilizada para o consumo, elencando que esta ¢ fornecida diretamente da torneira, além de que
houve relatos de complicagdes de satide, como néauseas, dores na barriga, fraquezas e fadigas.

Ademais, informamos que inexiste filtro/purificador de agua, o que faz com que os
presos da localidade tenham que tomar 4dgua diretamente da torneira, sendo que chegam a
colocar uma espécie de pano para filtragem, na tentativa de filtrar impurezas. Logo abaixo,
segue foto da quantidade de impurezas que pode ser encontrada no pano utilizado para filtrar a

agua utilizada para beber.

Figura 16 — Foto com as impurezas que saem da 4gua disponibilizada na institui¢do

Fonte: Fotos retiradas pelos defensores no dia da inspegdo (2023).

Conforme aponta as imagens acima, ndo restam duvidas de que a dgua fornecida aos
detentos na unidade do Cariri ndo € potavel, ou seja, € impropria para consumo. Os custodiados
relataram que utilizam essa agua suja para todas as suas necessidades diarias, inclusive para

beber e que constantemente apresentam quadros de diarreia. Essa situacdo viola claramente o



item 2 da Regra de n° 22 de Mandela, que garante o direito de todos os presos a terem acesso a
agua potavel sempre que necessario (UNODC, [20--], p. 8).

Em relagdo aos insumos basicos relacionados aos vestuarios e kits de higiene, a gestao
da UTPC informou que fornece vestimenta para todos custodiados. Informou ainda que no
momento que ingressam eles recebem 01 colchdo, 01 lencol e 01 virol, 01 toalha de banho e 01
par de chinelos e segundo eles, todo material € reposto quando apresenta desgaste pelo uso ou
a cada 02 meses.

Foi informado ainda que uma vez por més, “os familiares sao autorizados a fornecer, 01
aparelho de barbear, 01 escova dental, 01 creme dental, 01 desodorante, 02 sabonetes, 04 pecas
de roupas intimas, 1,5 litros de dgua sanitaria, 500 gramas de sabdo em p6 e uma Biblia. Houve
afirmagdo ainda de que mesmo sendo autorizado a entrega desse material, a Unidade faz a
complementacdo daquilo que consta na lista e que ndo, ndo foi fornecido pela familia, segundo
eles, essa reposi¢do do kit higiénico ocorre apds 15 dias a contar da data em que ¢ realizada de
recebimento no primeiro dia util de cada més®.

Contudo, as informagdes acima prestadas pela gestdo, estdo longe da realidade que foi
constatada por meio do cruzamento das informagdes, que envolveu uma analise detalhada de
todos os documentos e informacgdes recolhidos e tudo que foi observado in loco no dia da
inspecao (depoimentos das pessoas privadas de liberdade, dos servidores, da Gestao das
imagens registradas dentre outros).

Durante a inspe¢ao, observamos que os materiais basicos e kits de higiene fornecidos,
sdo insuficientes para as demandas individuais e coletivas. As reclamagdes por parte das
pessoas privadas de liberdade, foram unissonas sobre falta de materiais de limpeza para
higienizagdo das roupas e das celas, (4gua sanitaria, sabdo em po), foi dito que tais materiais
nao sao fornecidos pela unidade, sendo que os reclusos chegam a ter que usar componentes dos
seus kits de higiene pessoal, que ja sdo tdo delimitados, para tentar melhorar as condi¢des
insalubres das celas e do confinamento coletivo.

Houve denuncias que a unidade estaria exigindo que as familias fornecessem sabao e
agua sanitaria em quantidades maiores, permitido a entrega de até 2k de sabdo em pd e que
quando as familias estavam levando quantidades a mais, apenas uma pequena quantidade estava
sendo entregue aos custodiados, pois parte desses itens recebidos estariam sendo estocados pela
unidade para serem utilizado na lavagem dos espagos incomuns (corredores e patio e outras

areas da referida unidade). Ou seja, além dos kits de higiene pessoal e complementacdo da

8 Oficio n® 57/2023/UTPC. SGD 2023/17019/032423. Cariri -TO, 28 de junho de 2023. Item 43 - p. 5.




alimentacdo, os familiares dos custodiados da UTPC, estdo sendo extorquidas pelo estado
diante dessa situacao relatada.

Diante da gravidade dessa denuncia, se faz necessario que a SECIJU tome medidas
imediatas para investigar e corrigir as irregularidades na UTPC. Tendo em vista que ¢
responsabilidade e dever do estado, garantir a assisténcia material integral e adequada aos
detentos, incluindo produtos de limpeza suficientes para as suas instalagdes prisionais.

Os internos informaram ainda que os sabonetes fornecidos pela unidade sao partidos ao
meio ¢ cada um recebe um pequeno pedaco, sendo esse item considerado insuficiente.
Observem nas imagens abaixo os pedagos de sabonetes e os demais kits de higiene. Vejam
também o sabdo em po e dgua sanitdria fornecidos pelas familias e armazenados em pequenas
garrafas pets e sacolas. As escovas dentais também sdo cortadas, e os custodiados informaram

que o que dificulta a correta higienizagao.

Figura 17 — Fotos dos sabonetes ¢ itens de higiene recebidos pelos detentos

Fonte: Fotografias retiradas pelos defensores na inspe¢do a unidade penal, em junho de 2023.

As reclamacgdes sobre as toalhas de banho, também foram unanimes, os custodiados
relataram que geralmente elas sdo compartilhadas e/ou cortadas pela metade. As fotografias que
apresentamos abaixo evidenciam de forma incontestavel as condigdes precarias desses itens.
Durante nossa inspecao, ficou claro que esse problema estava presente em todas as celas que

visitamos. A situagdo pode ser observada nas fotos das figuras 18 e 19.



Figura 18 — Registro da situagao das toalhas recebidas pelos custodiados

Fonte: Fotografias retiradas pelos defensores na inspe¢do a unidade penal, em junho de 2023.

E crucial ressaltar que o compartilhamento de toalhas na UTPC pode ser um fator
justificavel para o grande nimero de detentos que afirmaram estar com algum tipo de doengas
de pele, no dia da inspe¢ao. Conforme dispde os Manuais MSD (Dinulos, 2023, on-line),
existem algumas doencas de pele que podem ser transmitidas tanto pelo contato direto com a

pele, quanto pelo compartilhamento de itens de higiene pessoal, como sabonetes, toalhas,



esponja de banho, dentre outros. Essa pratica insegura coloca em risco a saude e o bem-estar
dos custodiados e requer atencao e acao imediata por parte das autoridades responsaveis.

Além do compartilhamento das toalhas, os presos afirmaram que varios custodiados
estavam com pequenas feridas pelo corpo, além de machucados/erup¢des na regido capilar.
Aduziram que as principais causas para tanto poderiam ser o uso coletivo das toalhas, a falta de
higienizacdo adequada das celas, agravadas pela falta de fornecimento de materiais de limpeza
em geral do local, como o sab3ao em po6 ou dgua sanitaria, bem como pela falta da agua potavel
para ingestdo, com a alimentagdo baseada reiteradamente na proteina de carne de porco. Existe
a necessidade de melhorar o tempo de cozimento da carne de porco, necessidade de
fornecimento de maior variedade das proteinas fornecidas no local.

Abaixo apresentamos algumas imagens de possiveis casos de doengas de pele tiradas no
dia da inspe¢do, onde os custodiados afirmaram que estavam com sarnas, dermatite, furinculos

dentre outros. A situa¢do pode ser observada na figura 20.

Figura 19 — Foto dos detentos com alergias espalhadas pelo corpo

Fonte: Fotografias retiradas pelos defensores durante a visita de inspe¢do a unidade penal, em junho de 2023.

Constatamos, ainda, que a UTPC fornece a escova de limpeza multiuso, confeccionada
em formato oval e de madeira, para lavar utensilios em geral, como as roupas e o interior das
celas, porém no dia da inspegdo verificamos que elas estavam bastantes desgastadas, além de
que ndo eram trocadas com frequéncia, o que dificulta a higieniza¢do do local. Verificamos

também que os internos ndo t€m acesso a cortadores de unha, que € um item essencial para o



corte das unhas, sendo obrigados a cortar suas unhas com os dentes e/ou com uma espécie de
linha que extraem de suas roupas.

Os vestuarios que dos custodiados no dia da inspecao, estavam bastantes desgastados,
0 que se torna um problema grave, pois pode ocasionar falta de natureza média ao recluso que
se apresentar utilizando uniforme rasgado. Ademais, existiam informagdes repassadas pela
SECIJU de que os uniformes passariam a ser confeccionados pelos proprios presos nas
Unidades Penais do Estado do Tocantins, porém até a data da publicacdo desse relatorio, ainda

ndo foi iniciada esse processo de confec¢do dos uniformes na UTPC.

Figura 20 — Foto dos uniformes disponibilizados aos custodiados
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Fonte: Fotografias retiradas pelos defensores durante a visita de inspegdo a unidade penal, em junho de 2023.

Foi verificado que alguns colchdes apresentaram uma estrutura fina, que aparentou se
dar pela reiterada utilizagdo, bem como apresentavam aparéncia de estarem desgastados,
conforme fotos abaixo elencadas. Dessa forma, existe a necessidade do fornecimento de novos

colchoes.

Figura 21 — Foto dos colchdes disponibilizados aos penitencidrios

Fonte: Fotografias retiradas pelos defensores durante a visita de inspecdo a unidade penal, em junho de 2023.



Verificamos ainda que, a area de escoamento de dguas da referida Unidade Penal, que

estd localizado em frente as celas/raios, necessita urgentemente de uma programagao para
limpeza, tendo em vista que conforme relato das pessoas presas, essa situacdo atrai muitos

mosquitos, conforme fotos a seguir.

Figura 22 — Foto do escoamento de dgua e da infestacdo de insetos na unidade penal
T T——

Fonte: Fotografias retiradas pelos defensores durante a visita de inspegdo a unidade penal, em junho de 2023.

Foi verificado ainda que hd uma auséncia de rotinas institucionais, o que favorece a falta
de efetividade nas atividades desenvolvidas na UTPC. Nesse contexto, informa-se que os
familiares dos assistidos procuram reiteradamente a Defensoria Publica, relatando que o dialogo
com a assistente social da referida unidade € precario, nao havendo busca ativa aos reclusos,
nem tdo pouco resposta/retorno para as perguntas/dividas pleiteadas pelos familiares, ou
quando existe a referida resposta, ja passou bastante tempo, revelando verdadeiro ineficiéncia
ao servigo prestado pelo servigo social local.

Por todo exposto, com base em todas as evidéncias demonstradas e observadas, durante
a visita, torna-se incontestavel que a UTPC enfrenta uma série de problemas criticos que
abrangem desde a falta de fornecimento adequado de material de assisténcia aos detentos até
uma oferta de alimentagdo deficiente, na qual o dnus € parcialmente transferido para as familias
dos custodiados, visto que os insumos fornecidos pela propria unidade sdo insuficientes para
atender as necessidades basicas dos presos.

Reforgamos que essas questdes urgentes exigem atengao prioritaria por parte do Estado,
o qual precisa adotar medidas imediatas e eficazes para serem resolvidas. A situagdo
apresentada na UTPC ¢ alarmante e claramente coloca em risco ndo apenas a dignidade e os
direitos dos custodiados, mas também a integridade do sistema prisional tocantinense como um

todo.



4.4 Contato com o mundo exterior e visitas

Em relagdo ao contato dos presos com o mundo exterior e demais acessos aos meios de
comunicagdo, verificamos que os reclusos da UTPC ndo possuem acesso a televisao ou mesmo
outros meios de acesso a noticias, além de que a situacdo se agrava pela restricdo do contato
direto por meio das cartas entre assistido e familiares, sendo que a Defensoria Publica esta
realizando momentaneamente esta funcdo da maneira que pode, para que ndo haja maiores
prejuizos. Assim, se faz necessario que a dire¢ao da UTPC em conjunto com a Seciju determine
o regular retorno do contato por cartas entre reclusos e familiares, visando proporcionar
aproximacdes afetivas e estimulos a ressocializagdo das pessoas privadas de liberdade.

No tocante ao contato externo por meio da visitagdo, a SECIJU informou ao MNPCT
que na UTPC “as visitas sao realizadas nas modalidades virtual e presencial. A visita virtual
tem a duragdo de 20 minutos e a presencial de 01 hora. O reeducando tem o direito de receber
01 visita por més, sem restricdo de aproximacao, obedecendo as regras de seguranca”. Foi
informado ainda que as visitas das criancas sdo realizadas no mesmo formato e duracdo das
visitas de adultos, autorizada a entrada de todos os filhos menores, porém, ndo ¢ permitida a
entrada de alimentagao especifica para as criangas, “devendo estas serem alimentadas antes da
entrada intramuros™’.

Contudo, na realidade, o contexto das visitas identificadas in loco na UTPC, esta longe
do que foi informado pela referida unidade. A equipe de inspecao identificou por meio das
entrevistas com as pessoas privadas de liberdade e servidores que mesmo ap6s o controle do
periodo pandémico (COVID-19), houve um endurecimento prolongado e injustificavel para
liberacdo das visitas sociais de forma presencial que ainda ocorre de forma bastante limitada,
sendo permitido aos presos receberem visita de seus familiares apenas uma vez por més com
duragdo de apenas 30 minutos.

Durante as oitivas, identificamos que na UTPC existe restrigdes/punicdes severas como
proibi¢do do afeto familiar, agressdes verbais e constantes ameagas aos presos € a seus
familiares, tendo em vista que, conforme foi relatado pelos custodiados, “eles ndo podem
abragar ou beijar nem mesmo seus proprios filhos”. Afirmaram que poucos presos recebem
visitas, as quais geralmente ocorrem nos finais de semana, sendo que durante as visitas eles sao
“obrigados a manter uma distancia minima de quase um metro e, caso descumpram essa regra,

sdo xingados e/ou punidos com a suspensao da visita por tempo indeterminado”. Relataram que
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nos dias das visitas os familiares permanecem esperando em locais inapropriados, além de que
ndo ha mais a permissdo de entrada de alimentos.

No dia da visita, a equipe de inspe¢ao se reuniu com a dire¢do de modo a dialogar sobre
os principais problemas e dificuldades identificados. Nessa oportunidade, questionamos sobre
como ocorria o acesso dos presos a suas familias, foi respondido que UTC ¢ uma unidade de
seguranga maxima e devido a limitacdo da equipe de policiais penais, eles precisavam se
organizar para manter ordem e a seguran¢a da unidade, bem como para que cada preso pudesse
receber pelo menos uma visita por meés.

Questionamos sobre o curto tempo oferecido para visitacdo — o Gestor afirmou que a
duracdo seria em média entre 30 a 40 minutos, e que a unidade, naquele momento, ndo tinha
condi¢des de ampliar esse oferta, tendo em vista a falta de efetivo e o grau de periculosidade
dos presos que 14 estavam que, segundo ele, sdo de maiorias pertencentes a grupos de
organizagdes criminosas distintas. Sobre a proibi¢ao do afeto familiar, respondeu que durante
a visita ¢ permitido abraco entre os presos € seus familiares no momento da chegada e da
despedida, devido as normas e procedimentos de seguranga dessa unidade, os presos devem
manter-se “um pouco afastados” de seus visitantes.

E importante destacar que na unidade prisional do Cariri/TO, pouquissimos presos
recebem visitas de familiares. Nao € permitido receber visitas de amigos. Acreditamos que a
localizacao remota da unidade, dificulta o acesso das familias ao referido estabelecimento, além
da precariedade das estradas, conforme ja foi destacado no presente relatorio, ndo existe
transporte publico adequado entre os principais municipios e essa unidade, tornando-a
praticamente inacessivel para as familias de baixa renda que ndo possuem veiculos proprios e
nem condig¢des financeiras para custear o deslocamento que, segundo familiares, o fretamento
de um veiculo particular custaria em torno de R$ 400,00 (quatrocentos reais) o que certamente
compromete cerca de 40% da renda per capita da maioria das familiares dos privados de
liberdade da UTPC.

Durante as entrevistas realizadas nessa unidade, varios custodiados afirmaram que ja
havia mais de 4 (quatro) anos desde a ultima vez que receberam uma visita presencial, devido
a falta de recursos financeiros de suas familias para se deslocarem até o local. Essa situacao
evidencia a dificuldade enfrentada pelos detentos e suas familias em manter lacos afetivos e
sociais, agravando ainda mais a sua condicao de isolamento e desamparo.

Outra situagdo que identificamos durante as oitivas com as pessoas privadas de
liberdade na UTPC, foi a exigéncia vestimenta hostil para as visitantes do sexo biologico

feminino, tendo em vista que somente ¢ permitida a entrada na unidade com camiseta na cor




branca, cal¢a cinza em malha (calca leg) e sandalias havaianas também de cor branca. Essa
exigéncia estigmatiza e viola os corpos dessas mulheres, majoritariamente, negras,
constituindo-se uma forma de racismo e violéncia de gé€nero institucional, tendo em vista
que afeta a dignidade da pessoa humana, constituindo mais um obstaculo a visitagdo e
forma controle dos corpos dessas mulheres.

Na listagem de visitantes cadastrados na UTPC, que foi entregue ao MNPCT, consta
informacdes de que cerca de 267 presos possuem familias cadastradas/habilitadas/autorizadas
para realizar visitas, ou seja, das 409 pessoas privadas de liberdade na referida unidade,
apenas 267 possuiam algum familiar cadastrado para receber visitas. O MNPCT solicitou
que a unidade fornecesse copia de todos os registros de entrada e saida dos visitantes referente
aos ultimos trés meses anteriores a data em que ocorreu a inspe¢do, contudo a SECIJU
encaminhou somente as informacgdes referentes as visitas dos meses de margo e abril de 2023.

As informagdes apresentadas na lista de presenga, revelam que, a quantidade em média
dos visitantes estd entre 06 a 27 pessoas por dia, sendo que o Raio 500 a visita ¢ praticamente
inexistente, pois em uma contagem de 02 (dois) meses houve uma unica visitante. Vejamos a

tabela 3 com um breve resumo.

Tabela 3 — Informagdes sobre lista de presenca

}g{?i’ fgh 14b, fg{?i’ fgh 140 02/0423 - 140 | 09/04123 - 140
Raio 100 08 visitantes 09 visitantes 01 visitante 03 visitantes
Raio 200 06 visitantes 11 visitantes 02 visitantes 03 visitantes
Raio 300 07 visitantes 05 Visitantes 01 visitante 01 visitante
Raio 400 - 02 visitantes 02 visitantes 02 visitantes
Raio 500 01 visitante - - -
TOTAL 22 Visitantes 27 Visitantes 06 Visitantes 09 Visitantes

Fonte: elaborado pelos autores.

Ademais, constata-se, ainda, que ndo ¢ permitida a visita por determinados parentes
como irmaos, tios € outros, bem como amigos, em violagdo ao direito de visita estabelecido no

art. 41, inciso X, da Lei de Execugdes Penais. Assim, devem ser tomadas as providéncias para



que seja assegurado o direito de visita de parentes e amigos dos custodiados das UTPC,
evitando-se a restricdo do grau de parentesco das pessoas que podem ser incluidas no rol de
visitantes, gerando limitagdo ndo constante no art. 41, X, da Lei de Execugdes Penais.

Frise-se que os presos da UTPC estdo sem visita intima ha mais de 3 (trés) anos, ¢ a
SECIJU precisa tomar providéncias urgentes, para haver a retomada dessas visitas, tendo em
vista que essa ja estdo ocorrendo em outras unidades penais do estado A visita intima refor¢a
nos vinculos e unido das familias, além de diminuir violéncias nos presidios, tendo em conta
que os presos ficam receosos de perderem o referido direito.

Reforcamos que o contato com o mundo exterior e o devido acesso aos meios de
comunicagdo para uma pessoa presa, sao direitos fundamentais essenciais para a preservagao
da dignidade humana, amplamente regulamentado tanto pela legislacdo patria, quanto pelos
tratados internacionais de direitos humanos. Vejamos o que diz o artigo 17 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos:

ARTIGO 17

I. Ninguém podera ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida
privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas
ilegais a suas honra e reputacéo.

2. Toda pessoa tera direito a protegdo da lei contra essas ingeréncias ou ofensas.
(Organizagédo das Nagdes Unidas [ONU], 1966, on-line].

Assim, recomendamos desde ja que a SECIJU adote providéncias imediatas para
liberagcdo das visitas sociais e intimas na UTPC, devendo haver permissdo/autorizacdo de
entrada dos itens levados por familiares nos dias das visitas, em especial quanto a alimentagao,
que gera afeto e proporciona bons momentos entre os familiares e os reclusos, além de permitir
que eles tenham acesso aos seus lagos culturais alimenticios, que lhes garante diversidade em
suas refei¢cdes. Além disso, a permissdo da entrada de alimentagdo nos dias das visitas assegura
que pessoa custodiada tenha um momento a mais de ligagdo com seus entes queridos e
possibilita a manutengdo dos vinculos ¢ do afeto familiar, gerando a chamada "alimentagao
afetiva", reafirmando a importancia da familia para a reinser¢ao social das pessoas privadas de

liberdade.

4.5 Assisténcia a saude e psicossocial

Conforme informagdes fornecidas pela direcdo e equipe técnica da UTPC, o

atendimento médico aos custodiados ¢ disponibilizado apenas trés vezes por semana. No dia da
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inspe¢do, foi informado que o médico atende aproximadamente de 06 (seis) a 08 (oito)
custodiados em cada plantao desta unidade.

Dentre as principais demandas de saude destacadas pelas pessoas privadas de liberdade
entrevistadas, podemos mencionar a falta de atendimento médico e tratamento diferenciado
relacionado a diversos tipos de doengas, tais como: doengas de pele; quadros de depressao e
distirbios  psiquidtricos (sem acompanhamento); alergias respiratorias, falta de
acompanhamento das doengas cronicas, como diabete, problemas cardiovasculares, doengas
oftalmologicas dentre outras. Tais informagdes também foram confirmadas pela equipe de
saude, os profissionais, identificaram como principais queixas e diagndsticos dos custodiados
as dermatites, fungos e micoses. Além disso, foram destacadas doengas infectocontagiosas
como HIV, Sifilis e Hepatite.

Outra situacdo delicada enfrentada pelos presos na obtenc¢do de cuidados de saude na
UTPC ¢ preocupante devido a dificuldade de acesso aos servicos médicos. A unidade estd
localizada em uma regiao distante, o que implica em riscos a vida dos custodiados em casos de
emergéncia. A dependéncia do acionamento do SAMU, ou seja, para os atendimentos
emergenciais ndo ha garantia de uma equipe habilitada disponivel a qualquer momento. Em
situagdes de mal-estar durante o periodo vespertino ou noturno, os presos sao encaminhados
para a enfermaria e, em alguns casos, precisam aguardar até o dia seguinte para triagem de
saude.

E importante destacar que essa situagio fere diretamente as Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos da ONU (Regras de Mandela). A Regra n° 24 estabelece que os presos
devem ter acesso a servicos médicos adequados as suas necessidades de saude, enquanto a
Regra 27 garante o acesso aos tratamentos médicos e odontoldgicos necessarios,
independentemente da capacidade financeira dos individuos. Ainda conforme a Regra 25 das
Regras de Mandela, cada unidade prisional deve contar com pelo menos um médico
qualificado, que possua conhecimentos em psiquiatria. Além disso, a Regra 26 ressalta que os
servigos de saude devem ser organizados para integrar-se aos servigos de saude publica da
comunidade, incluindo uma equipe multidisciplinar com qualificagdes adequadas.

Foi relatado pelos custodiados que as escovas dentais estao sendo entregues ja cortadas
ao meio, o que tem dificultado as rotinas de escovacdo e pode estar prejudicando a saude bucal
dos custodiados. De forma, unanime foi relatado ainda por parte das pessoas privadas de
liberdade a escassez no atendimento odontolégico ofertado pela UTPC, houve varios

custodiados que informaram ter perdido muitos os dentes apds o ingresso na referida




unidade que mesmo quando solicitado quando eles estdo com dor de dente, 0 maximo que eles

fazem é encaminha-los para extracio de seus dentes e que nao ha tratamento de canal.

Figura 23 — Foto dos itens de higiene bucal distribuidos e dos dentes de um detento

Fonte: Fotografias retiradas pelos defensores durante a visita de inspegdo a unidade penal, em junho de 2023.

No que se refere ao fornecimento de medicagdes, verificamos que a farmacia da unidade
possui um estoque bastante reduzido de medicamentos, sendo frequente a falta de itens basicos
como dipirona, analgésicos e amoxicilina, xarope, dentre outros. Essa escassez compromete o
tratamento adequado dos custodiados e viola o direito a satide previsto na Constituicdo Federal
e na Lei de Execugdo Penal.

Além disso, durante a inspecdo, verificamos a auséncia de busca ativa por parte dos
profissionais de satde nas celas. A falta desse procedimento compromete a identificacdo de
problemas de saude ndo relatados pelos custodiados, impedindo uma intervencdo precoce e
adequada. Essa lacuna, na pratica, contraria a Regra 24 de Mandela, que estabelece a
necessidade de servigos médicos eficazes e abrangentes dentro do ambiente prisional.

Outra questdo de extrema gravidade observada na UTPC, diz respeito ao descaso do
Estado em relagdo a aten¢do a saide mental e a0 acompanhamento adequado das pessoas em
medidas de seguranca. Embora a equipe da unidade tenha informado a existéncia de apenas trés
presos nessas condicdes, foi possivel constatar visualmente a presen¢a de outros individuos
com transtornos mentais nao diagnosticados. Essa omissdo compromete ndao apenas a saude e
o bem-estar dos custodiados, mas também representa uma violagdo aos direitos humanos e aos
principios de dignidade e tratamento humano estabelecidos na legislacio nacional e
internacional.

Assim, recomendamos desde ja que o Estado adote medidas urgentes para suprir a
caréncia de medicamentos basicos na farmacia da unidade, assegurando o acesso adequado aos

tratamentos necessarios. Além disso, ¢ fundamental que sejam implementadas a¢des de busca



ativa nas celas, a fim de identificar e atender de forma adequada as demandas de saude dos
custodiados.

Quanto a atencdo a saude mental, ¢ imprescindivel que sejam realizadas avaliagoes
periodicas por profissionais especializados e que sejam oferecidos os devidos
acompanhamentos e tratamentos aos individuos com transtornos mentais. A garantia da
assisténcia a satde e o respeito aos direitos humanos no ambiente prisional sdo fundamentais
para promover a reintegragcdo social dos custodiados e contribuir para a constru¢do de um
sistema penal mais justo e humano.

Existe a necessidade de que as autoridades competentes tomem medidas imediatas para
resolver os problemas relacionados a assisténcia a saide na UTPC. E essencial que sejam
garantidas a proximidade de servicos médicos emergenciais, a disponibilidade de uma equipe
habilitada 24 horas por dia e a implementacao de um sistema eficiente de triagem e atendimento
médico.

Além disso, € necessario assegurar a presenga de profissionais de satde qualificados,
incluindo médicos com conhecimentos em psiquiatria, a fim de atender adequadamente as
necessidades de saude fisica e mental dos presos. A colaboragdo com os servigos de saude
publica da comunidade também deve ser buscada, a fim de estabelecer uma assisténcia
integrada e de qualidade aos detentos. Alias, ¢ fundamental que a assisténcia a saude e
psicossocial seja uma prioridade nas politicas e praticas prisionais, garantindo-se o respeito aos
direitos humanos e a dignidade das pessoas privadas de liberdade. Somente assim sera possivel
promover a reabilitacdo e ressocializagdo dos custodiados, contribuindo para a construcao de
um sistema penitenciario Tocantinense mais justo, solidario e humano.

Por fim, informa-se a necessidade de atendimento oftalmologico com uma maior
frequéncia, com a posterior entrega de 6culos ou a sua manutencdo caso seja necessario, ja que
se percebe que existem reeducandos que possuem interesse em participar de atividades

escolares, porém ndo conseguem porque estdo com a visao ruim.

4.6 Assisténcia juridica e religiosa

Quanto a assisténcia religiosa, por meio da documentacao, percebe-se que na unidade
em comento ¢ oferecida pelas igrejas da localidade, sendo mais comuns entre a Igreja catolica
e a Universal, segundo a direcdo da unidade ¢ permitido o acesso de outros segmentos

religiosos.
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Durante as entrevistas com as pessoas privadas de liberdade, foi informado que a
assisténcia religiosa na UTPC ocorre apenas uma vez por més no patio da unidade, sem
permissao de aproximagao.

Assim, sobre o local apropriado para cultos religiosos, percebe-se que inexiste local
apropriado para a assisténcia religiosa, em discordancia com as diretrizes do art. 24, § 1° da Lei
de Execugdes Penais.

Ademais, existe a necessidade de que todas as institui¢des religiosas interessadas
possam acessar a unidade semanalmente, e que o tempo de duracdo das visitas seja estendido
conforme a necessidade de cada instituicdo, a fim de atender a todos os custodiados que
desejarem ter acesso. Além disso, ¢ fundamental garantir a plena liberdade religiosa, incluindo
o0 acesso as religides de matriz africana e outras, mediante solicitacdo de qualquer interessado.
Nesse contexto, verificamos que existem dificuldades para ingresso de determinados segmentos
religiosos na UTPC, tendo em conta que mesmo apresentando toda a documentagdo dos
membros que pretendem ingressar na UTPC, bem como enviando a solicitagdo anteriormente,
constatou-se que existe grande dificuldade em aceitar/autorizar este ingresso.

E fundamental observar a Lei de Execugio Penal (LEP), que estabelece que a assisténcia
religiosa, com liberdade de culto, deve ser prestada aos presos e internados. Isso implica que os
presos tém o direito de participar de servigos religiosos organizados dentro da unidade prisional
e de possuir livros de instrucao religiosa. Além disso, a unidade prisional deve disponibilizar
um local adequado para a pratica de qualquer culto, sem distingdo de religido, credo ou
consciéncia. O direito a liberdade de culto religioso ¢ assegurado pelo artigo 5°, inciso VI, da
Constituicao Federal de 1988, que garante a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de
crenca, bem como o livre exercicio dos cultos religiosos, prote¢do aos locais de culto e suas
liturgias, conforme estabelecido por lei.

Assim, existe a necessidade do Estado ampliar o acesso das entidades religiosas nas
unidades, restabelecendo o acesso permitido antes da pandemia. E fundamental que sejam
ampliados tanto os dias da semana para as visitas religiosas quanto o tempo de duragdo, a fim
de garantir que os presos possam exercer sua liberdade religiosa de forma laica, sem imposigdes
ou restrigdes. Promover a inclusao e o respeito a diversidade religiosa € essencial para garantir
o pleno exercicio dos direitos fundamentais no ambiente prisional.

A assisténcia juridica na UTPC ¢é predominantemente prestada pela Defensoria Publica
do Estado, conforme informagdes coletadas. Contudo, hd também atendimentos realizados por
advogados particulares, sendo que tanto os advogados quanto os defensores publicos realizam

seus atendimentos em um espaco inadequado conhecido como parlatorio, o qual ndo garante a




privacidade adequada dos procuradores com seus representados. Além disso, o local ¢
insalubre, pois ndo possui ventilacdo cruzada. A comunicacao € feita por meio de um interfone
precario que muito dificulta a prestacdo dos servigos juridicos de forma adequada. Nao ha

computadores, nem tampouco acesso a internet para a prestacao da assisténcia juridica.

Figura 24 — Espago de atendimento designado aos advogados e defensores, conhecido como
parlatorio

0

Fonte: Fotografias retiradas pelos defensores durante a visita de inspe¢do a unidade penal, em junho de 2023.

Nesse contexto, informa-se que a Defensoria Publica com atuagdo voltada para a
Execugdo Penal comparece na UTPC semanalmente, porém ainda possui algumas limitagdes,
como, por exemplo, a auséncia de sala especifica para realizacdo dos atendimentos de forma
mais adequada e humanizada.

Dessa maneira, percebe-se que os atendimentos juridicos sdo realizados nos parlatorios,
sendo que ha demora excessiva na conducao dos presos pelos policiais penais até o referido
local em que ocorre o atendimento, o que gera a limitagdo do numero de presos que serdo
ouvidos pela Defensoria Publica.

Assim, existe a necessidade de providenciar que os presos sejam devidamente
conduzidos com maior agilidade até o parlatdrio, tendo em vista que no contexto estadual,
existem outras unidades com especificidades semelhantes a UTPC que conseguem ofertar esse

deslocamento com bastante agilidade.

4.7 Educacio, cultura, trabalho e individualiza¢ao

Em relagdo as assisténcias de esporte e cultura, registramos que sdo praticamente

inexistentes na unidade inspecionada, sendo que a pratica de esporte basicamente consiste no



futebol que ocorre de forma limitada. Nesse contexto, foi verificado que ndo existem
projetos/atividades culturais na UTPC, sendo essa uma das maiores reivindicagdes dos
custodiados dessa unidade para haver oferta de mais atividades educativas, laborais e culturais
como forma de promover a ressocializagao e o regular cumprimento da LEP.

A Gestao da unidade foi questionada sobre quais projetos com possibilidade de remic¢ao
de pena estava sendo ofertados aos custodiados na UTPCT, e por meio da documentagdo que a
SECIJU encaminhou ao MNPCT no més de junho de 2023, foi esclarecido que sdao ofertados
projetos de Leitura, trabalho interno, fabrica de artefatos de concreto, cursos de
profissionalizagdo e estudo regular.

Foi informado ainda que ndo ha disponibilidade de oferta de trabalho para todos os
interessados e que apenas 67 custodiados trabalhavam na referida unidade, mas que nenhum
deles recebiam remuneracdo. As principais atividades de remicdo penal ofertadas que foram

informadas, estdo resumidas no quadro abaixo (figura 25).

Figura 25 — Quadro com as principais atividades de remissao penal

Remicio de Pena na Unidade de Tratamento Penal de Cariri (UTPC)
Atividade Qt. Contemplados
Matriculados na Educacao de Jovens e 29
Estudo Adultos — EJA 2° Seguimento
Ensino Superior 00
Cursos Profissionalizantes |Panifica¢io 08
Manuten¢do da Unidade 49
Corte de Cabelo 18
Trabalho Total — Remunerado 00
Total — ndo remunerado 67
. Atividade Artistica e Cultural| Redagdo DPU 11
Oficinas
Fabrica de artefatos de concreto ndo informado
RPL Leitura 132

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como evidenciado na tabela apresentada, a quantidade de projetos especificos para a
ressocializacdo dos presos na UTPC, ¢ notavelmente escassa e suscita preocupagdes. Ao
confrontar esses nimeros com a populacdo carceraria de 409 pessoas nesta unidade, torna-se

evidente que a oferta de projetos € consideravelmente aquém da necessidade real, por estar




muito abaixo do necessario, o que significa que muitos presos estdo sendo excluidos de
oportunidades cruciais para uma reintegragao social bem-sucedida.

Verificou-se ainda que existe uma dificuldade estrutural no ambito das salas de aula,
que foi construida de forma precarizada, tendo em vista que, para o professor conseguir
ministrar suas aulas, existe a necessidade de se posicionar em pé, por meio de uma espécie de
janela, que fica localizada acima dos custodiados, o que dificulta a comunicagdo, e compromete

todo processo de aprendizado, conforme demonstrado na foto da figura 26.

Figura 26 — Foto das salas de aula da unidade penal de Cariri

Fonte: Fotografias retiradas pelos defensores durante a visita de inspegdo a unidade penal, em junho de 2023.

Em levantamento prévio realizado pela DPE-TO, por volta do més de fevereiro do
corrente ano, existia ao menos 44 custodiados em condigdes de cursar o nivel fundamental I ¢
95 custodiados em condigdes de cursar o nivel fundamental II do ensino regular, o que
certamente aumentaria significativamente o nimero da assisténcia educacional prestada na
UTPC. Também existe a necessidade de mais professores, conforme informado pela propria
Unidade Penal.

Dessa forma, recomenda-se desde ja a adequacdo das salas de aula da UTPC,
possibilitando que haja contato visual direto entre professor e aluno, devendo ser possibilitado
que ambos permane¢am no mesmo patamar (nivel de nivelamento), tendo em vista que em um
ambiente escolar, a conexao entre professor e aluno desempenha um papel indispensavel para
garantir uma experiéncia educacional completa e satisfatoria. Inobstante, sobre a Educacdo e o

lazer, existe a Regra de Mandela n° 104:

1. Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educagéo de todos os reclusos
que dai tirem proveito, incluindo instrugdo religiosa nos paises em que tal for possivel.
A educacdo de analfabetos e jovens reclusos sera obrigatdria, prestando-lhe a
administragdo prisional especial atengdo.



2. Tanto quanto for possivel, a educag@o dos reclusos deve estar integrada no sistema
educacional do pais, para que depois da sua libertacdo possam continuar, sem
dificuldades, os seus estudos. (Escritorio das Nagdes Unidas Sobre Drogas e Crime
[UNODC], [20--], p. 32-33).

Ademais, as Regras Minimas para tratamento de Reclusos de n° 105 prevé que “Devem
ser proporcionadas atividades recreativas e culturais em todos os estabelecimentos prisionais
em beneficio da saude mental e fisica dos reclusos.” (UNODC, [20--], p. 33).

Assim, percebe-se que a educagdo ¢ um direito social fundamental previsto
expressamente no artigo 6°, da Constituicdo Federal (CF) e o Estado jamais pode se esquivar
da obrigacao de propicia-la aos seus cidadaos (arts. 23, V, 205 e 208, §1°, da CF), sob pena de
enfraquecimento dos presentes e das futuras geracdes.

Constatou-se por meio dessa inspe¢ao conjunta que ha poucos cursos profissionalizantes
na referida unidade. Por outro lado, ha informac¢des de que geralmente os presos da UTPC sdo
levados para Palmas para realiza¢do de cursos nao ofertados em Cariri. Como se nao bastasse,
o indice de remicao pela leitura também € muito baixo, e ndo alcanga a todos que tém interesse,
sendo que entre as principais reivindicagdes, foi unanime a solicitacdo dos presos para haver o
aumento dessa oferta de remi¢ao de pena pela leitura no local.

Nesse contexto, a Lei de Execugdo Penal também prevé expressamente o direito a
assisténcia educacional, assegurando que a instrucdo escolar e a formacao profissional do preso
e do internado ocorram de forma adequada (art. 11, IV e 17). A aplicagdo de uma sang¢ao penal
ndo impede — e nem poderia impedir — a pessoa privada de liberdade de obter do Estado a
prestagdo desse servigo publico fundamental. A Constituicdo Federal ndo criou obstaculos ou
restri¢des para o acesso a educagao, logo, ndo ¢ a lei que limitaria tal direito, sob pena de gritante
inconstitucionalidade.

Em relacdo ao acesso ao Trabalho, verificou-se que na UTPC, as condigdes sao
inadequadas, ja que ha auséncia de remuneragdo pelo trabalho que os custodiados realizam,
além da pouquissima oferta de vagas em projetos de trabalho remunerado.

A Regra de Mandela n° 96 elenca que:

1. Todos os reclusos condenados devem ter a oportunidade de trabalhar e/ou participar
ativamente na sua reabilitacdo, em conformidade com as suas aptiddes fisica e mental,
de acordo com a determinacdo do médico ou de outro profissional de saude
qualificado.

2. Deve ser dado trabalho suficiente de natureza util aos reclusos, de modo a conserva-
los ativos durante um dia normal de trabalho. (UNODC, [20--], p. 31).




Nesse contexto, informa-se que entre as principais reivindicagdes, encontra-se a pouca
oferta de diversidade de projetos de ressocializagdo no interior da UTPC. Alguns poucos presos
participam de curso de panificagdo, sendo que a ultima verificagdo constou menos de 10
reclusos. Existem alguns que trabalham na higieniza¢ao dos raios, porém s3o poucas vagas.

Informa-se que a direcao da UTPC relatou que ja existe o projeto da Cinemoterapia com
previsibilidade de ser implantado na unidade, podendo alcangar mais reclusos. Também existe
grande interesse na implantacdo da remi¢do da confeccdo do tapete e da producdo de bola,
porém necessita do auxilio da pasta gestora para efetivagao desse projeto.

Verificou-se ainda que existe uma fabrica de artefatos de concreto, que sdo pecas pré-
moldadas ou pré-fabricadas para ser utilizadas em contri¢ao civil, porém a direcdo informou
que necessita de insumos para dar inicio ao projeto, que sdo basicamente: areia lavada, cimento
e po de brita.

Dessa maneira, o Estado do Tocantins deve tomar as providéncias para aumentar a
quantidade de oferta de trabalho no interior da UTPC, possibilitando oficinas de trabalho
administradas pelo estabelecimento ou mesmo parceria com a iniciativa privada, sendo que ha

fabrica de artefato de concreto no local, porém necessita de insumos para a produgao.

4.8 Uso da forca, Maus tratos, tratamento cruel, desumano, degradante e tortura

Durante a inspecao realizada na UTPC, a equipe de missao constatou diversas situacdes
alarmantes relacionadas ao uso indevido da for¢a, maus-tratos, tratamento cruel, desumano ¢
degradante. Além disso, foram identificados casos com fortes indicios de praticas de tortura, o
que revela um ambiente de extrema violéncia e desrespeito aos direitos humanos dentro da
unidade. Essas constatagdes sdo extremamente preocupantes e demandam uma a¢do imediata
por parte das autoridades competentes para garantir a proteg¢ao e a dignidade dos detentos.

Os custodiados relataram a existéncia de um procedimento abusivo em que os presos
sdo submetidos a agachamentos com as maos na nuca por tempo indeterminado, conforme
fotos abaixo (figuras 27 e 28), podendo ser dentro das celas ou no patio, quando recebem o
comando para esse procedimento. Além disso, sdo obrigados a se deslocarem em posicao de
agachamento com a mao na nuca, ¢ qualquer acdo ou reagdo por parte dos presos €
considerada desobediéncia, ou resisténcia, e geralmente punido com o uso de balas de borracha,

mesmo em situa¢des de desalinhamento minimo.




Figura 27 — Registro do deslocamento do detento dentro unidade penal de Cariri
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Fonte: Fotografia retirada pelos defensores durante a visita de inspecdo a unidade penal, em junho de 2023.

Figura 28 — Registro do deslocamento dos detentos dentro unidade penal de Cariri

Fonte: Fotografia retirada pelos defensores durante a visita de inspe¢do a unidade penal, em junho de 2023.

Diversas pessoas presas relataram que os internos que estio em cumprimento de
medida de seguranca, também siao obrigados a ficarem na posicdo de procedimento, ¢
quando recebem o comando, eles rapidamente se organizam para ajudar essas pessoas — havia
alguns em medida de seguranga com a satde mental visivelmente comprometida, € mesmo

assim eles ndo recebem um tratamento diferenciado na hora dos procedimentos.



Figura 29 — Detentos em posi¢ao de procedimento — unidade penal de Cariri
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Fonte: Fotografia retirada pelos defensores durante a visita de inspe¢do a unidade penal, em junho de 2023.

Outra situagdo encontrada que consideramos violadora, foi a obrigatoriedade de os
presos cortarem as unhas com os dentes e/ou com uma espécie de linha - fomos informados
que isso ocorre semanalmente e que durante esse procedimento de corte das unhas, eles sdo
xingados por diversos nomes chulos e sdo agredidos pelos agentes com fortes tapas na nuca.
Foi relatado que as pessoas com deficiéncia em cumprimento das medidas de seguranca,
também sdo submetidas a0 mesmo tratamento. Ao receber esses relatos, a equipe de missao
se comoveu ao deparar com um senhor que ndo tinha mais os seus dentes, o qual nos informou
que depende da ajuda dos colegas de cela para cortar suas unhas com linha.

E importante ressaltar que esse procedimento realizado pelos policiais penais contra
os detentos, é abusivo e causa intenso sofrimento e dor, configurando uma pratica de
tortura explicita, que deve ser imediatamente proibida em todo contexto prisional do Estado
do Tocantins. Cabe ressaltar que essa modalidade de “procedimento” configura claramente a
pratica de tortura, o que ¢ expressamente proibido tanto pela Constituigdo Federal de 1988
(art. 5°, inciso III), quanto pelo nosso Cdédigo Penal Brasileiro e Codigo de Processo Penal.

Em relacdo ao uso de armamento menos letal, para além das balas de borrachas citadas
acima, a UTPC, teve um destaque “inovador” no uso de irritantes, tendo em vista que,
segundo relatos dos detentos, frequentemente os policiais penais lancam spray de pimenta

dentro das celas e fecham a janela de acrilico, causando um ambiente de sufocamento para
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os presos. Ou seja, frequentemente cAmaras de gas'® improvisadas, s3o utilizadas para torturar
e causar intenso sofrimento aos custodiados, o que certamente demanda uma investigacao
aprofundada por parte do Ministério Publico, visando a apuracdo e responsabilizacdo dos
responsaveis por esses atos barbaros.

Observem figura 30, ela retrata o modelo da janela de acrilico agregada a porta para
proteger os custodiados do vento e da chuva. Percebam que a tranca da janela fica na parte

externa, de modo que somente podem ser controladas/abertas pelo lado de fora.

Figura 30 — Imagem da janela de acrilico na unidade de tratamento penal de Cariri
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Fonte: Fotografia retirada pelos defensores durante a visita de inspe¢do a unidade penal, em junho de 2023.

Assim, ¢ necessaria a adequacao do local, a fim de que o controle no fechamento e/ou
abertura da janela de acrilico seja feito apenas do lado de dentro, para ocorrer o controle de
chuva e sol no local, sendo que tal circunstancia ndo impede qualquer fiscalizagdo por parte dos
policiais que t€m acesso a cela pela porta de entrada.

Segundo evidéncias das Na¢des Unidas, o tratamento severo em instalagdes de privacao
de liberdade pode desempenhar um papel poderoso no recrutamento de individuos para grupos
criminosos. Condi¢des desumanas, tratamento desumano, falta de seguranga e superlotagao sao

fatores que estimulam os prisioneiros a buscarem protecao e se unir a organizagdes criminosas.

10 Local em que se executa a pena de morte por asfixia, mediante a emissdo de substancia gasosa letal. (Camara...,
2019, on-line.
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E fundamental abordar essas questdes para garantir os direitos estabelecidos durante a execugao
penal e prevenir conflitos e rebelides (UNODC, [202-]).

E importante destacar que todas essas préticas violam n3o apenas o direito nacional, mas
também tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, como a Convengdo contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Diante dessas
evidéncias, é urgente que medidas sejam tomadas para por fim a essas violacoes dos
direitos humanos na Unidade Prisional do Cariri. Além disso, ¢ imprescindivel que a dire¢ao
da unidade e as autoridades competentes atuem de forma efetiva para erradicar essas praticas,
garantindo a dignidade e os direitos fundamentais dos presos.

Ressaltamos que todas as praticas de tortura, maus-tratos e tratamento desumano devem
ser veementemente repudiadas e combatidas. A justica e o respeito aos direitos humanos sio
essenciais para a constru¢ao de um ambiente prisional mais justo e propicio ao desenvolvimento
de relacdes construtivas e projetos de vida em cidadania.

A DPE-TO em conjunto com o0 MNPCT, e com a cooperagdo dos demais 6rgdos da
execucao penal, continuardo acompanhando de perto essa situacdo e adotara todas as medidas
cabiveis para assegurar a protecdo e a integridade dos individuos privados de liberdade no
Estado do Tocantins.

Outro tipo de violacdo que identificamos ¢ referente ao disparo de balas de borracha em
desfavor dos reclusos da UTPC. Informa-se que a medida ¢ desproporcional, j& que geralmente
o disparo ¢ realizado pelo policial penal do lado de fora das celas em dire¢do aos internos que
estdo no interior das celas, trancados, o que certamente ndo possui nenhum instrumento que
possa oferecer risco aos policiais penais.

E importante destacar que o disparo de balas de borracha, pode ocasionar efeitos
devastadores, sendo que, dependendo da distancia em que for efetuado, ele pode atingir partes
do corpo consideradas sensiveis, como face, olhos, dentre outras que podem causar danos
irreparaveis as vitimas.

Registramos que existe a necessidade de fornecer mecanismos para inibir as praticas de
agressoes fisicas perpetradas por Policiais Penais no interior da UTPC e também ha necessidade
de se comprovar eventuais excessos na utilizacdo dos armamentos menos letais no interior da
referida Unidade Penal, podendo estes problemas serem minimizados com a instalagdo das
cameras corporais nos Policiais Penais, bem como seja proporcionado tempo razoavel de
armazenamento dos videos/registros.

Ademais, informamos que ao Nucleo Especializado de Defesa da Pessoa Presa (NADEP

- DPE-TO) compete receber dentincias sobre possiveis violagdes de direitos humanos, porém




geralmente sdo indcuas, ja que requisitamos o envio de imagens das Unidades Penais que

possuem cameras no local, entretanto, percebe-se que recebemos respostas frequentes de que
ndo existem tais registros, ja que o periodo para armazenamento das imagens sdo varidveis nas
unidades penais do Estado, entre 7 (sete) a (10) dez dias, conforme documentos abaixo

elencados, sendo o motivo quase sempre associado ao pouco periodo do armazenamento.

Figura 31 — Reposta ao oficio n° 017/2023/NADEP/DPETO

Palmas, 13 de junho de 2023

A Sua Exceléncia o Senhor Defensor Pablico
ADIR PEREIRA SOBRINHO
Coordenador do NADEP

Defensoria Pablica Estadual (DPE)

NESTA

Assunto: Resposta ao Oficio n° 017/2023/NADEP/DPETO
Senhor Defensor Publico,

Em atengdo a sua correspondéncia, Oficio n® 017/2023, documento langado em
nosso SGD n® 2023/17019/023561, informamos a Vossa Exceléncia que apos comunicagdo
interna, a dire¢do da Unidade de Tratamento Penal de Cariri (UTPC). afirma ndo existir
registros para além das informagdes constantes nos relatorios de plantdo e demais documentos
oficiais das rotinas penais.

Nesse sentido, diante da seriedade da questdo e no intuito de contribuir com a sua
elucidagdo, encaminhamos a Vossa Exceléncia os relatorios de plantdo e relatorio de internos,
acompanhados de seus respectivos anexos, referente os dias 04 e 05 de maio de 2023.

No mais, colocamo-nos ao inteiro dispor para prestar qualquer outra informagdo
que for pertinente a esta demanda, através da nossa Superintendéncia de Administragdo dos
Sistemas Penitencidrio ¢ Prisional, por meio do telefone (63) 3218-1019, ou via e-mail

superintendenciaprisional @gmail.com.

Detsi f{rélr'a/\de mprim

Secretario

Atenciosamente,

Fonte: Acervo de DPE/TO.



Por todo exposto, deve ser aumentado o periodo de armazenamento das imagens do
monitoramento interno nas Unidades Penais do Tocantins, além de que seja implementada a

instalacdo das cimeras corporais nos Policiais Penais, proporcionando tempo razoavel de

armazenamento dos videos/registros de no minimo 03 meses, € que haja o devido controle das

senhas de acesso do sistema de monitoramento.

Inobstante, constata-se que a medida acima elencada seria de fundamental importancia,
podendo inibir episodios violentos, sendo que j& houve relatos reiterados de violéncia
perpetradas por policiais penais em desfavor de reclusos do interior da UTPC, que incluiram
relatos de violéncia de cunho sexual (introducdo de cassetete nas partes intimas dos
custodiados), o que ja foi devidamente comunicado as autoridades competentes.

Por outro lado, ¢ importante ressaltar que as denuncias de tortura, maus tratos,
tratamento cruel e degradante que foram relatadas durante as inspe¢des a DPE-TO e MNPCT,
¢ materializadas no presente relatério, gozam de imunidade, ndo podendo ser processados os
orgaos fiscalizadores, nem tampouco as pessoas privadas de liberdade podem sofrer qualquer
prejuizo ou sang¢do por parte de autoridades, ou servidores, conforme garantido no art. 10, Inc.
I'' e § 4°12 da Lei n.° 12.847/2013. Na mesma toada, refor¢ca o Protocolo Facultativo de
Prevenc¢ao e Combate a Tortura, em seu art. 15:

Artigo 15

Nenhuma autoridade ou funcionario publico deverd ordenar, aplicar, permitir ou
tolerar qualquer sanc¢do contra qualquer pessoa ou organizagdo por haver comunicado
ao Subcomité de Prevencdo ou a seus membros qualquer informagao, verdadeira ou

falsa, e nenhuma dessas pessoas ou organizag¢des devera ser de qualquer outra forma
prejudicada. [...]. (Brasil, 2007, on-line).

Desta forma, o Protocolo Facultativo, através do Subcomité de Prevencao e Combate a
Tortura da ONU, orienta expressamente aos Mecanismos Preventivos, que ndo poderdo ser
objeto de sangdes, represalias ou outra forma de inabilitagdo como resultado de sua atuacdo em
protecao as pessoas que busquem os 6rgaos de fiscalizacdo desses espacos ou a eles recorram
para oferecer as denuncias de violagdes de direitos humanos no sistema prisional. E nesse
sentido, com intuito de salvaguardar a integridade fisica das pessoas que denunciam as

violagdes, deve-se adotar sempre que possivel e de imediato as seguintes medidas protetivas:

' Art. 10. Sdo assegurados a0 MNPCT e aos seus membros: I - a autonomia das posi¢des e opinides adotadas no
exercicio de suas fungdes [...]. (Brasil, 2013, on-line).

12.§ 4° Nao se prejudicard pessoa, 6rgdo ou entidade por ter fornecido informagdo ao MNPCT, assim como ndo se
permitira que nenhum servidor publico ou autoridade tolere ou lhes ordene, aplique ou permita sancao relacionada
com esse fato (Brasil, 2013, on-line).




1. Alertar os dirigentes do local a ser visitado que nao serdo toleradas retaliagdes;

2. Retornar ao local logo apos a visita e verificar como se encontram as pessoas que
foram entrevistadas;

3. Solicitar a transferéncia da pessoa entrevistada para um local mais seguro;

4. Solicitar o afastamento cautelar dos perpetradores da violagdo; e

5. Encaminhar a pessoa entrevistada para um programa de protecdo a testemunhas,
conforme Lei n® 9.807/99. quando for possivel e casos que a pessoa ndo se encontre
com sentenga definitiva.

Outro ponto importante ¢ a instauracdo de investigagdes independentes para apurar as
violagdes e responsabilizar os envolvidos, conforme Regra 71 das Regras de Mandela, que
podem ser compostas pela Controladoria Geral do Estado ou mesmo pela Corregedoria Geral

de Seguranga Publica do Estado do Tocantins.

Regra 71

1. Ndo obstante uma investigacdo interna, o diretor do estabelecimento
prisional deve comunicar, imediatamente, a morte, o desaparecimento ou
ferimento grave a autoridade judicial ou a outra autoridade competente
independente da administragdo prisional e deve determinar uma investigagao
imediata, imparcial e efetiva as circunstancias e as causas destes casos. A
administracdo prisional deve cooperar integralmente com a referida
autoridade e assegurar que todas as provas sdo preservadas. (UNODC, [20--],
22-23).

Ademais, existe a necessidade de que os pacientes submetidos & medida de seguranca
aprisionado sejam desinstitucionalizados do sistema prisional para poderem receber o
tratamento adequado pela Secretaria de Saude do Estado, nos termos das diretrizes da
Resolucao CNIJ 487/2023.

Por fim, na UTPC, foram contatadas outras diversas situagdes de violagdes que podem
ser consideradas praticas de tortura, tratamento cruel, desumano e degradantes, tais como a
proibi¢do do afeto familiar, péssimas condig¢des de salubridade das celas, a inacessibilidade a
agua potavel e alimentacao adequada e suficiente, que sdo ofertadas de forma precaria e por
vezes improprias para o consumo, além do extenso historico de violéncias fisicas e psicoldgicas

as quais os reclusos dessa unidade enfrentam diariamente.



S UNIDADE PENAL REGIONAL DE PALMAS (UPRP)

A inspec¢do na UPRP, ocorreu no dia 11 de abril de 2023, e teve uma equipe formada
por 03 (trés) Defensores (as) Publicos (as) do Estado do Tocantins, 02 (dois) analistas juridicos,
03 (trés) servidores do Apoio Técnico Juridico da DPE-TO; 03 (trés) servidores da equipe
multidisciplinar da DPE-TO (psic6logo, assistente social e arquiteta); e 02 (duas) peritas do
MNPCT. Também contou com a participagdo do Ministério Publico Federal, através do
Subprocurador Geral da Reptblica e Procurador Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC...,
2023, on-line).

A unidade fica situada no plano diretor de expansao sul, zona rural do municipio de
Palmas/TO. A localizacdo ¢ considerada de facil acesso, tendo em vista sua proximidade com
a regido urbana do referido municipio. No dia da inspe¢do, ndo houve comunicagao antecipada,
de modo que a diregdo, colaboradores e os privados de liberdade ndo sabiam que naquele dia

receberiam a nossa visita.

Figura 32 — Localiza¢do e estrutura da unidade penal regional de Palmas
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Fonte: Imagens do Google imagens e Goople Maps.

O estabelecimento prisional masculino de Palmas ja teve diversas denominagdes pela
SECIIU: Casa de Prisdo Provisoria de Palmas, Nucleo de Custodia, e Unidade Penal de
Palmas. Contudo, por meio de Portaria SECIJU/TO n° 603/2022, de 08 de julho de 2022, e sem
estudos e/ou exposi¢do de motivos juridicos transparentes, a nomenclatura foi novamente
alterada para Unidade Penal Regional de Palmas (UPRP).

A unidade foi construida para comportar 260 presos, no entanto, a capacidade legal da
unidade penal vem sendo modificada reiteradas vezes pela SECIJU sem a respectiva ampliagdo

dos espagos fisicos e sem a observancia aos parametros definidos pelas diretrizes basicas para



a arquitetura penal, tratados e convengoes internacionais de Direitos Humanos e normas de
protecdo internacionais relacionadas a matéria, com o objetivo de aumentar a taxa de ocupagao
para 1.200 presos.

O controle da superlotagdo da UPRP ocorre ha muito tempo e vem sendo questionada
pela DPE-TO desde o ano de 2013, quando o 6rgdo ajuizou uma agao civil publica (Autos E-
PROC n.° 5033913-65.2013.8.27.2729), com objetivo de compelir o Estado do Tocantins a
solucionar os problemas estruturais, e realizar o controle dos quantitativos de vagas.

A este respeito, importa mencionar que o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura (MNPCT) realizou visita de inspe¢do na UPRP nas datas de 28 e 29 de agosto de
2017, ocasido em que constatou uma série de irregularidades. Inclusive, que “cada cela especial
tem espago para aproximadamente cinco pessoas, entretanto, no momento da visita, havia um
nimero entre oito e 29 presos em cada cela. Muitos tinham que dormir em redes sobrepostas,
de forma amontoada, uns por cima dos outros”.

Neste mesmo ano, a UPRP foi interditada parcialmente em razdo da superlotagdo,
conforme Portaria n.° 24/2017 expedida pelo Juizo da 4* Vara Criminal de Palmas. Para
fundamentar a referida decisdo, o magistrado responsavel pela fiscalizacdo da unidade penal
levou em consideragdo a existéncia de superlotagdo em quase trés vezes a capacidade maxima
da referida unidade; a existéncia de dois procedimentos que tramitavam hd mais de dez anos
para construcao de dois presidios na cidade de Palmas, sendo eles o Presidio de Serra do Carmo
e o Presidio Jovem Adulto em Palmas; considerou, ainda, o lapso temporal de mais de dez anos
sem construgoes de novos espagos para presos, bem como as condi¢des para arregimentagao
de recém encarcerados por fac¢des criminosas.

A Portaria n.° 24/2017 estabelecia que a partir de 31 de outubro daquele ano, o nimero
maximo de detentos na UPRP seria de 540 presos. Além disso, determinou-se que a SECIJU
deveria trabalhar para diminuir o quantitativo de presos até o limite da CPP, qual seja, de 260
presos (Casa..., 2017). A Portaria expedida pelo Juizo da 4* Vara de Execugdes Penais de
Palmas ndo foi cumprida pela SECIJU. Em 2018, a DPE-TO expediu a Recomendacao n.° 02
de 2018 a referida Secretaria, para a tomada de providéncias no sentido de serem sanados os
problemas identificados nas inspeg¢des, em especial no que tange a superlotagdo, uma vez que
havia 770 pessoas privadas de liberdade custodiadas no estabelecimento penal, com capacidade
para 260, bem como para houvesse a proibi¢do de recebimento de novos presos em razdo da
elevada taxa de ocupacao.

Todavia, a recomendag¢do nao foi atendida pela SECIJU. Posteriormente, em 27 de abril

de 2018, foi ajuizado o pedido de providéncia n.° 0014273-88.2018.827.2729, no qual a DPE-
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TO informou ao Juizo das Execucdes Penais de Palmas sobre uma série de irregularidades
constatadas na UPRP, tais como, problemas relacionados a saude prisional, superlotacdo,
diversas violagoes de direitos humanos. Na data do pedido, a UPRP estava com 781 presos,
correspondendo a 200.38% a mais do que a capacidade total. A DPE-TO pleiteou a interdi¢ao
parcial dessa unidade, com base nas inlimeras irregularidades constatadas, todavia, em 19 de
agosto de 2019, o juizo da causa indeferiu o pedido, sob o argumento de que o Secretdrio da
SECIJU havia garantido que as condigdes de superlotacao nao interferiam na rotina da unidade
penal, nem feria a dignidade dos presos que 14 estavam.

O Ministério Publico do Estado do Tocantins também ajuizou agdo (Promotor..., 2014)
pleiteando a interdig¢do parcial desta unidade penal para adequagao da capacidade legal, ou seja,
260 presos (Eproc 0013681-10.2019.8.27.2729), porém o procedimento foi arquivado sem
julgamento do mérito.

Ainda em 2019, em ambos os processos judiciais, para evitar o agravamento da
superlotagdo, foi determinada a limitacdo do nimero méximo de 640 detentos, até a efetiva
inauguracao do presidio de Cariri do Tocantins, o que de fato ja ocorreu, consignando que, apos
a abertura do novo presidio a SECIJU deveria engendrar esforcos para a adequagdo a
capacidade inicialmente projetada da UPRP, ou seja, 260 presos.

Em junho de 2023 a SECIJU juntou nos autos do Pedido de Providéncias ajuizado pela
Defensoria Publica, o Oficio n°® 1167/SECIJU/2023 SGD: 2023/17019/028015, alterando
novamente a capacidade da unidade, agora para 720 presos. Mesmo com esta nova defini¢cao
de capacidade legal, lembramos que a estrutura do presidio foi construida para 260 presos. Nas
reformas realizadas pelo Estado ndo houve o incremento de infraestrutura da unidade para
criagdo/ampliagdo dos mddulos necessarios para a busca do viés de reintegragdo social da pena,
em especial do mdodulo do programa de necessidades, que esta relacionado aos espagos para
oferta das assisténcias e beneficios previstos na Lei de Execucao Penal. Desta forma a unidade
continua em situag¢do de confinamento inadequado e violador da dignidade das pessoas presas.

Constatou-se através de vistorias, inspecdes e requisicao de documentos que todas estas
alteragdes sao realizadas pela SECIJU, mediante reiteradas violagdes as Diretrizes Basicas para
Arquitetura Penal e normas nacionais e internacionais de protecao aos direitos humanos; sem
nenhum estudo técnico ou didlogos estratégicos com os 6rgaos da execugdo penal, sociedade

civil e demais representantes dos usuarios do sistema penal.



5.1 Condic¢oes de funcionamento e infraestrutura

A unidade penal de Palmas ¢ administrada pela SECIJU em sistema de Co-gestdo com
a empresa New Life Gestdo Prisional S.A. (CNPJ 01.311.443/0001-66), empresa que tem sede
em Curitiba/PR. Durante a inspe¢do, o contrato firmado entre a empresa ¢ a administragao
prisional estadual ndo foi apresentado.

Em relagdo ao quadro pessoal, ¢ importante anotar que a Unidade conta com 83 policiais
penais lotados e 17 servidores na area administrativa. O plantdo € feito por 16 policiais penais.
O numero de policiais penais ¢ inadequado para a quantidade de presos. Inferior ao
recomendado pelo CNPCP. De acordo com a Dire¢do, o efetivo de policiais penais ndo ¢
suficiente, sendo que o efetivo ideal ¢ de no minimo 30 policiais penais por plantio.

No tocante aos armamentos utilizados pelos policiais penais no interior da unidade, foi
verificada a utilizagdo de armamentos ndo letais e instrumentos de menor potencial ofensivo
(IMPO). Segundo a direcdo, os armamentos letais sdo utilizados apenas para escolta. Verificou-
se ainda que a referida unidade carece de estrutura adequada para a realiza¢do dos trabalhos
policiais penais, a exemplo, podemos citar que o espaco destinado para dormitério nao
comporta a quantidade de servidores, que ja ¢ aquém do ideal. H4 um projeto para ampliagdo
do alojamento, que sera construido com recursos do fundo rotativo, porém ainda nido ha
perspectivas de execucdo desse projeto.

No tocante as instalagdes estruturais, observou-se que a unidade ndo possui laudo de
vistoria da Defesa Civil e também nao possui projeto técnico aprovado junto ao Corpo de
Bombeiros. O diretor relatou que houve visita da vigilancia sanitaria no més de dezembro de
2022, porém nao apresentou o respectivo documento.

De acordo as informagdes prestadas pela dire¢do, a unidade ¢ formada por cinco
pavilhdes, pela cela de triagem e celas denominadas especiais'®, sendo o pavilhdo 01 (um)
destinado a custodiados que participam de cursos, o pavilhdo 02 (dois) abriga as pessoas
custodiadas no perfil de seguro'®, pavilhdo 03 (trés) acolhe um determinado grupo de internos
“denominado” pelo gestor da unidade como “organizagdo criminosa”, no pavilhdo 04 (quatro)

15

estdo os custodiados denominados “comunidade™’” e o pavilhdo 05 (cinco) ¢ composto por

13 Custodiados com comorbidades, problemas de satde e, portanto, estas celas ficam localizadas proximas ao setor
de enfermagem.

14 Seguro: pessoas que pertenciam a alguma organizagdo criminosa, pessoas sem convivio, em geral, com os
demais custodiados.

15 Custodiados sem pertencimento a organizagdo criminosa.




outro grupo de custodiados também denominados pela gestdo como “organizagdo criminosa’

composta por presos provisorios e sentenciados.

A capacidade do estabelecimento foi reduzida de 1.050 (informagdes do Relatério do 1°
Semestre de 2022) para 720, ainda que sem transparéncia sobre os critérios e fundamentagao
técnica ou juridica para a definicdo deste quantitativo. Na data da inspecdo, o presidio contava
735 presos em 76 celas coletivas. Nao ha na unidade celas individuais. No més de junho de
2023, apos reiteradas solicitagdes, a SECIJU forneceu ao MNPCT informagdes relacionadas a
populacdo prisional da referida unidade. Os principais dados e informacdes recebidas foram

sistematizados e esquematizados, no grafico apresentado na figura 33:

Figura 33 — Grafico demonstrativo da populacdo prisional da UPRP

PERFIL DA POPULAGAO PRISIONAL DA UPRP

Fonte: Documentagao da UTPC fornecidas so MNPCT por meio da SECIJU em julho de 2023
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Fonte: elaborado pelos autores.

Quanto as celas, constatou-se que o pé-direito € irregular para quantidade de pessoas, ja
que a Administragdo Penitencidria definiu a ocupacdo minima de 15 pessoas por cela, com a
construcdo de treliches. Algumas com mais internos, a exemplo da cela triagem, que ja chegou
a contar com cerca de 60 presos num espago fisico que deveria estar destinado a oito
custodiados, conforme identificado pela DPE-TO em Vistoria realizada em 12 e 13 de janeiro

de 2022, em total afronta ao que prevé a Resolucao n.° 9/2011, do CNPCP, que estabelece como



parametro para as diretrizes basicas de arquitetura penal o nimero maximo de oito presos por
cela, em um espago minimo de 13,85 m?.

A construgdo de 15 camas superpostas no sistema de treliches em cada cela ndo viabiliza
a circulacdo das pessoas privadas de liberdade. A esse respeito, o relato dos presos de Palmas ¢é
que na maior parte do dia eles t€ém que ficar em suas camas em razdo da falta de espago para

movimentagdo na cela. Conforme fotos das figuras 34 e 35.

Figura 34 — Detentos em suas celas

Fonte: Fotografia retirada pelos defensores durante a visita de inspegdo a unidade penal.

Figura 35 — Fotos dos detentos na cela

ISPENI/TQ

Fonte: Fotografia retirada pelos defensores durante a visita de inspe¢do a unidade penal.

Em relacdo ao banho de sol, constatamos que ¢ garantida as 02 (duas) horas diarias, no
entanto, permanecem aproximadamente 22 (vinte e duas) horas de confinamento dentro das
celas superlotadas e sem qualquer possibilidade de movimentagao. Os presos relataram que o

banho de sol € suspenso com frequéncia, a depender da rotina da unidade, pois hd um ntimero
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insuficiente de policiais penais para todas as atividades. Também houve relatos de suspensao
de banho de sol por até uma semana por punicao coletiva (verbal e sem PAD).

No tocante aos grupos especificos (vulneraveis), identificou-se que na data da inspegao
havia na unidade prisional custodiados da populacio LGBTQIA+, 9 (nove) pessoas com
deficiéncia, 14 (quatorze) idosos, 1 (um) indigena e um paciente cumprimento de medida
de seguranca. Nao havia cela especifica para estes grupos vulnerdveis. A populagio
LGBTQIA+ e custodiados com deficiéncia ocupavam uma mesma cela, em situacdo de
isolamento em relagao aos demais presos no Pavilhao 03 (trés). Na cela ndo havia qualquer tipo
de acessibilidade ou adaptagdo razoavel.

Nao ha alas separadas para populagdo LGBTQIA+. Contudo, nos documentos enviados
pela gestdo da UPRP ao MNPCT foi informado que havia celas especificas para atender o
publico LGBTQIA+, que seria garantido o respeito e cumprimento dessa garantia legalmente
assegurada a esse grupo especifico.

No tocante a populagdo indigena constatamos que na UPRP ndo sdo assegurados os
direitos deste grupo vulneravel, nos termos do disposto na Resolugdo CNJ n° 287/2019, bem
como da Nota Técnica n° 53/2019/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ. Também ndo ¢
observada a excepcionalidade do encarceramento da populagao indigena, nem levado em conta
as caracteristicas econdmicas, sociais e culturais, conforme previsao dos arts. 8°, 9° ¢ 10, da
Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT.

Nao ha cela especifica para os internos idosos e indigenas e demais presos com
deficiéncia, os quais estavam alocados no presidio juntamente com demais presos, sem qualquer
aten¢do as suas necessidades especificas, em desconformidade com a Nota Técnica n.® 83/2020
da DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ.

Na unidade prisional de Palmas ndo ha separagdo de presos provisorios e condenados,
de primarios e reincidentes, nem tampouco separacao quanto a natureza do delito cometido.
Quanto as organizagdes criminosas, hé identificagdo de duas facc¢des, as quais estdo separadas
por pavilhdes.

De acordo com a direcdo, os presos com doengas infectocontagiosas sao separados
durante o periodo de transmissdao. Apos a intervengao da Defensoria Publica, criou-se cela
especifica para os presos que aguardam audiéncia de custddia, onde também, de acordo com a
administracao local, s3o alocados os presos por divida de pensdo alimenticia.

Ha problemas visiveis nas instalagdes, tais como auséncia de escada para subir na
treliche, auséncia de ventilacdo em determinadas celas, auséncia de ventiladores e exaustores

(necessarios diante do clima quente do Estado do Tocantins). Nao ha espaco para circulagao



nas celas e para lavar e secar as roupas, o que ¢ feito no interior da cela, causando umidade e

prolifera¢dao de doengas de pele, conforme fotos abaixo.

Figura 36 — Registro de dentro da cela para apresentar a precariedade do espago

Fonte: Fotografia retirada pelos defensores durante a visita de inspe¢go a unidade penal.

De acordo com os presos, ha uma incidéncia muito grande de escabiose, em especial
nas partes intimas dos internos. O problema ¢ frequente nas prisdes do Estado em razio da
superlotagdo e a alta temperatura, o que ja foi denunciado pela Defensoria Publica em outras
oportunidades (UPRP) ou Casa de Prisdo Proviséria de Palmas (Fernanda, 2019, 2019); Casa

de Prisdo Provisdria de Paraiso (Mais..., 2018).

Figura 37 — Foto dos detentos - apresentacdo de doengas de pele contagiosas

Fonte: Fotografia retirada pelos defensores durante a visita de inspecao a unidade penal.

Foi possivel identificar a existéncia de sanitarios em todas as celas, porém ndo ha
garantia de privacidade aos internos para utilizagdo do banheiro, pois ndo ha portas ou cortinas
para o momento de banho e evacuagdo. As condi¢des de infraestrutura dos banheiros sdo
precarias, havendo vaso sanitario rebaixado denominado como “boi”, inapropriado para pessoas

com deficiéncia, idosos e pessoas com mobilidade reduzida. Outro problema identificado foi o




fato de o chuveiro ser instalado acima do “boi” causando risco de acidentes, em especial para

as pessoas com as especificidades acima relacionadas.

Figura 38 — Foto do sanitério e chuveiro de cela - UPRP

Fonte: Fotografia retirada pelos defensores durante a visita de inspegdo a unidade penal.

Ha uma escola e uma unidade de satilde na UPRP, porém ha reclamagdes em relagdo aos
servigos prestados. Em relacdo a escola pelo reduzido nimero de alunos. Ja no tocante ao setor
de saude, pela dificuldade de acesso e problemas na triagem, o que sera melhor detalhado nos
topicos a seguir.

Nao ha sala para atendimento especifico da Defensoria Publica ha mais de trés anos. A
antiga sala da Defensoria Publica foi demolida para a construcao do corredor que da acesso ao
parlatério da OAB e salas de videoconferéncias. A SECIJU por todo este periodo vem violando
as prerrogativas da Defensoria Publica e descumprindo a Lei de Execugdo Penal, que prevé que
“as Unidades da Federagdo deverao ter servigos de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela
Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais" (art. 16, caput); “deverdo prestar
auxilio estrutural, pessoal e material a Defensoria Publica, no exercicio de suas fungdes, dentro
e fora dos estabelecimentos penais (§1°), sendo que em todos os estabelecimentos penais, deve
haver local apropriado para realizacdo de atendimento adequado e humanizado (§ 2°)”. (Brasil,
1989).

Nao obstante estas previsdes normativas, a SECIJU, através da Dire¢do da UPRP,
demoliu a sala da Defensoria Publica no presidio e vem garantindo local apropriado para
assessoria juridica privada realizada pela empresa co-gestora em espaco adequado, juntamente

com os demais servigos administrativos e assistenciais prestados na unidade.
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Em outubro de 2022, em reunido realizada na UPRP, na presen¢a do Juizo da 4* Vara
Criminal de Palmas, do Secretdrio de Cidadania e Justica, Superintendente de Administragao
Penitenciaria e da Administragdo da UPRP, e de integrantes da DPE-TO (figura 39) foi definido
um novo local para a sala de atendimento humanizado da Defensoria Publica (Franga, 2022).
Porém, este compromisso ndo foi cumprido e atualmente ndo ha local definido para o
atendimento humanizado.

E importante registrar que a Dire¢do da Unidade disponibilizou um local em que foram
construidas baias de atendimento para a Defensoria Publica, contudo, o local ndo atende as
expectativas dos Defensores que atendem na referida unidade, tendo em vista que ¢ um local
isolado, distante dos demais espacos estratégicos onde ocorrem a prestacao de todos os demais
servicos prestados na unidade, precarizando a atuagao dos membros da execugdo penal, que
tem enfrentado dificuldades para realizar seus atendimentos de forma humana. Atualmente, os

defensores publicos da execugdo penal realizam seus atendimentos na escola da unidade.

Figura 39 — Reunido entre 6rgaos de execugao penal e representantes do estado

Administragao da CPP de Palmas informou ter definido um novo local para a Sala da Defensoria Publica - Foto: Loise Maria/Comunicagao DPE-TO

Fonte: Louise Maria (2022) publicada no site da DPE-TO.

Importante destacar que novamente, apos nova mudanca de Direcdo, o fluxo de
atendimentos pela Defensoria Publica, que havia melhorado, voltou a ser um problema, diante
da falta de um posicionamento concreto atual Diretor sobre o fluxo de atendimento da
instituicdo, mesmo havendo frequentes pedidos verbais e por escrito, bem como decisdo do
Juizo da 4* Vara para que fosse apresentado plano para a retomada dos atendimentos. Diante

disto, os atendimentos presenciais das Defensorias Publicas da Execucao Penal de Palmas
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estiveram prejudicados no primeiro semestre do ano de 2023 por diversas questdes, dentre elas
falta ajuste com a direcdo, auséncia de local apropriado para o atendimento humanizado,
quantidade insuficiente de servidores e greve de policiais penais (Cardoso, 2023).

Por fim, convém destacar que os policiais penais realizaram movimento paredista
denominado pela categoria como “Operacao Legalidade”, por aproximadamente um més, entre
junho e julho de 2023, restringindo praticamente todas as atividades da unidade e suspendendo
coletivamente visitas sociais e intimas (Mesmo..., 2023), banho de sol, aulas, atendimento
médico, psicoldgico, assisténcia religiosa, social e juridica, gerando grande prejuizo ao Estado,
presos e familiares, conforme foi amplamente divulgado no noticidrio local.

Em razdo da ilegalidade do movimento, o Poder Judiciario determinou a suspensao da
greve dos policiais penais (Tribunal..., 2023), conforme decisdo proferida nos autos da Acao
Declaratéria de Abusividade de Greve (EPROC n° 0009427-42.2023.8.27.2700) ajuizada pela
Procuradoria-Geral do Estado contra a Associagdo dos Profissionais do Sistema Penitenciario
do Estado do Tocantins - PROSISPEN. Na decisao foi estabelecida uma multa diaria de R$ 100
(cem) mil reais por descumprimento. Convém salientar que o Ministério Publico estadual
instaurou procedimento para apurar as ilegalidades cometidas durante o periodo de paralisacao

e a violagdo dos direitos dos presos (MPE..., 2023).

5.2 Criacio do Moddulo triagem

Durante a inspe¢do in loco na unidade, observamos a precariedade do espago destinado
a triagem. Em entrevista com os servidores, verificamos que ndo existe uma equipe
multidisciplinar habilitada para acolhida e classificagdao no setor de triagem e que no momento
do ingresso do custodiado ocorre apenas na perspectiva de seguranca, através das entrevistas
exclusivas com os policiais penais, desconsiderando as demais esferas da custodia. Pelo relato
dos policiais, verificamos que a Unica triagem feita ¢ a criminal, com o fim de definir a alocagao
da pessoa custodiada nos pavilhdes que estao acolhidos presos de determinadas organizagdes
criminosas, sendo utilizada de forma discriminatoria a localizagdo geografica da residéncia da
pessoa custodiada como um critério de identificagdo sobre o pertencimento a determinada
organizagao criminosa.

O ingresso das pessoas custodiadas na unidade deve ser acompanhado por uma equipe
multidisciplinar com os profissionais dos setores de saude e psicossocial (psicologo, assistente

social), a fim de possuir elementos para individualizar cada interno e poder desenvolver
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estratégias adequadas ao seu cumprimento de pena, em especial apds a entrada em vigor a da
Resolucao CNJ 487/2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e
estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a Convencao Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a Lein. 10.216/2001, no ambito do processo penal e da execugao
das medidas de seguranca.

Importante destacar que a Resolugdo CNJ n° 487 tem o objetivo de assegurar o
tratamento humanizado e os direitos das pessoas em conflito com a lei que apresentam
transtorno mental ou deficiéncia psicossocial durante todo o periodo da custéddia.

Convém lembrar que na visita realizada em 2017 pelo MNPCT na UPRP este problema
da falta de triagem j4 havia sido identificado, porém, observamos que nao foram atendidas as
Recomendagdes feitas pelo MNPCT. Sobre a falta do modulo triagem, ficou consignado no

relatério que:
ndo se utiliza as circunstancias de grupos vulnerdveis como critério aprioristico de
categorizacdo, quanto mais de separacdo. A unidade ndo estabelece claramente na
triagem se ha pessoas LGBT, idosas, com deficiéncia, com transtornos mentais entre
as pessoas recém-chegadas de modo a orientar a separagdo nas celas. Havia registro
de trés pessoas LGBT, duas com deficiéncia e nenhum idoso, mas ndo havia previsdo
de alocagdo especifica para as mesmas, caso fosse necessario (Brasil, 2017, p. 122).

Nesta inspe¢ao conjunta da DPE-TO e MNPCT, outro problema identificado em relagado
ao setor de triagem, foi a falta de um profissional responsavel pela devolugao dos pertences
pessoais € documentacdes dos custodiados liberados, de modo que eram postos em liberdade
sem portar documento de identificacdo. Isto porque ficou definido pela dire¢do da unidade que
a devolucdo dos pertences somente ocorria nas quartas-feiras. Em razao disto, muitas pessoas
liberadas ficavam sem sua documentagdo pessoal por mais de uma semana, havendo casos que
esse periodo ultrapassou 20 dias, em razao da dificuldade de agendamento para a retirada do
documento pessoal.

Essa situacdo ¢ preocupante e foi exposta pelo MPF diretamente a Direcao da unidade
penal e ao Secretario de Estado de Cidadania e Justi¢a, bem como na audiéncia ptblica realizada
no dia 13 de maio de 2023, ja que leva a pessoa liberada a uma condigdo de indignidade, pois
o sujeito sai do presidio sem dinheiro e sem seus documentos pessoais, relegado a sua propria
sorte.

Por todo exposto, ¢ necessario que o Estado do Tocantins tome providéncias urgentes
para a implementa¢do do médulo de triagem e inclusdao na Unidade Penal de Palmas, bem como

adote providéncias imediatas de devolu¢do da documentagdo pessoal das pessoas liberadas,

inclusive nos cumprimentos de ordens de liberacdo ocorridas fora do horario de expediente e
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finais de semana, designando-se equipe para a realiza¢do deste servico em carater de plantdo -
24 horas.

Recomendamos que a unidade disponha de um espago especifico para guarda dos
pertences e objetos dos detentos que ingressarem nesse local, preferencialmente utilizando-se
de modelos de organizagdo que sejam visivelmente transparentes, limpos e adequados. A titulo
de sugestao, a unidade podera adotar sistemas sofisticados de organizacao que nao sao onerosos
para os cofres publicos, como, por exemplo, o “Sistema de organizacdo 5s”'%, bastante
utilizado por grandes empresas no Brasil e no mundo desenvolvido ap6s a 2* guerra mundial.

Sendo assim, deve ser assegurada na UPRP e nos demais estabelecimentos penais do
Estado a estruturagdo da Coordenagdo de Ingresso e Movimenta¢dao da PPLs, de modo que os
procedimentos de inclusdo e individualizagdo sejam devidamente realizados por equipe
multiprofissional (psicdlogo, assistente social e médico psiquiatra), para identificar-se as
condigdes e necessidades de cada interno, bem como para levantar eventuais casos que
representem alto risco a seguranca das pessoas presas. Ressalte-se que as informacdes colhidas
durante o procedimento de triagem serdo utilizadas para futura busca ativa dos setores de saude,

assisténcia social e educacional.

5.3 Daviolacio das Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal, criacio irregular de vagas
e violaciio ao direito humano a acessibilidade arquitetonica

Conforme Relatério de Avaliacio das Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal!’,
produzido pela arquiteta da Defensoria Plblica, o estabelecimento penal s6 atende 31% dos
parametros minimos das diretrizes basicas de arquitetura penal de acordo com os pardmetros
da Resolugdao n.° 09/2011, sendo que mais de 58% destes parametros nao sdo atendidos,

conforme gréfico (figura 40).

16 5S ¢ uma metodologia japonesa de gestdo empresarial para implantacio da qualidade total, desenvolvido
apos a Segunda Guerra Mundial, motivando e conscientizando toda a empresa a ter um ambiente de trabalho limpo,
organizado, agil, produtivo e seguro, baseado na aplicagdo de 5 principios japoneses: Seiri (Utilizacdo), Seiton
(Organizagado), Seiso (Limpeza), Seiketsu (Padronizagdo), Shitsuke (Disciplina), com consequente melhoria da
competitividade organizacional [...Jos propdsitos da metodologia sdo de melhorar a eficiéncia através da
destinacdo adequada de materiais (separar o que é necessario do desnecessario), organizacdo, limpeza e
identificagdo de materiais e espagos e a manutengdo e melhoria do proprio 5S. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/5S. Acesso em: 20 agosto de 2023.

17 Relatorio Arquitetura Penal, Arquiteta DPE.




Figura 40 — Grafico - Percentual dos quesitos das Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal
atendidos na UPRP
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Fonte: Relatorio de Avaliacdo da Arquitetura Penal, DPE-TO, 2022.

E importante salientar que muitos desses quesitos, principalmente os que se referiam a
quantidade de area para os mddulos de triagem/inclusdo, tratamento penal, foram revogados
pela Resolugdo CNPCP n. 2, de 12 de abril de 2018, no entanto, ao se analisar os pormenores
dessa revogagdo percebe-se que ha uma queda drastica no tratamento da pessoa privada de
liberdade, como supressdo de celas para pessoas com deficiéncia (PCD), criagdao de vagas em
celas que ndo comportam a area quadrada nem a cubagem por pessoa, € a ndo obrigagdo de
modulos de ensino e de lazer.

Outro grafico (figura 41) foi elaborado para demonstrar, item por item avaliado, a
propor¢ao de critérios das diretrizes basicas para arquitetura penal atendidos na UPRP,
importando destacar que, com excec¢do do quesito seguranga, todos os demais estdo com baixo

percentual de adequagdo, entre 0 e 50% de regularidade.



Figura 41 — Gréfico - Proporg¢ao de critérios das diretrizes basicas para arquitetura penal
atendidos na UPRP
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Fonte: Relatorio de Avaliagdo da Arquitetura Penal, DPE-TO, 2022.

De acordo com a observacao dos quesitos, contidos no anexo do Relatério de Avaliagao
das Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal da UPRP (DPE-TO, 2022), podemos observar
que os pontos de interesse mais relevantes a serem considerados, dado o grau de importancia_e
inobservancia dos parametros, ¢ o sistema de combate a incéndio, drea minima de soldrio,
programa de necessidades, que englobam os moédulos suprimidos através de revogagdo da
resolucdo CNPCP n. 2, de 12 de abril de 2018, que estdo relacionados ao conforto ambiental,
circulacao, capacidade e celas adaptadas para PCD.

Verificou-se que a UPRP possui a capacidade legal definida por critérios ndo
esclarecidos pela SECIJU, ndo estando de acordo com os parametros da Resolugdo n.° 09/2011,
sendo invidvel, dentro dos parametros internacionais de Direitos Humanos, a alocagao de 1.200,
920 ou 700 homens com a atual infraestrutura, que foi projetada inicialmente para 260 pessoas
privadas de liberdade.

A esse respeito, ¢ importante esclarecer que a ampliagdo do nimero de vagas ndo pode
ficar atrelada, tdo somente, a instalagdo de camas do sistema treliches no espaco ja existente.
Isto ndo representa uma real qualificagdo de vagas, mas empilhamento de pessoas em espago

inadequado, desumano e degradante. Para o aumento de vagas deve haver o respectivo



investimento na ampliacdo do espago fisico de todos os modulos, € ndo apenas do modulo cela
e modulo saude (Brito, 2022).

A Coordenadora Executiva da Unidade de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo das Decisdes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos — UMF/CNIJ — Brasil, Isabel Penido de Campos
Machado, em palestra proferida no painel “A Regulagdo de vagas no Sistema Prisional: Boas
Praticas Internacionais e os parametros do Conselho Nacional de Justica”, do 3° Fonape —

Forum Nacional em Alternativas Penais, ao tratar sobre a superlotagdo defendeu que:

ha necessidade de um critério muito rigoroso para aferir qual que € o limite de cada
unidade prisional, porque as vagas elas tém que ser computadas de acordo com os
pardmetros que constam na Lei de Execugdes Penais, 14 no artigo 88, e também foi
estabelecido na Resolugdo sobre a arquitetura prisional (Resolucdo 09/2011, do
CNPCP). A gente tem notado nas inspe¢des que algumas unidades tém construido
treliches e que ha uma construgao artificial dessa ampliagdo do niimero de vagas, ¢ a
Corte Interamericana estabelece nitidamente uma vinculagdo aos parametros da
Resolugdo 9/2011, do CNPC, porque essa resolugdo segue os standares internacionais.
(Machado, 2021, on-line).

Como informado no item 4.1, na unidade penal de Palmas, além da condi¢do permanente
de superlotagdo, os presos estdo obrigados ao confinamento didrio em espago inadequado por
22 (vinte e duas) horas. Considerando que o Estado do Tocantins esta na zona bioclimética n°
7, com altas temperaturas, o confinamento na UPRP por longo periodo sem a observancia das
Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal e sem a inclusdo dos presos em projetos ou atividades
externa as celas representa a submissdo das pessoas custodiadas nestas condicdes a um

tratamento desumano e degradante.

Figura 42 — Disposic¢do das treliches nas celas da UPRP e espago de movimentagao (celas
padronizadas para 15 presos)

Fonte: Brito (2022).




Além da falta de espago para movimentagdo, € importante consignar que muitos presos
sequer t€ém condicoes de ficarem parte deste periodo de 22 (vinte duas) horas sentados em suas
camas, ja que o aproveitamento da estrutura original ndo permitiu a observancia da dimensao
necessaria do pé-direito para a instalacdo de camas sobrepostas (beliches ou treliches), razao
pela qual muitos custodiados passam o dia deitados. Houve relatos de que alguns custodiados
tinham medo de dormir na ultima treliche, pois em razao de ser muito alta, teve varios casos de
presos que cairam enquanto dormiam e chegaram até a sofrer fraturas, as vezes optando por

dormir no chio.

Figura 43 — Altura das camas treliches das celas da UPRP

Fonte: Brito (2022).

Sobre as implicagdes de um confinamento por prazo desproporcional e sem atividades

externas, Daufemback, Lima, Melo, Santos, Duarte e Givisiez (2018) defendem que:

Desconsiderar a area minima especificada nos ambientes, significa comprometer as
diretrizes de cubagem minimas para o conforto ambiental, que sdo calculadas pela
area x altura do pé-direito, o que pode potencializar a saturagdo do ar dentro dos
ambientes, favorecendo contagio de doengas, aumento da temperatura do ambiente,
da insalubridade, além de impactar negativamente na sensacdo de adequagdo e
conforto das pessoas ao ambiente, na percep¢do de confinamento, no aumento do




estresse, € por consequéncia, nas doengas psicossomaticas, ambientais e
comportamentos sociais de tensao e violéncia. Estas dimensdes foram propostas em
fung@o da extensa literatura acerca das dimensdes de espago intimo, pessoal, social e
publico, que se configuram em bolhas de prote¢io em redor do corpo fisico,
sinalizando as fronteiras da privacidade. (Daufemback; Lima; Melo; Santos; Duarte;
Givisiez, 2018, p. 24).

Assim, fica evidente o prejuizo decorrente da manutengdo dos presos de Palmas por 22
horas de confinamento em espaco que ndo garante o minimo de movimentacdo, sendo
necessaria a reorganizagdo dos espacos e a reavaliacdo da manutencdo dos presos por tdo longo
periodo nas celas sem qualquer tipo de atividade ocupacional e de reinsercao social.

Conforme ficou consignado no III Seminirio SAUDE MENTAL E POLITICA
ANTIMANICOMIAL NO SISTEMA DE JUSTICA e na Audiéncia Publica que discutiu a
Prevengdo e Combate a Tortura, bem como na Carta de Palmas18, documento publicado no
final destes eventos, “o conceito de vaga ndo se resume ao leito, mas abrange, de maneira
integral e proporcional, todos os servigos e direitos elencados na LEP, sendo imprescindivel a
retomada de todos os espagos e profissionais que devem compor os ambientes de cumprimento
da pena”.

Quanto a acessibilidade, na inspecao foi possivel constatar a existéncia de barreiras
arquitetonicas que impdem restricdes as pessoas com deficiéncia privadas de liberdade,
colocando-as em posicao de desvantagem em relagdo ao restante da populagdo carceraria, na
medida em que a falta de adequacdo dos espagos penitencidrios ndo garante a estes sujeitos
autonomia nem mesmo para a realizagao das suas necessidades basicas, dependendo do auxilio
dos demais presos, que ndo sdo devidamente reconhecidos pela relevancia do trabalho
humanitario de cuidadores realizado no ambito das unidades prisionais, o qual deveria ser
reconhecido e valorizado como atividade de ressocializagdo para fins de remicao penal.

Visitamos a cela em que estdo alocadas pessoas com deficiéncia e constatamos que elas
estdo alocadas em celas comuns sem qualquer tipo de acessibilidade ou adaptacdo razoavel.
Houve relato de internos com deficiéncia permanecem o dia todo deitado, pois ndo tem
condic¢des de se deslocar na cela, diante da falta de condi¢des de acessibilidade e mobilidade
em razdo da superlotagdo, e que ndo sai da cama com medo de se ferir, de necessitar de
atendimento médico e ndo o conseguir. Disseram, ainda, que tem dificuldades para tomar

banho, pois o chuveiro fica no mesmo local do vaso sanitario, que € rebaixado (boi).

'8 11T Seminario sobre o Sistema Carcerdrio termina com construgdo da “Carta de Palmas™. Disponivel em:
https://www.defensoria.to.def.br/noticia/iii-seminario-sobre-o-sistema-carcerario-termina-com-construcao-da-
carta-de-palmas. Acesso em 03 julho 2023.




E importante pontuar que, ndo obstante a UPRP possuir 9 pessoas com deficiéncia, a
unidade ndo possui uma cela acessivel por modulo, nos termos do que prevé a Resolugdo
09/2011 e a NBR 9050. O tnico quesito da NBR 9050 observado na unidade penal de Palmas
¢ a altura da cama, sendo que as portas e sanitarios sdo inadequados para ambas as condigdes,

conforme imagens abaixo:

Figura 44 — Cela em que estava alocado o interno com deficiéncia fisica (cadeirante) - UPRP

Fonte: Brito (2022).

Pela normativa do CNPCP, o médulo da saude também deve atender os parametros
minimos de acessibilidade (NBR 9050), contudo as salas do setor de satide da UPRP sdo muito
pequenas e mal alojam o mobiliario. Conforme figura 45, ndo sao atendidas as diretrizes basicas
para Arquitetura Penal, quanto ao item avaliado celas acessiveis e salas de saude (Brito, 2022,

p. 201).

Figura 45 — Diretrizes basicas de arquitetura penal que ndo sdo atendidas na
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ITEM Ne 092011 APLICA

Ha pelo menos uma cela com instalagio sanitdria, por modulo,
obedecendo aos pardmetros de acessibilidade NBR 9050
As dimensdes do mobilidrio dos dormitdrios acessiveis devem
atender s condicBes de alcance manual e visual previstos na NBR
9050/2004* e ser dispostos de forma a ndo obstruirem uma faixa
livre minima de circulagdo interna de 0,90 m *Atvaimente estd no
versidp NBR 9050/2020
Ha uma drea com didgmetro de no minimo 1,50 m que possibilite um
3.3 .

giro de 360°.
3.4 A altura das camas sdo de até 0,46 m.
Fonte: Relatorio de Avaliagio da Arquitetura Penal DPE - TO, 2022 (anexo 13).
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3.2

3. CELA ACESSIVEL E SALAS
DE SAUDE

Fonte: Anexo 13 do relatério de Avaliagdo da Arquitetura penal do DPE-TO.

Além da auséncia de acessibilidade arquitetonica no estabelecimento penal, constatou-

se, ainda, a auséncia de acessibilidade comunicacional, haja vista que os internos da Unidade
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Penal de Palmas estavam sem visitas dos familiares regulares, apresentavam dificuldades para
comunicagdo por visitas online, e ndo tinham acesso com regularidade aos setores
administrativos e a direcao do estabelecimento penal.

As mas condi¢des estruturais da UPRP sem sombra de duvidas impactam o direito
humano a acessibilidade, em especial pelo modelo atual repressivo e autoritario que ignora
regras e tratados internacionais de Direitos Humanos e descumpre toda a legislacdo doméstica
relacionada ao direito humano em busca do controle social do Estado (Brito, 2022, p. 161-162).

Na publicagdo do “Diagnoéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para
Execucao de Politicas Publicas em Prisdes”, que teve com objetivo contribuir para o didlogo e
a cooperacao entre os Poderes Executivo e Judiciario, ao tratar sobre mulheres e diversidade, o
CNJ, ressaltou a importancia da acessibilidade arquitetonica no contexto do carcere, na medida
em que “a atengdo aos espacos também ¢ fundamental no respeito as necessidades das pessoas
com deficiéncia, para as quais importa considerar a adequagdo das condi¢des da custddia, de
tal forma que suas vulnerabilidades ndo sejam potencializadas e que essas pessoas nao sejam
penalizadas por sua condi¢dao” (CNJ, 2020, pag. 112).

Nao ha dividas sobre a necessidade de se assegurar a acessibilidade como forma de se
instrumentalizar a dignidade da pessoa com deficiéncia presa, que estd em posicdo de
vulnerabilidade devido a existéncia de barreiras fisicas, de comunicagao e atitudinais.

Para garantia deste direito humano da populagdo privada de liberdade, a Defensoria
Publica ajuizou perante a Vara de Execucdes Penais de Palmas Pedido de Providéncia (Autos
EPROC n° 0001117-91.2022.8.27.2729), tendo sido concedida a liminar para
adequacdo/adaptagdo dos espagos fisicos da UPRP, a fim de torna-la um local acessivel para as
pessoas privadas de liberdade com deficiéncia fisica e dificuldade de locomogao (Ledo, 2023).
Também foi garantida a acessibilidade comunicacional, ja que a Justica determinou a SECIJU
que disponibilize tecnologia assistiva ou ajuda técnica na comunicacdo quando um dos
interlocutores for pessoa com deficiéncia (Abreu, 2023).

Assim, deve o Estado do Tocantins promover a acessibilidade e a inclusdo social das
pessoas com deficiéncia privadas de liberdade, proporcionando-lhes alojamentos adequados em
estrita observancia das diretrizes internacionais de arquitetura penal, na proporc¢ao de uma cela
por modulo, bem como lhes assegurando autonomia para a realizagdo de suas atividades, em
igualdade de condigdes com os demais presos, nao sé nas suas celas, mas nos demais espagos
de uso coletivo e de fornecimento dos servigos e assisténcias, conforme preceituam os arts. 1°,
[T elll, 3° e, em especial os arts. 227, § 2° e 244 da Constituicao Federal, ABNT NBR 9050:2015

e normativas internacionais relacionadas a matéria.



Por fim, destaca-se que a ndo observancia dos moddulos previstos no programa de
necessidades, ao contrario do que defende a SECIJU, ndo qualifica vagas, mas as desqualifica,
na medida em que elimina a possibilidade de as reformas e edifica¢des das unidades prisionais
atenderem proporcionalmente a todos os servicos relacionados as assisténcias que as pessoas
privadas de liberdade tém direito, potencializando a exclusao social e aniquilando a perspectiva
de uma efetiva reintegracao social (Brito, 2022, p. 209).

Por todo exposto, ¢ importante destacar que as edifica¢des ou reformas para ampliacao
de vagas sem a ampliagdo proporcional dos modulos que integram o programa de necessidades
viola as normas de protecdo internacional de Direitos Humanos, contribui para o
superencarceramento em condigdes de indignidade, e, como consequéncia, limita a
possibilidade de se conferir efetividade ao direito humano a acessibilidade arquitetdnica, pois
conforme destacam Daufemback, Lima, Melo, Santos, Duarte e Givisiez (2018).

[...] a auséncia dos parametros dimensionais dos espagos prejudica o atendimento das
necessidades humanas que se estabelecem no uso dos espagos, tais como
acessibilidade e mobilidade (NBR9050), sociabilidade, privacidade, movimentacao
corporal, confortabilidade térmica, luminica e acustica (NBR15220), seguranga e

saude fisica e mental, as quais sdo intrinsecas a natureza humana. (Daufemback; Lima;
Melo; Santos; Duarte; Givisiez, 2018, p. 24).

5.4 Assisténcia material: alimentacao, Agua potavel e insumos basicos

A assisténcia material a pessoa privada de liberdade ¢ dever do Estado, o qual a partir
do momento em que lhe retira o direito a locomogao se torna responsavel por sua manutengao,
conforme preconiza artigo 12 da LEP. Ao Estado incumbe o dever de prover a necessidade de
alimentagdo, vestudrio, instalagdes sanitdrias adequadas, uniforme, material de higiene. E
direito fundamental que todos os reclusos sejam tratados com o respeito inerente ao valor e
dignidade do ser humano.

Segundo informagdes prestadas pela diregdo, as pessoas privadas de liberdade
recolhidas na UPRP, sdo servidas seis refeigdes didrias, preparadas em cozinha instalada na
propria unidade, mantida pela empresa co-gestora, New Life Gestdo Prisional S.A., contudo, a
documentacao fornecida ao MNPCT sobre o contrato de alimentacdo dessa unidade, retrata
apenas cinco refeicdes e carece de outras informacgdes fundamentais, tendo em vista que varias
partes do contrato encaminhado pela SECIJU, foram suprimidas, inclusive as clausulas que
tratam especificamente sobre o montante investido em cada item contratado, o que nos causa

intensa preocupacgdo e aponta para fortes indicios de irregularidade perante a celebragdo do




contrato celebrado com a empresa New Life Gestao Prisional S.A., para prestacao dos diversos
servigos neste local.

Conforme trechos do contrato apresentado ao MNPCT, nos itens 9.1 € 9.2, contém as
informagdes sobre as condigdes do fornecimento da alimentagdo para os privados de liberdade

e para os servidores. Vejamos a descricao na figura 46, abaixo.

Figura 46 — Condig¢des do fornecimento da alimentagdo para os privados de liberdade e para

os servidores

9.1. Os privados de liberdade deverdo receber as refeicdes nos hordrios descritos na tabela abaixo. A alimentagdo
deverd estar pronta com a antecedéncia de 30 (frinta) minutos, possibilitundo a devida conferéncia em todas as
refeigdes por parte dos agentes da CONTRATANTE. O hordrio de recolhimento dos utensilios sujos devera ser
acordado com a CONTRATADA conforme necessidade da Unidade Prisional.

TIPO DE REFEICAO HORARIO DE ENTREGA
Desjejum Entre 06h00min e 07h00min
Almogo Entre 11h00min e 12h00min
Lanche Entre 14h00min e 15h00min

Jantar Entre 17h00min e 18h00min
Ceia Entre 17h00min e 18h00min

9.2. Os servidores do Estado que atuam nas Unidades Prisionais deverdo receber as refeicdes nos hordrios descritos na
tabela abaixo.

TIPO DE REFEICAO HORARIO DE ENTREGA
Desjejum Entre 07h00min € 08h15min
Almoco Entre 11h30min € 13h10min

Jantar Entre 18h00min € 20h00min

Fonte: MNPCT, 2020.

Nas entrevistas com os custodiados, verificamos que existem vdrias divergéncias em
relagdo a qualidade e quantidade da alimentagao fornecida, muitos relataram que recebem frutas
estragadas, e que as vezes a comida chega nas celas azeda por conta das marmitas mal lavadas.
Afirmaram ainda que geralmente sentem fome, pois a quantidade fornecida ¢ insuficiente.
Vejamos abaixo as fotos que registramos no dia da inspe¢do e que comprovam os relatos dos

privados de liberdade.

Figura 47 — Foto da quantidade de refeicdo fornecida na unidade

Fonte: os autores.




Os reclusos relataram que os recipientes utilizados para transportar os alimentos

encontram-se em péssimas condigdes de higiene, além de que muitas vezes ja recebem comida
estragada pelo fato de serem acondicionadas em recipientes de plastico, higienizadas de forma
precaria. Foi relatado ainda que as garrafas de suco, sdo cobertas de lodo e sujeira, que além
dessas ndo serem submetidas a procedimento de higieniza¢cdo/desinfec¢do da forma devida, sdo
substituidas com frequéncia irregular, propiciando vetor de transmissdo de doengas, bactérias e
virus. Além disso, a entrega das refeigdes deixadas no chdo das celas ¢ muito precaria e

insalubre.

Figura 48 — Foto com o registro da precariedade do acondicionamento dos alimentos

Fonte: os autores.

Além disso, o preparo e o acondicionamento dos alimentos, também sdo completamente
precarios. As reclamagdes foram unanimes no sentido de que, constantemente a comida ja
chega nas celas imprdpria para consumo, muitas das vezes estragadas, carnes de frango e carne
suina mal-cozidos, o que, segundo relatos dos proprios detentos, essa situagdo tem ocasionado
diversas doengas intestinais e furtinculos. Foi relatado ainda que ¢ baixissima a oferta e
frequéncia de carne bovina, e as condi¢des em que sdo servidas, armazenadas e preparadas, nao
sdo adequadas.

Durante a missao, a equipe inspecionou o local de preparo e de higienizacdo dos
alimentos, e foi constatado que a situacao do local € preocupante e assustadora. Havia diversos

utensilios sujos e restos de comidas espalhados pelo chio.



Figura 49 — Foto com registro da precariedade do local de preparo e higienizagao dos

alimentos

Fonte: registro dos defensores.

Verificamos que o processo de higienizacdo das marmitas reutilizaveis ocorre de
maneira precaria em aproximadamente quatro etapas bem rapidas: (i) inicialmente, ¢ realizado
o procedimento de remog¢ado do excesso de residuos de alimentos das marmitas; (ii) em seguida,
essas marmitas sdo imersas em uma bacia contendo agua quente e sabdo, sendo agitadas por
alguns instantes; (iii) apos a segunda etapa, as marmitas sdo transferidas para outra bacia com
agua para enxague. (iv) na sequéncia, elas sdo empilhadas e ja estdo prontas para serem
reutilizadas sem a devida secagem, propicias de conter restos de alimentos e/ou sabdo devido

ao fragilizado processo de limpeza.

Figura 50 — Foto com os registros do processo de higienizacdo das marmitas reutilizaveis

Fonte: acervo dos defensores.
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Outra situagdo constatada foi que, o cardapio das pessoas privadas de liberdade que
necessitam de alimentagdo especial, devido as condi¢des de saude ou religiosa, ndo sofre
qualquer variacdo. Em que pese ter sido informado pela gestdo que havia o respeito e
cumprimento dessa garantia legalmente assegurada a esse grupo especifico, alguns presos com
comorbilidades afirmaram que ndo ha diferencia¢ao na alimentagao recebida nem tao pouco
recebem acompanhamento nutricional.

Frise-se que ¢ urgente a necessidade de que a SECIJU, adote providéncias
urgentes/eficientes a fim de se evitar outras consequéncias graves decorrentes de possiveis
contaminagdes e intoxica¢des alimentares, continuem causando danos a saude e a integridade
fisica dos custodiados da UPRP.

Destaca-se que a muito tempo, varias autoridades vém fazendo reiterados apontamentos
e recomendagdes acerca da necessidade de substitui¢do dessas marmitas de plastico para outras
de material descartaveis, para ser resguardado a saude e integridade fisica dos custodiados,
contudo, o estado permanece inerte, enquanto as pessoas presas desse local, vem sofrendo
consequéncias e danos a saude por conta da ingestdo de alimentos estragados fornecidos pelo
Estado.

Também ndo podemos deixar de destacar que, quaisquer lesdes a saude ou a vida das
pessoas presas, ¢ responsabilidade do Estado. Tendo em vista o dever legal que
constitucionalmente deve ser assegurado aos presos o respeito a integridade fisica, moral e
psicologica, ndo devendo de forma alguma serem submetidos a tortura, nem a tratamentos
cru¢is, desumanos ou degradante (Art. 5°, 11l e XLIX da CF e Art. 40 da LEP), sob pena de
responsabilizagdo civil pelos danos causados a essa populagao.

Por tanto, o0 mesmo Estado que processa criminalmente e aprisiona as pessoas que
cometem delitos, ndo pode se abster e fingir que ndo ver a ineficiéncia da empresa prestadora
que ndo estd cumprindo com as devidas clausulas contratuais, t€ém fornecido alimentagao
inadequada aos reclusos.

Portanto, maia uma vez, clamamos que ¢ urgente a necessidade de que a SECIJU
determine a substituicao imediata das marmitas plasticas por marmitas descartaveis para ocorrer
a oferta adequada da alimentagdo. E que se permita que as familias possam levar alimentagao
em dias de visitas, pois ninguém merece comer comida apenas do presidio, ¢ preciso respeitar
a cultura familiar das pessoas presas e de seus entes queridos. Nao devemos nos esquecer ainda
das criancas, idosos e pessoas e outros grupos de visitantes prioritdrios que precisam ser

alimentados de forma humanizada e adequada durante a visita.




Também foi verificado que, apesar do cardapio servido as pessoas privadas de liberdade
ser mesmo dos trabalhadores do sistema prisional, a forma de armazenamento, ocorre de
maneira bastante privilegiada, na modalidade de um restaurante self service e os utensilios

utilizados fazem com que a qualidade/durabilidade seja superior.

Figura 51 — Foto com o registro dos utensilios, espaco self service e armazenamento dos

alimentos para os funcionarios do sistema funcional

Fonte: acervo dos defensores.

No contrato da SECIJU com a empresa responsavel pela alimentacdo fornecida na
Unidade Penal de Palmas, identificamos que o cuidado e higienizacdo dos utensilios da
alimentac¢do do publico de servidores, foi extremamente observado. Conforme descrito no item
17, “as refeigdes serdo servidas no refeitério e deverao ser mantidas em condicoes adequadas
de higienizacdo e conservacio em cubas térmicas [...]; Prato de louga, talheres em inox,
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copos descartaveis, guardanapos e palitos de dente [...]”"". Vejamos a figura 52.

19 Contrato de Alimentagdo referente a Unidade Penal Regional de Palmas (UPRP) fornecido parcialmente ao
MNPCT no més de junho de 2023.



Figura 52 — Print do contrato de prestagao de servigos alimenticios

Secretaria da
Fozenda

Superintend@ncia de Compras e Central de Licagdo

sm(xm)mmmwmm para preso:
L g ante mdvldud ﬂpo bandeja. com no mfnimo oa

&s) divisérias. com tampa e

copoddode odequcda d quonﬁdcde a ser sorvldc (copoddado minima de 12 Iitms) acorrpanhados de
canecas plasticas, ndo descartéveis, com capacidade minima de 300 ml, que serdo fomecidas pela
CONTRATADA;

16.3.Demais utenstios que forem necessdrios para a redizagdo dos dates comemorativas, conforme solicitogdo da
diregdo da vnidade.

17. Do fornecimento das refeicdes para os servidores do Estado a servico na Unidade Prisional;
17.1.As refei¢des serdo servidas no refeitério da Unidade Prisional e deverdo ser manfidas em{condicdes adequadas )|
de higienizacdo e conservacdo em cubas térmicas. atendendo fielmente a legisacdo vigerite-

17.2.0s sucos devem ser acondicionados em refresqueiras elétricas ou gamafdes térmicos.
) 7.3.Prato de louga ou similar, falheres inox, para adulte; <=
7.4.Copo fabricado em material pldsfico, descartavel, com capacidade minima de 300 mi para café e sucos; <3
17.5.A CONTRATADA deverd, aindo, assegurar o fomecimento de guardanapos de papel e palitos de dente.

Fonte: Secretaria da fazenda do Tocantins.

Além disso, as principais confeitarias produzidas pelos detentos que trabalham na

panificadora da referida unidade, também sdo servidas apenas para os servidores. Em que pese

foi informado pelos trabalhadores da panificadora que os custodiados também recebem

quitanda e produtos da panificagdo, os presos relataram que recebem apenas pao.

Figura 53 — Registro da producdo de panificacdo da unidade prisional

Fonte: registro dos autores.
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Ainda, necessario frisar que o fornecimento de agua ¢ inico, sendo que a agua utilizada
para lavar uniforme e limpar a cela é a mesma utilizada para hidratagdo, ou seja, AGUA NAO
POTAVEL e quente, o que gera diversas doengas estomacais e intestinais nos internos. Em que
pese ser de conhecimento notdrio, € necessario salientar que o clima da cidade de Palmas ¢
bastante tropical e quente, sendo necessaria a instalacdo de bebedouros para atender todos os
custodiados.

E importante ressaltar que a Dire¢do da UPRP apresentou ao MNPCT informagdes por
escrito contrapondo o relatado dos custodiados. De acordo com a gestdo da unidade prisional
“¢ assegurada a dignidade da pessoa humana, a 4gua fornecida aos custodiados ¢ devidamente
potavel e apropriada ao consumo de forma ilimitada”.

Neste sentido, as Regras de Mandela estabelecem que todos os reclusos devem ser
tratados com o respeito inerente ao valor e dignidade do ser humano, ficando vedada a tortura,
outras penas ou a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, e ainda, estabelecendo que os
presos devam ser protegidos de tais atos, ndo sendo estes justificaveis em qualquer
circunstancia.

Nao ha permissdo para entrada de alimentos de fora da unidade, sequer nos dias de
visitas. Durante a inspe¢do, ndo tivemos acesso ao contrato da empresa co-gestora. Apds
reiteradas solicitagdes feitas pelo Mecanismo Nacional para que a unidade fornecesse os
contratos dos servicos prestados na UPRP, a SECIJU, encaminhou diversos documentos ao
MNPCT, e como mencionado acima, o contrato de alimentagdo foi apresentado de forma
suprimida. Segundo a dire¢do da referida unidade, a ndo permissdo da entrada alimentagdo

suplementar por parte da familia, justifica-se pelas seguintes razoes:

¢ proibida a entrada de alimentos ou utensilios (cobais), justificando-se tal proibigao
pelo fato de serem disponibilizadas aos custodiados 06 (seis) refei¢des/dia, as quais
seguem a risca cardapio elaborado por nutricionista, contendo todos os nutrientes
necessarios, razao pela qual ndo héa necessidade de complementacao de alimentacdo
externa por parte dos familiares®.

Frise-se que os internos questionam a continuidade desta suspensdo, que tem como
fundamento a justificativa da pandemia, mas, por outro lado, ¢ desconsiderada pelos proprios
agentes penais € demais funcionarios, que entram e saem da UPRP e negligenciam as medidas

de seguranca sanitaria, como o uso de mascara. Ou seja, ¢ incoerente manter a medida em face

2'Memorando n° @@txt_identificacao@@, de 26 de junho de 2023. Palmas/TO. Item 35, pag 11.
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da pratica adotada no ambito prisional, sobretudo, levando em consideracao a retomada das
visitas presenciais em outros Estados da Federagao.

Nesse ponto cumpre destacar que o familiar, crianga, adulto ou idoso, no dia de visitas
chega a unidade prisional nos primeiros horarios da manha, muitas vezes oriundos de outras
cidades e ndo tém acesso a qualquer alimentagdo, permanecendo horas sem comer. Os internos
recolhidos na unidade ndo usufruem de cardapio minimamente afetivo, respeitando os costumes
e habitos locais.

Em razdo de tais fatos, a DPE propos Acdo Civil Publica, autos n° 0036337-24-
2020.827.2729, em tramite perante o Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Palmas, pleiteando, dentre outras, autorizagao para entrada de alimentos e material de higiénica.
Além disso, a DPE expediu Recomendagdo a SECIJU, no mesmo sentido, contudo, até agora a

proibicdo continua vigente.

Figura 54 — Recomendagao expedida a SECIJU

1lﬁkdigéo de novo Plano de Retomada das Visitas Sociais do Sistema Penal do Estado do
Tocantins, com as expressas determinacoes:

. A melhor distribuicdo das visitas ao longo dos dias de semana, nao se restringindo a
um dia ou aos finais de semana

. Disponibilizacao de local e exigéncia para que as visitantes possam se higienizar,
lavando as maos e utilizando dlcool em gel;

. Exigéncia da comprovacao de vacinacdo do visitante;

. Maior disponibilidade de telefones ptblicos nas unidades penais, assim como se

determine ao estado do Tocantins que garanta a “visita virtual”, por meio de
equipamentos audiovisuais de comunicacao (celulares, tablets, computadores etc.), a fim
de se obter de modo efetivo o contato com o mundo exterior de todas as pessoas presas
no Estado do Tocantins, de modo que estas possam dispor, no minimo, de 1 (uma) hora
de contato, que podera ser dividido entre os diversos meios de comunicacao, e que se
permita fracionar o periodo, para, com isso, garantir a manutencdo da convivéncia
familiar;

. Retomada da autorizacdo de entrada de itens alimenticios e de higiene entregues
pelos visitantes aos custodiados.

Fonte: Autos n° 0036337-24-2020.827.2729.

Os kits de higiene sdo insuficientes para a demanda individual e coletiva. Pouca
quantidade de sabao em po, desinfetante e d4gua sanitaria. Nao ha escova para lavar a cela, balde
e o sabonete de uso pessoal também ¢ utilizado para lavar o uniforme j& que o sabdo destinado

a isso ¢ insuficiente. Além disso, observou-se que o uso da toalha de banho por vezes ¢

compartilhado ou a toalha ¢ cortada pela metade.
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Fonte: Registro da inspegdo dos defensores.

Figura 56 — Registro dos materiais de higiene fornecidos aos detentos

Fonte: Registro da inspe¢do dos defensores.

As roupas dos internos no dia da inspecdo estavam bem gastas. Nao foi informada a
frequéncia da troca dos uniformes. Os internos reclamam da falta de espago para lavar e secar
roupas. O ambiente fica sempre imido e propicio a propagacao de doengas, em especial de pele.
Também ndo ha rodo, objeto essencial para limpeza das celas. Alguns colchdes estavam bem
finos e nao foi informada a frequéncia da troca.

Além disso, os internos relatam falta de cortador de unhas, aparelho essencial para
higienizacao das unhas, desodorante e cotonetes. O barbeador ¢ entregue apenas uma vez por
més. Quando a pessoa privada de liberdade apresenta qualquer tipo de alergia e/ou sensibilidade
a algum material de higiene ofertado pelo sistema prisional, ndo ha permissao para que a familia

leve o produto adequado. Conforme imagem abaixo das unhas dos apenados:
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Figura 57 — Foto com registro da condi¢ao das unhas dos apenados

Fonte: Registro da inspegdo dos defensores.

O documento enviado da UPRP ao MNPCT contradiz o relatado pelos custodiados,
quanto aos kits higiene, a saber: “A unidade informa que o custodiado recebe 01 colchao, 01
lencol, 01 virol, 01, toalha de banho e 01 par de chinelos. Todo o material é reposto na
medida em que apresenta desgaste pelo uso ou a cada 02 meses. Kits higiénicos contendo
creme dental, escova dental, sabonete, aparelho de barbear e desodorante etc. Os itens
informados sdo distribuidos aos custodiados quinzenalmente, com excecio da escova
dental, que ¢é substituida mensalmente”.

A limpeza dos corredores das alas ¢ efetuada por internos participantes do programa
“amarelinho”, porém em razao da auséncia de um calendario/frequéncia minima, o corredor na
maioria das vezes fica repleto de sujeiras e restos de alimentacao, tornando o ambiente fétido e
ainda mais insalubre. Segundo os privados de liberdade, todos os ventiladores foram retirados
das celas, ja houve diversas reivindica¢des para retomada, porém nunca receberam um retorno

positivo da referida unidade.

Figura 58 — Registro da higienizacdo do espaco realizado pelos detentos

q g

Fonte: Registro da inspe¢do dos defensores.
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5.5 Contato com o mundo exterior e visitas

Na UPRP existe a possibilidade de visitas sociais e intimas, porém o tempo e a
privacidade dos presos com suas familias ndo sdo respeitados. Os internos relataram
dificuldades de entrar em contato com seus familiares e a completa auséncia de visita virtual
por videoconferéncia. H4 apenas ligacdes telefonicas, que segundo os internos tem duragdo de
03 (trés) minutos, e de acordo com a equipe do servico social duram de 05 (cinco) a 07 (sete)
minutos, podendo este prazo ser ampliado em caso de necessidade. Tanto as visitas sociais
quanto as intimas estdo ocorrendo uma vez ao més, exemplo do que ocorre em regime
disciplinar diferenciado.

Em razdo da pandemia, as visitas foram suspensas e ndo mais voltaram como antes. A
visita antes da pandemia ocorria semanalmente, diretamente nos pavilhdes e sem restricdo de
contato fisico. Na UPRP as visitas sociais retornaram inicialmente apenas no parlatério e por
meio de ligagdes telefonicas. SO foi permitida a visita com contato fisico apds o fatidico obito
de um apenado no ultimo bimestre de 2022, que motivou uma reunido da Defensoria Publica
Estadual, Juizo das Execugdes Penais e SECIJU no dia 21 de outubro de 2022 (Franga, 2022),
quando houve o compromisso do retorno das visitas sociais iniciaram com contato fisico, mas
com muita restri¢do e dificuldade de acesso dos familiares aos canais de atendimento para
agendamento.

A reclamagao de dificuldade de contato por parte dos internos ¢ das familias se da em
grande escala. O cadastramento para visita ¢ feito unica e exclusivamente de maneira on-line,
via formuldrio do Google?’. Ha muitas familias que apresentam dificuldade para realizar o
cadastro, em razdo da exclusdo digital. Na unidade ha poucas linhas telefonicas (hé noticia de
ser apenas uma para toda unidade) - o que dificulta o contato com as familias por telefone, nao
¢ sempre que os internos conseguem realizar suas ligagdes.

Apesar do esforco das assistentes sociais, que ndo tem estrutura adequada para todas as
suas atribui¢des descritas no art. 22, da LEP, as atividades da equipe do servigo social acaba se
resumindo no contato dos internos com a familia: visitas e ligagdes telefonicas, ficando evidente
que existem dificuldades cronicas nesse fluxo. Durante a inspecao foram identificados casos no
qual o contato com a familia foi em data recente, e, por outro lado, havia custodiado sem contato

com a familia h4 quase um ano.

21 Link de acesso: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd140Gp6XLdrqp6Gn-
qRkTVuuZrNnwnM1TRhFLio7XE0sKqg5g/viewform?vc=0&c=0&w=1& flr=0.
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Emrelagdo as visitas sociais presenciais, estdo ocorrendo apenas 01 (uma) vez por mes,
sendo da seguinte forma: visita social, dura em média 1h a 1h30, os familiares ficam horas do
lado de fora da Unidade; no local ha apenas um banheiro unissex para todos; ndo ha agua
potavel, guarda volumes, venda ou fornecimento de lanches, ja que permanece valida a
proibi¢do de entrada de alimentos. Além disso, quando ndo € possivel os familiares realizarem
a visita, a unidade prisional ndo comunica o cancelamento, deixando os familiares esperando
por horas sem qualquer informacao, causando prejuizo as familias dos internos que se deslocam
com bastante dificuldade de suas residéncias, que muitas vezes ¢ muito longe da UPRP, fora de
Palmas ou até mesmo fora do Estado.

Entretanto, o documento enviado ao MNPCT da unidade prisional, informou que “as
visitas presenciais sao realizadas diariamente por, pelo menos, 2 horas, podendo ser praticada
por familiares até 3° grau, conjuges ou companheiro e pessoas com outros vinculos, etc. A
aproximagdo ¢ permitida. E vedada a entrega de alimentos, sendo permitido apenas para as
criancas; comparecer a Unidade até 13h30, além de vestimenta adequada para a visitagao™.

Alguns internos relataram durante a inspecdo que as visitas, sobretudo as mulheres,
criangas e pessoas com deficiéncia, sdo submetidas a humilhagdo e agressao psicoldgica por
parte dos policias penais. Informaram, ainda, que, por vezes, o bory scan ¢ manuseado por
policial do sexo masculino, causando constrangimento as mulheres revistadas, e ha larga escala
de espera, sem justificativa.

O local destinado & visitagdo é praticamente uma cela chapeada. E um espaco
deploravel, insalubre e sem ventilagdo cruzada, e quando lotado, torna-se um espago desumano
e degradante, tanto para o visitante, quanto para o visitado.

Nao obstante o estabelecimento prisional possuir aproximadamente 750 presos, o atual
espago para visita social s6 comporta familiares de 20 a 25 internos por vez, na forma

degradante acima relatada, o que pode ser confirmado pelas fotos abaixo relacionadas:

Figura 59 — Foto do espaco de visitagao

Fonte: Registro da inspe¢ao dos defensores.
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Figura 60 — Registro da sala de visitagdo da unidade prisional

Fonte: Registro da inspe¢do dos defensores.

A informacgao prestada pela Dire¢cao da UPRP sobre a realizagdao de visitas diarias se
deve ao fato de que elas necessitam ocorrer em forma de rodizio, uma vez que ndo ha espago
apropriado para realiza¢do das visitas simultaneas de todos os presos da unidade penal. Em
razao disso os presos e familiares reivindicam o retorno das visitas sociais no Patio dos
Pavilhdes como ocorria na UPRP antes da pandemia e vem ocorrendo em diversas unidades
penais do Estado.

Trata-se de uma cela com apenas um sanitario improvisado, cujas paredes e porta
permitem a visualizagdo parcial das pernas e da cabeca dos individuos que o utilizam. Apesar
de existirem cerca de 03 (trés) ou 04 (quatro) ventiladores, nem sempre eles funcionam
corretamente. Nao havia bebedouro no local. Durante nossa inspecao, presenciamos de perto a
entrada das familias naquele local. Eram mais de 50 familiares presentes, incluindo homens,
mulheres e criangas, inclusive bebés.

Durante as visitas, as familias sdo trancadas com seus entes nessa cela, ficando todos
muito proximos uns dos outros. A porta da cela ¢ toda gradeada, o que contribui para o excesso
de ruido no interior, com muitas pessoas falando ao mesmo tempo. Uma familiar relatou que
deixou de levar sua filha de 7 meses nos dias de visita, pois a crianga sempre apresentava dor
de ouvido devido ao barulho intenso. Diante dessa situagdo, ¢ essencial que o Estado adote
medidas que possibilitem o fortalecimento dos lagos afetivos entre os presos e suas familias,
uma vez que isso nao se trata apenas de um aspecto positivo na ressocializa¢ao, mas sim de um
direito fundamental dos detentos.

Na UPRP ndo ¢ permitida a visita por determinados parentes como irmaos, tios e outros,
bem como amigos, em violagdo ao direito de visita estabelecido no art. 41, inciso X, da Lei de
Execugdes Penais. Sob o argumento do atendimento do principio protecao integral da crianga e

do adolescente, a dire¢do da unidade vem proibindo a visita de criangas quando estas estao
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acompanhadas pelos avos. A Direcdo exige que os avos tenham a guarda da crianga para que
seja permitida a visita aos pais. Ou seja, a Direcdo da Unidade Penal exige nestes casos que os
interessados criem uma situacgao juridica com repercussio na area civel para a viabilizagdo da
convivéncia do preso com a familia. Essa exigéncia ¢ escorada na Portaria SECIJU/TO N° 947,
de 28 de novembro de 2022, que prevé que os descendentes menores de 18 (dezoito) anos
deverdo estar acompanhados pelo responsavel legal ou judicialmente constituido.

E cedi¢o que criangas e adolescentes podem ser representados por seus avos desde que
munidos de documentagdo comprovando o parentesco. Ademais, a aproximacao familiar ¢ a
manuten¢do de vinculos de afeto sao imprescindiveis para a busca da efetiva reinser¢ao social
da pessoa em cumprimento de pena. Assim, a falta de guarda pelos avoés, por si s0, ndo pode
servir de fundamento para a negativa da visita, pois nao se vislumbrando risco a seguranga ¢ a
integridade da fisica e psiquica da crianga, prevalece o seu direito & manutengdo e
desenvolvimento do vinculo de afeto através de visitas ao pai preso, nos termos do artigo 19,
do ECA, e artigo 227, caput, da CF.

A visita intima também acontece apenas 01 (uma) vez por més, tem duragdo de
aproximadamente de 30 minutos. Observamos que nao é ofertado qualquer material de
higiene ou de protecao individual. Nao ha higienizacdo do local ou troca dos materiais
apos o uso por um casal. Durante as entrevistas realizadas, foram relatados diversos casos em
que a visita intima dura no maximo 15 minutos (ndo havia relogio para controle do tempo), e
se esse tempo for ultrapassado, ha determinados policiais penais que invadem a cela para a
interrupcao da visita intima sem qualquer respeito. Houve relatos de que, em varias ocasides, a
cela foi aberta durante momentos intimos dos presos com suas esposas, causando
constrangimento, sofrimento psicolégico, humilha¢do e vergonha tanto para os detentos quanto
para suas familias.

Na data da inspecdo o espago destinado a visita intima na UPRP era extremamente
precario. Tratava-se de um quartinho sujo, com uma cama de pedra e um colchao de casal em
mas condi¢des de conservagdo - completamente sujo. A porta do local ¢ trancada pelo lado de
fora, ndo havia chuveiro disponivel, mas apenas um vaso sanitario € uma pia. Além disso, as
companheiras dos detentos s6 podem levar um lencol fino, sendo proibida a entrada de
lubrificantes, toalhas e qualquer tipo de kit de higiene. Foi relatado que o presidio ndo fornece
preservativos e ndo permite a entrada deles.

Por outro lado, na documentagdo enviada pela Gestao da unidade prisional ao MNPCT,
informou-se que “as visitas intimas ocorrem, via de regra, durante os periodos de visitagdo,

onde o publico que tem interesse na visita¢do intima desloca-se para os locais organizados




para esse fim. Em relagdo as questoes de manutengdo de higiene e fornecimento de
preservativos, hd a oferta pelas unidades para que a populagdo carcerdria seja assistida de
forma integral. Ademais, de forma complementar, ¢ permitido que familiares ou pessoas
inscritas no rol de visitantes fornega, em cardter subsidiario e complementar, eventualmente,
algum item relacionado a este mister”.

Em relagao ao espago para a realizagdo das visitas intimas, verificamos que foram
construidos 04 (quatro) quartos/celas visando assegurar a visita intima em local apropriado. O
local possui cama, banheiro e ventilador. Contudo, ¢ necessaria a ampliagdo desses espagos,
pois o nimero de quartos/camas instaladas ndo ¢ suficiente, considerando tratar-se de uma
unidade que abriga aproximadamente 750 presos. Também ¢ necessario que a Direcdo oferte
materiais de higiene e de prevencao a IST 's (infec¢des sexualmente transmissiveis).

Ap0s a inspegdo, em reunido realizada entre 6rgdos de execucdo e SECIJU na 4 Vara
de Execugdes Penais de Palmas, no dia 12 de junho de 2023, esses problemas relacionados as
visitas foram levados ao conhecimento do magistrado, tendo sido fixado prazo de 120 dias para
que fosse construido local apropriado para a visita social semanal para toda a populagao
carceraria, sob pena de autorizacdo judicial para o retorno das visitas como antes, no interior
dos pavilhdes. O prazo da SECIJU se encerrou no dia 12 de outubro de 2023 e ndo ha previsao
para conclusdo da obra. Vejamos o que constou na Ata da Reunido (Autos EPROC n° 0026913-

21.2021.8.27.2729, evento 95):

Figura 61 — Print da recomendacao
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Figura 62 — Print da recomendacdo da DPE-TO
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Importante destacar que o Estado estd sendo omisso em relagdo ao direito de visitas ao
preso desde o inicio da pandemia. A Defensoria Publica tentou solucionar a questdo de forma
extrajudicial, por meio de recomendagdes, e¢ ante a falta de providéncias do Estado do
Tocantins, ajuizou a Ag¢do Civil Publica n® 0036337-24.2020.8.27.2729, ¢ o Pedido de
Providéncias n® 0026913-21.2021.827.2729, visando resguardar o direito dos presos e de seus
familiares. As medidas judiciais tomadas também nao foram suficientes e necessarias para
cessar a violacdo de direitos da populacdo carceraria tocantinense.

No tocante a comunicacio externa dos custodiados, restou apurado que os internos t€m
acesso restrito a papel e caneta, inviabilizando o direito de comunicacdo externa com familia,
com privacidade, bem como com juiz da execu¢do penal, promotor de justica, defensor publico
ou advogado e demais 6rgdos de execugao penal. Nao ha um canal de dentincias de acesso aos
presos. A extingdao do papel e caneta nas celas dificulta inclusive o contato dos presos com a
equipe multidisciplinar, setor de saude, direcdo e outros. Para acessar 0s servigos, 0s presos
devem se submeter a “triagem” feita pelos proprios policiais penais.

Os custodiados relataram ndo ter acesso ao gestor do estabelecimento prisional, em
patente violagdo ao que preve o art. 41, inciso XIII, da LEP, que dispde ser direito do preso
audiéncia especial com o diretor do estabelecimento.

Assim, ante a omissdo do Poder Executivo na constru¢do de espagos adequados para
visitagdo, e diante da reiterada e sistematica violagao de direitos a visita, ja que desde o inicio
da pandemia o Estado nao se organizou para a garantia deste direito, mesmo sendo provocado
extrajudicial e judicialmente, ¢ necessario que o Poder Judicidrio determine ao Estado que

promova a retomada das visitas da forma que ocorria antes da pandemia, conforme consignado



128

na ata da Reunido acima mencionada, bem como julgue o mérito dos pedidos judiciais que
tratam da matéria.

A SECIJU deve tomar providéncias para cumprir as determinagdes expedidas pelo
Judiciario nos pedidos judiciais referidos, com a retomada das visitas como ocorria antes da
pandemia, com a contratagao de novos profissionais para o servigo social, bem como com a
disponibilizagdao de videochamadas para os presos que nao possuem familiares na Comarca de
Palmas. E necessario, ainda, que seja criado um canal de dentincia acessivel aos presos, bem

como seja viabilizada as entrevistas dos presos com a Direcdo da unidade penal.

5.6 Possivel implementacio de uma Radio Comunitiria na UPRP como forma
humanizada de contato com o mundo exterior

A UPRP ¢ uma unidade de porta de entrada que abriga detentos de diversas regides do
estado. Muitos dos custodiados estdo afastados de suas familias e do convivio social em
absoluta ociosidade, o que acaba acarretando diversos efeitos contrarios ao que se espera no
cumprimento da pena, podendo trazer, inclusive, sérias consequéncias de estresse, ansiedade e
demais comportamentos que tensionam o ambiente da unidade. Neste contexto, surge a
proposta de uma possivel implementagdo de uma Ré&dio Comunitaria como uma forma
humanizada de contato com o mundo exterior. Esta iniciativa visa oferecer uma série de
beneficios ndo apenas para os detentos, mas também para a sociedade em geral.

Antes de discutir os beneficios desta pratica, ¢ importante destacar que a implementagao
de radios em presidios ja ¢ uma realidade em alguns estados do Brasil. Diversas organizagdes
ndo governamentais tém se dedicado a criar projetos sociais de radios comunitdrias nas
unidades prisionais, proporcionando uma ferramenta de comunicagdo poderosa e inclusiva.
Estudos como o realizado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) demonstram
que tais iniciativas tém o potencial de promover a ressocializagdo e reinsercao social, reduzir a
reincidéncia criminal e melhorar o ambiente prisional.

A implementag@o de rddios comunitarias em prisdes tem sido uma iniciativa eficaz em
diversas partes do Brasil, oferecendo uma abordagem inovadora para lidar com questdes
prisionais. Um exemplo notavel ¢ o Projeto Radio Livre, desenvolvido pela assessoria de
comunicac¢do da Secretaria de Justica e Cidadania do Estado do Ceara (SEJUS).

Segundo informacdes contidas no site da Secretaria de Administragdo Penitenciaria e

Ressocializagao do Ceara (SAP/CE), “o projeto que consiste em uma radiadora ligada a seis
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unidades penitenciarias, com o intuito de colaborar no processo de reintegracao dos apenados
com programas de educacao, satde, cultura, esporte, noticias e direitos humanos [...]”. Desde o
inicio do ano eles ouvem diariamente a programag¢ao da Radio Livre, uma emissora criada pela
SEJUS, que j& atinge seis penitencidrias com programac¢do musical, servicos de utilidade
publica, dicas de saude, educacao, cultura e orientagdes juridicas (Projeto..., 2023, on-line).

Com base nas informagdes fornecidas pelo site da Secretaria de Administragao
Penitenciaria e Ressocializacao do Ceard (SAP/CE), foi implementado um projeto que envolve
uma radiodifusora conectada a seis unidades penitenciarias. O objetivo principal deste projeto
¢ contribuir para o processo de reintegracdo dos apenados por meio da oferta de programas de
educagao, saude, cultura, esporte, noticias e direitos humanos. A referida Radio possibilita que
os detentos tenham acesso diario a programa¢ao da Radio Livre, tendo a possibilidade de
participagdo dos detentos em diversas agdes, incluindo programagdo musical, servigos de
utilidade publica, informagdes sobre satde, educacdo, cultura e orientacdes juridicas. Essa
iniciativa pretende fornecer aos apenados acesso a informacgdes e recursos que podem ajuda-los
em seu processo de reintegracdo a sociedade (Projeto..., 2023, on-line).

A SAP/CE afirma que para transmissdo das acdes e programas da emissora, sao
utilizadas caixas de som distribuidas nos corredores e patios das unidades prisionais. A
programacdo da Radio Livre esta disponivel para os detentos de segunda a sexta-feira, das
8h00min as 19h00min. Durante esse periodo, os custodiados tém a oportunidade de receber
recados de seus familiares, obter informag¢des de utilidade publica, receber orientagdes sobre
cuidados com a saude, receber dicas de leitura, desfrutar de entretenimento ¢ ouvir musica. Esse
tipo de programacao pode ser valiosa para os apenados, pois oferece acesso a uma variedade de
contetidos que podem contribuir para sua reintegracdo a sociedade e para seu bem-estar geral
enquanto cumprem suas penas. Além disso, a comunicagdo com familiares por meio da radio
pode ser uma forma importante de manter os lacos familiares durante o periodo de
encarceramento (Projeto..., 2023, on-line).

Diante do exemplo apresentado, ndo restam duvidas de uma série de beneficios que uma
radio comunitaria no ambito dos estabelecimentos penais do Tocantins poderia proporcionar no
ambito do processo de ressocializagao dos presos, podendo inclusive facilitar o acesso aos
comunicados importantes da Defensoria Publica e dos demais 6rgdos de execugdo penal e do
sistema de justica, oferecendo informagdes cruciais para o acompanhamento da custodia dos
presos. Além disso, palestras e orientagdes juridicas podem ser ministradas, promovendo a

conscientizagao sobre direitos e deveres legais.
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Uma possivel radio comunitaria na UPRP, além de ser um modelo para aprimoramento
das agdes que visam reintegracdo do preso em sociedade, poderia inclusive se tornar uma
plataforma para a educacdo, transmitindo aulas, cursos e demais programas educacionais em
diferentes assuntos, abrangendo uma variedade de tdpicos, desde alfabetizacdo até cursos
profissionalizantes. Também pode ser uma excelente ferramenta para implementagao de canais
e programas informativos sobre saude e demais orientacdes sobre prevencao de doengas,
cuidados médicos e promoc¢ao do bem-estar, dentre outros.

A radio poderia ser utilizada também para transmitir programas religiosos, oferecendo
apoio espiritual aos detentos que desejam participar. Além disso, a musica pode ser usada como
ferramenta terap€utica para melhorar a saide mental dos detentos. Pesquisas realizadas pela
Universidade de Sao Paulo (USP) destacam a influéncia positiva da musica na redugdo do
estresse e na promoc¢ao do bem-estar emocional (Soares-Quadros Junior; Roman-Torres; Diniz
Neto; Santana, 2020).

Além disso, a radio também poderia ser utilizada para promover atividades de
engajamento e entretenimento dentro da prisdo, como gincanas, torneios de musica e
competicoes pacificas. Isso ndo apenas ofereceria diversdo e entretenimento aos detentos, mas
também incentivaria o desenvolvimento de habilidades artisticas, bem como poderia destacar
historias de superacdo de detentos que conseguiram se reinserir na sociedade com sucesso apos
cumprir suas penas. Entrevistas com ex-detentos bem-sucedidos poderiam inspirar € motivar
outros a buscarem a reabilitacao.

Por fim, a implementacdo de uma Radio Comunitdria na UPRP representa uma
oportunidade valiosa de humanizar o ambiente carcerario, proporcionar recursos educacionais
e informativos, e promover a ressocializacdo dos detentos. Essa proposta permitiria que os
detentos tivessem acesso a informacdes cruciais, programas educacionais e culturais, além de
promover a comunicagdo com o mundo exterior. Além disso, a radio comunitaria na UPRP
poderia ser uma ferramenta modelo eficaz para a reabilitacdo e a redugdo da reincidéncia,
contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Portanto, a DPE-TO e o MNPCT recomendam que o Estado analise a viabilidade de
implementar uma Radio Comunitaria na UPRP como parte de seu compromisso com a
ressocializacdo dos detentos e a melhoria do sistema prisional. Essa iniciativa poderia ser uma
importante etapa em direcdo a um sistema mais humano, educacional e focado na reintegragao
social dos individuos em situacdo de detengdo, e podera ainda servir de modelo para as demais

unidades do Estado.




5.7 Assisténcia a saide e psicossocial

Com a incumbéncia de analisar as diretrizes ¢ a dinamica do trabalho da equipe
psicossocial da unidade prisional, conseguimos perceber que as integrantes da equipe trabalham
com carga hordria salubre (30 horas semanais), que as psicologas e assistentes sociais
aparentam ter boa interagdo na execucao das atividades laborais realizadas por elas, o que ndo
parece acontecer com o restante da equipe de saude (médicos, enfermeiros, odontdlogos e
auxiliares destes.

Ha uma aparente falha na atuag@o da equipe psicossocial, no que tange a perspectiva
interdisciplinar. A assisténcia a saude pautada na Politica Nacional de Atengao Integral a Satude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) a partir da l6gica da
integralidade requer uma atuagdo indispensavelmente interdisciplinar. Essa deficiente dindmica
tem malogrado nitidamente o trabalho da equipe de satde que padece de desinformacao e perda
de poténcia no processo de promogao e assisténcia da satide dos detentos.

Percebe-se, ainda, em relagdo ao nivel de informagdo que a equipe psicossocial
apresentou ter, que ha infimo conhecimento sobre os casos de pessoas com transtorno mental
na unidade no que se refere a quantidade, aos aspectos diagnosticos, situagdo de medicalizacao
das pessoas privadas de liberdade, quantitativo de medida de seguranca e sobre o tratamento
interno e externo que essas pessoas recebem.

Chama a atengdo a afirmagdo de que equipe de assisténcia a saide, formada por
médicos, enfermeiros, odontélogos e auxiliares, fazem levantamento em relacao as condigdes
de saude mental; porém a equipe psicossocial ndo tem acesso ou conhecimento desses dados.
Ou seja, héd informagdes que ndo sdo compartilhadas com alguns membros da equipe e nao
entram em pauta de discussdo interdisciplinar, o que malogra uma assisténcia integral a saude.

Também ndo ha integracdo entre satide e assisténcia social. No setor do servico social
ha relatos dos custodiados de que os atendimentos ndo sdo regulares, pois ndo existe fluxo
transparente entre o referido setor e os privados de liberdade. Foi apontado pela equipe
multidisciplinar como gargalo para efetivagdo do atendimento na porta de entrada da unidade,
fato que compromete o trabalho da equipe. Pelos relatos € possivel entender que a equipe nao
tem um controle, como pasta de atendimento de cada reeducando. Nao ¢ realizada uma triagem.
Nao tem um atendimento sistematizado ¢ um meio de comunicacio do interno com a equipe

de saude.




132

Quanto aos atendimentos dos assistentes sociais, foi apontado a dificuldade de acesso,
a demora em ser retirado o preso da cela. Por vezes as assistentes sociais passam a manha inteira
aguardando para realizar um atendimento.

Hé um problema grave na unidade em relagdo a triagem dos presos dos pavilhdes para
0s servicos e assisténcias previstas na LEP, pois esta fungcdo na UPRP ¢ realizada pelos proprios
policiais penais, através de recados (bimbaus) entregues pelos presos. Este problema ja havia
sido identificado na Inspecdo do MNPCT de 2017, que na ocasido pontuou que ndo haveria
efetividade nas apuracdes de violagdes de direitos humanos caso o relato ndo fosse feito
diretamente a equipe do servico social, mas por meio de bimbaus recolhidos pelos policiais
penais. Observamos que, na pratica, os profissionais do servigo social sdo os profissionais que
tem um maior contato e sensibilidade para o atendimento da pessoa privada de liberdade para
a viabilizagdo dos direitos assegurados pela LEP.

Porém, a equipe do servigo social da UPRP conta com apenas 03 (trés) assistentes
sociais, sendo 02 (duas) efetivas e 01 (um) contrato. As profissionais do servigo social sao
responsaveis pelas visitas virtuais (ligagdes telefonicas), razdo que o toma quase todo o tempo
da equipe e prejudica a realizacdo dos servigos previstos na LEP.

A esse respeito convém lembrar que “a assisténcia social tem por finalidade amparar o
preso e o internado e preparé-los para o retorno a liberdade” (Brasil, 1984, art. 22). Conforme
o artigo 23 da LEP, cabe ao servico de assisténcia social conhecer os resultados dos diagndsticos
ou exames; relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentadas pelo assistido; acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas
temporarias; promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagdo; promover a
orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a
facilitar o seu retorno a liberdade; providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho; orientar e amparar, quando necessario,
a familia do preso, do internado e da vitima.

O inciso XLIX do artigo 5° da Constituicdo Federal garante o respeito a integridade dos
presos, visando o respeito a dignidade da pessoa humana, mesmo em casos de pessoas que
estejam cumprindo penas privativas de liberdade. Além disso, a Lei de Execugdo Penal - LEP,
de n° 7210/1984, em seu art. 41, inciso VII, dispde que a saude ¢ um direito do preso, que
compreende como atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico (Brasil, 1984, art. 14).

Assim, € necessario o fortalecimento da equipe multidisciplinar, com a contratagdo de
mais assistentes sociais e psicologos, para o efetivo atendimento de toda a populagdo carceraria.

Também se faz necessario que sejam contratados servidores administrativos para compor a




equipe, auxiliando na manutencdo de contato com os familiares. Constatamos que a unidade
dispde apenas de 01 linha telefonica o que dificulta os atendimentos. E necessaria a ampliagio
dos canais de atendimento.

Relatam os internos, que a assisténcia médica e odontologica na unidade prisional nao
estd ocorrendo de forma regular. De acordo com as informagdes, quando hé solicitagdo por
medicamentos ou encaminhamento de algum reeducando a enfermaria, na maior parte das vezes
os internos sdo completamente ignorados, contudo, quando ha um interno em estado grave e
precisando de atendimento médico urgente, € necessario que os detentos chamem a atengao dos
policiais penais por mais de uma hora batendo nas grades para que o custodiado seja atendido,

ou seja, fornecido medicamento. Conforme fotos da figura 63.

Figura 63 — Foto dos dentes dos apenados

Fonte: Registro da inspe¢do dos defensores.

Nao ha triagem diretamente nas alas, de forma que quando a enfermeira entra nos
pavilhdes ¢ sempre as pressas, entregando medicamentos de qualquer jeito e ignorando
qualquer pedido. Presenciamos a equipe passando e jogando as embalagens com medicamentos
em algumas celas.

Segundo os internos, hd omissdo por parte da administracdo penitencidria no que
concerne a preservagdo da saude dos custodiados. Relatam que os recados ndo sdo todos
repassados a equipe médica e, quando ha a entrada da equipe de satde nos pavilhdes, ¢ sempre
com policiais penais apressando o atendimento, causando prejuizo ao atendimento de
qualidade.

Tiveram relatos que vérios presos que possuem problemas de ordem psicoldgica e
tomam medicamentos controlados, porém, além de ndo estarem recebendo corretamente os

medicamentos, precisam passar por consultas de forma periddica, o que nao vem acontecendo.
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Na ocasido da visita, verificou-se que alguns internos necessitam, em carater de urgéncia, de
atendimento médico e hospitalar, assim fizemos a solicitagao através do oficio n® 25/2023,
recebido pela Unidade dia 27 de abril de 2023.

No que tange os atendimentos médicos, os relatos dao conta de que o nimero de médicos
disponiveis para atendimento dos presos ¢ insuficiente, além de nao ter disponivel um médico
no periodo noturno. Apesar de que a equipe psicossocial informou a presenca de 04 (quatro)
médicos na equipe multidisciplinar. Assim, ndo se sabe como estd sendo organizado esses
atendimentos e ainda como estd o cumprimento dessa carga hordria, o que precisa ser
esclarecido pela SECIJU e empresa co-gestora.

No que concerne as doengas Infecciosas e outras infecgdes sexualmente transmissiveis,
a unidade informou no més de junho de 2023 que, pelo menos 10 pessoas privadas de liberdade
encontravam-se em tratamento, sendo 04 com HIV/AIDS, 02 com tuberculose, 04 com
hanseniase.

Em relagdo aos atendimentos emergenciais, a unidade informou que, no “caso de
urgéncia e emergéncia geralmente, ¢ realizacdo o atendimento de primeiros socorros pela
equipe de servidores da UPRP e, se for necessario ser atendido pelo SAMU, o custodiado ¢
encaminhado para a rede publica hospitalar mais proxima.

Segundo informagdes contidas na documentagdo da Unidade, repassada ao MNPCT por
meio da SECIJU, a unidade informou ainda que nos casos das doencas “infectocontagiosas, ao
surgirem os primeiros sintomas, os custodiados passam por consulta médica e sao devidamente
isolados, realizando, em seguida, todos os procedimentos necessarios conforme protocolos
existentes™?2.

Importa ressaltar que a composicdo atual da equipe multidisciplinar de assisténcia a
satide da UPRP atende o previsto na Portaria 482, de 2014 do Ministério da Saude (PNAISP),
a qual prevé uma equipe de saude Tipo III com equipe de saide mental com 11 (onze)
profissionais (assistente social, cirurgido dentista, enfermeiro, médico, psicélogo, técnico ou
auxiliar em enfermagem, técnico ou auxiliar em satde bucal, mais 01 (um) profissional da area
da saude e 1 (uma) psiquiatra em saude + 02 (dois) profissionais da area da satide para compor
a equipe de saude mental), para unidade com ntimero de custodiados acima de 501.

A Resolugdo n.° 04/2014 do CNPCP dispde sobre orientacdes e fluxos de agdes de saude
as pessoas privadas de liberdade no sistema prisional, estabelecendo que deve estar de acordo

com os principios e as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), atendendo as peculiaridades

22 Memorando n° @@txt_identificacao@(@, de 26 de junho de 2023. Palmas/TO. Item 24, p. 10.
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desse publico e ao perfil epidemiologico da unidade prisional e da regido onde elas se
encontram.

Portanto, € preciso observar a organizagdo do servigo de assisténcia a satde (fluxo,
protocolos etc.), distribui¢do de turnos e escalas, cumprimento de carga horaria. E provavel que
a equipe precise alimentar um sistema de informagao sobre os atendimentos realizados e
medicacao dispensada, através desse sistema ¢ possivel ter uma visao da operacionalizagao do
trabalho da equipe de saude.

A equipe multidisciplinar de assisténcia a saude tem total responsabilidade por fazer o
levantamento das condic¢des de satide dos custodiados e se organizar para atender de acordo as
necessidades. Classificagdo de risco, equidade, integralidade, humanizagdo, dentre outros, sdo
aspectos e principios que devem nortear a assisténcia a saide da pessoa privada de liberdade.

Convém asseverar também que de acordo o Artigo 6°, inc. II, da Portaria Interministerial
n° 1 de 02 de janeiro de 2014, sdo objetivos da Politica Nacional de Atencdo Integral das Pessoas
Privadas de Liberdades, dentre outros: “garantir a autonomia dos profissionais de satde para a
realizacdo do cuidado integral das pessoas privadas de liberdade”. Assim, ndo se pode permitir
que a rotina da policia penal imponha o fluxo de atendimento de saude aos custodiados, sob
alegacdo de manutencao de seguranca a todo tempo.

Assim, recomenda-se que sejam tomadas providéncias pela SECIJU para melhoria do
fluxo de atendimento da equipe de satde e psicossocial durante o horario de expediente, bem
como que seja implementado atendimento de urgéncias e emergéncias no periodo noturno,
finais de semana e feriados, a fim de se assegurar o direito a saude e a prevengdo de
agravamentos de possiveis quadros saude que possam comprometer o a preservacdo da

integridade fisica, da satde e da vida das pessoas custodiadas.

5.8 Assisténcia juridica, religiosa, esporte e cultura

Em relacao a assisténcia juridica, essa € prestada pela Defensoria Publica do Estado do
Tocantins, a qual conta com 09 (nove) 6rgios de execugdo na area criminal, com lotacao na
Comarca de Palmas e atribui¢do para atendimento as pessoas privadas de liberdade.

A empresa co-gestora, New Life Gestdo Prisional S.A. possui dois advogados
contratados em seus quadros, 0s quais sao responsaveis por repassar informacgdes juridicas aos

detentos e entregas de atestado de pena.
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No que tange a assisténcia religiosa essa ndo € exercida integral/livremente, conforme
relatado no Mandado de Seguranga n° 0023876-54.2019.827.2729, em tramite perante a 2* Vara
da Fazenda Publica local. No citado feito, a SECIJU informa o exercicio regular da atividade,
inclusive colacionando registros fotograficos, contudo, somente os detentos que exercem
trabalho na area externa da unidade, denominados “amarelinhos”, tinham acesso.

Durante a pandemia, por razdes de natureza sanitarias, o acesso aos cultos foi suspenso.
Ap6s o retorno das atividades normais da unidade, a assisténcia religiosa ainda continua parcial.
Visando suprimir essa violagao de direitos, a DPE ajuizou um pedido de providéncias, autos n°
0041351-18.2022.8.27.2729, em tramite perante o Juizo da 4* Vara Criminal da Comarca de
Palmas, no qual pleiteia-se, em carater de tutela de urgéncia, a disponibilizagdo de atividade
religiosa para totalidade da populagdo carceraria local, chamamento publico de institui¢des
religiosas interessadas em promover a assisténcia religiosa na UPRP, garantida a liberdade de
crenca. Pedido foi ajuizado em outubro de 2023 e esta pendente de decisdo quanto a tutela de
urgéncia.

Em agdo recente, a SECIJU promoveu a distribuicdo de biblias aos presos, contudo,
alguns relataram que em razdo da reforma, da mudanga de celas constantes e das revistas com

uso de forga, as biblias sao recolhidas.

Figura 64 — Foto da biblia sagrada em posse de um detento

Fonte: Registro da inspecao dos defensores.

Outrossim, a unidade prisional local impde a renovagao de cadastro mensal para que os
membros das instituigdes religiosas tenham acesso as dependéncias carcerarias, o que se revela
desproporcional € oneroso para as pessoas, que, via de regra, exercem tal 6onus de carater
voluntario.

Durante a inspe¢do ndo foi apresentado nenhum documento oficial oriundo da

administracdo prisional local que regulamente a atividade religiosa. Contudo, apds reiteradas
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solicitacdes do MNPCT, a unidade informou no més de junho de 2023, que 03 (trés) instituigdes
prestam assisténcia religiosa na UPRP, as quais sejam: Igreja Apostolica Nova Alianga (IANA),
Institui¢do Resgate sem Fronteiras e Igreja Universal. Conforme cronograma apresentado pela
SECIJU, as visitas ocorrem apenas uma vez por més, aos sabados, alternando-se entre uma
institui¢ao e outra, mas nao foi indicado o tempo de permanéncia (Duragdo) para prestagao da
assisténcia religiosa. Verificamos, ainda, que nao existe local/espago fisico especifico para o
exercicio da atividade religiosa.

Em relagdo ao esporte, ha no quadro de servidores lotados na CPP um profissional de
educagao fisica, o qual, em outrora, ministrava aulas de futebol, contudo, no dia da inspegao
nao havia nenhuma atividade de cunho esportivo desenvolvida. Partido do entendimento que a
pratica de esporte corrobora para promogao da saide mental e a prevencdo do adoecimento,
trata-se de um evidente prejuizo.

Internos reclamam o retorno da capoeira, que foi completamente extinta. O projeto da
capoeira, apesar de varias manifestagdes do Juizo de Palmas favoravel ao seu retorno, foi
extinto sem uma justificativa plausivel, o que pode representar ato de preconceito ou
discriminacao racial por tratar-se de esporte de origem africana. Importante pontuar que a
capoeira ¢ simbolo de combate e resisténcia, e faz parte da identidade cultural do povo
brasileiro, sendo reconhecida mundialmente como pratica que une o esporte € a arte.

Conforme informacgdes constantes no site da Camara de Deputados, a pratica da capoeira
foi reconhecida pela ONU em 2014 como Patrimonio Imaterial da Humanidade pela UNESCO,
quando passou “a ser vista como uma filosofia de mundo, buscando manter o respeito entre
comunidades, promover integragdo social e salvaguardar a memoria de resisténcia do povo
vindo da Africa” (A historia..., 2021, on-line). E no Brasil é reconhecida desde 2008 pelo
IPHAN, “conquista essa que reflete mais de oito décadas de combate contra o preconceito a

pratica” (A historia..., 2021, on-line).

5.9 Educacio, trabalho e individualizacao

Constatou-se na visita que a assisténcia educacional ndo vem ocorrendo de forma
regular. Em que pese a existéncia de uma unidade escolar dentro do estabelecimento prisional,
mantida pela secretaria da educagdo, o acesso ao ensino basico € extremamente restrito. No dia
da inspec¢iao fomos informados que havia apenas 50 detentos que frequentam o ensino

regular, ao passo que mais 94 foram devidamente matriculados para o ano letivo de 2023.



Nao ficou evidente qual o critério e qual referéncia de critério para acesso a escola da unidade,
porém nos foi informado que apenas um pavilhdo possui acesso a escola.

No dia da inspecdo, verificamos que apenas dois internos possuiam acesso aos cursos
de nivel superior, considerando a auséncia de local proprio, os internos assistem as aulas na sala
destinada a pedagoga da unidade. Convém reforgar que, as vagas destinadas aos cursos
profissionalizantes sdo restritas e sdo distribuidas de forma pouco transparente, segundo
informacdes colhidas durante as entrevistas com os profissionais da UPRP, tais vagas sdo
extensivas aos presos de unidades prisionais do interior do estado.

Sobre os projetos voltados para a ressocializagdo da pessoa privada de liberdade que
ofertam a possibilidade de remicdo penal, a direcido da UPRP informou que tais projetos
ocorrem por meio da leitura, trabalho, artesanato, cursos de profissionalizacdo, estudo regular
e oficinas. Foi destacado ainda que a remigao por meio do trabalho ¢ limitada a quantidade de
vagas disponiveis, porém, é oferecida a todos os custodiados que passam no processo de selecao
(ndo foi informado os critérios de sele¢do). Conforme documentacdo que a SECIJU
encaminhou ao MNPCT no més de junho de 2023, as principais atividades de remi¢ao ofertadas

estdo resumidas na figura X, quadro abaixo.

Figura 65 — Quadro da disposi¢ao de atividades de remissao de pena

Remicao de Pena na Unidade Penal Regional de Palmas (UPRP)
Atividade Qt. Contemplados
Ensino Regular 50
Estudo
Ensino Superior 2
Panificacdo 12
Cursos Profissionalizantes
Eletricista/Hidraulica 22
Remunerado 32
Trabalho B
Nao Remunerado Nao informado
Violao 17
Palito de picolé 1
Oficinas Tapetes Nao informado
Fabricacao de chinelos Nao informado
Fébrica de artefatos de concreto ndo informado
RPL Leitura 570

Fonte: elaborada pelos autores.




Conforme podemos identificar na tabela acima, a quantidade da oferta de projetos

voltados para a ressocializacao do preso, que oferecem a possibilidade de remic¢ao de pena ¢
escassa ¢ preocupante. Ao comparar esses nimeros com o quantitativo de pessoas presas na
UPRP, ¢ possivel notar que estdo baixissimos em relacdo a real necessidade de oferta, que
certamente resulta em uma exclusdo preocupante de muitos custodiados ao acesso a essas
oportunidades, que sdo fundamentais para a efetiva reinsergao social.

Além disso, o indicativo do nimero de pessoas presas que possui acesso a remi¢ao por
meio da leitura (570), que foi apontado pela gestio da unidade®?, contradiz com a realidade em
que foi identificada in loco durante a inspegdo, tendo em vista que, foi unanime os relatos dos
presos sobre diversas dificuldades e problemas que eles enfrentam para ter acesso a essa
modalidade de remigdo, dentre elas a informagdo repassadas aos custodiados sobre a
inviabilidade de inclusdo no projeto por “falta de vaga”.

Em relagdo a biblioteca, a gestdo da unidade foi questionada sobre a quantidade de
exemplares que dispunham em seu acervo e quais sdo os critérios para escolha da literatura
ofertada. Em reposta, foi informado que a UPRP conta com um Acervo de 800 exemplares e
que os critérios para leitura estariam relacionados ao nivel de escolaridade ou quando a pessoa
custodiada manifesta interesse*.

Cabe destacar que nos causou muita estranheza ao comparar o que foi informado pela
Gestao da unidade com o que foi verificado in loco no momento da inspegdo, tendo em vista
que foram unanimes relatos dos internos no sentido de que ndo estavam recebendo os livros
para fins de remigao pela leitura. Outro ponto importante verificado durante a inspeg¢ao, foi que,
por algum motivo ndo esclarecido, ndo havia livros nas prateleiras da biblioteca, conforme

demonstra a imagem da figura 66.

Figura 66 — Registro da estante de livros da biblioteca da unidade prisional

Fonte: Registro da visita de inspegao (2023).

23 Memorando n° @@txt_identificacao@@, de 26 de junho de 2023. Palmas/TO. Item 49, p. 15.
24 Memorando n° @@txt_identificacao@@, de 26 de junho de 2023. Palmas/TO. Item 47, pag. 18.



Informaram ainda que geralmente os livros sdo entregues de forma completamente
arbitraria ¢ ndo ha uma frequéncia constante. Houve relatos que as resenhas/resumos sao
recolhidas a cada 60 dias em média e s6 apos esse periodo € entregue um novo livro. A caneta
disponibilizada para a realizacdo dessa atividade ¢ apenas uma unidade para a cela inteira, o
que atrasa ainda mais o processo de entrega.

Foi informado ainda que, que a unidade nao fornece os materiais necessarios para a

confec¢do dos tapetes, geralmente a familia ¢ a principal responsavel por fornecer esses

insumos, e os custodiados que ndo possuem familia na comarca, sofrem com tal limitacao, ja
que amigos ndo podem realizar a entrega de tais materiais. Alguns internos relataram que em

que pese haver um dia designado para a entrega das linhas, as vezes ha alteragdo de datas sem

que as familias sejam comunicadas previamente.

Figura 67 — Foto dos detentos confeccionando tapetes de croché

Fonte: Registro da visita de inspegao.

Figura 68 — Utensilio utilizado na confecc¢do dos tapetes artesanais

«

-

=
-

Fonte: Registro da visita de inspegao.
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Assim, diante desse contexto, ¢ essencial que a UPRP adote medidas que garantam a
todas as pessoas reclusas nessa unidade, o devido acesso a esses projetos, devendo ser
possibilitado que idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas pertencentes ao LGBTQIA+,
também possam remir suas penas.

Ressalta-se que a falta de inclusdo desses publicos mais vulneraveis no ambito desses
programas, retrata uma falha grave do Tocantins no sistema prisional, que necessita ser pautado
de forma urgente, garantindo inclusive equipamentos ¢ livros adaptados para que pessoas com
deficiéncia visual, idosos e pessoas com baixa visdo, seja garantido a igualdade de

oportunidades no processo de ressocializa¢do de forma humanizada.

5.10 Uso da forca, Maus tratos, tratamento cruel, desumano, degradante e tortura

No que concerne as violagdes a integridade fisica dos custodiados no estabelecimento
penal em comento, foi relatado que os policiais penais entram no carcere constantemente,
mesmo apos o horario padrdo de fechamento dos Pavilhdes, para realizar procedimentos, “bater
grades”, soltar gas, bala de borracha e spray de pimenta em custodiados, inclusive em pessoas
com asma, bronquite e outras doencgas respiratorias. Além disso, ha relatos de ocorréncia de
agressao fisica aos custodiados sem nenhuma motivagao evidente.

Além da violéncia fisica, os internos alegaram que sofrem violéncia psicoldgica.
Relatam que sdo constantemente agredidos verbalmente e ofendidos com xingamentos por
policiais penais.

Nos didlogos com os custodiados, restou nitido o cendrio do emprego excessivo de
armamentos menos letais na unidade, sobretudo, no interior das celas. Os relatos foram
unissonos em relacdo ao emprego de irritantes quimicos no interior das celas, bem como
disparos de elastomero, inclusive verificados a partir de lesdes correspondentes, com diversas
finalidades, dentre elas, como forma de castigo, retaliagdo por denlincia de maus tratos e/ou
tortura, pelo simples fato de solicitarem atendimento médico e ainda, como forma de impor
medo nas pessoas custodiadas.

O Guia ONU de Armas Menos Letais dispde sobre os tipos de armamentos menos letais
e a forma adequada de sua utilizagdo. Em relagdo aos irritantes quimicos refere que: “Os
irritantes quimicos nao deveriam ser usados em ambientes fechados sem ventilagdo adequada

ou onde ndo haja saida viavel, devido ao risco de morte ou ferimentos graves por asfixia.”
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(ONU, 2022, p. 28). Os interiores das celas sao ambientes que ndo possuem ventilagcao cruzada,
portanto sao um local ilicito para a sua utilizagao.

Embora exista a Lei Federal n.° 13.060/2014, que disciplina o uso dos chamados
"instrumentos de menor potencial ofensivo" pelos agentes de seguranga publica, ndo existe uma
regulamentagdo por decreto nacional que define como cada armamento menos letal deve ser
utilizado considerando local, distancia, entre outros. A tortura ¢ praticada de forma endémica
no pais, no entanto, ela também ¢ um crime de oportunidade. A partir da inexisténcia de
protocolos transparentes de uso da forca, bem como de legislagdes que regulamentem e limitem
o seu uso, de forma a considerar a vida humana e os direitos das pessoas, abre-se um grande
espaco para a pratica de maus tratos, tratamentos cruéis, desumanos, degradantes, tortura e até
a morte.

Em ambas as unidades inspecionadas, verificamos a utilizagao do “procedimento” como

instrumento de tortura fisica e psicoldgica. O procedimento consiste em:

Se inicia com o comando de voz do policial penal e imediatamente os internos tém
que ficar sentados e enfileirados no chdo, com as pernas cruzadas e as maos
entrelacadas atras da cabega. Enquanto durar o “procedimento”, ndo sdo permitidos
movimentos, barulhos ou olhares para o lado, sob pena de castigo ou correcdo aplicada
através de uso de tonfas ¢ bastdes, irritantes quimicos ¢ armamentos ndo
recomendaveis para esses espagos de confinamento como spray de pimenta, granadas
de gas lacrimogéneo e disparos a curta distidncia de balas de elastomero. (MNPCT,
2023, p. 23).

Este foi outro dos relatos unanimes da unidade. O MNPCT j4 identificou a pratica do
procedimento em varias unidades da federagdo, sobretudo naqueles que receberam a FTIP
(MNPCT, 2023). No entanto, no Tocantins, observamos uma varia¢do do procedimento. Este,
também ¢ utilizado para que as pessoas facam deslocamentos na unidade, da seguinte forma:
os custodiados se colocam na posi¢do de procedimento, conforme supra descrito, € sdo
obrigados a se agacharem e se deslocarem pulando até o local indicado, uns com as maos nos
ombros dos outros. Foram inimeros os relatos de dificuldades de pessoas com limitagdes de
mobilidade, entre elas idosos e pessoas com deficiéncia, outras com problemas de saude, e ainda
pessoas com transtornos mentais, que apresentavam dificuldades em realizar o referido
procedimento e mesmo assim ndo ha permissdo para que qualquer pessoa, em qualquer
situacdo, descumpra esta ordem sob pena de castigo com a utilizacdo dos armamentos menos
letais ja descritos.

Esta pratica ¢ extremamente abusiva, ilegal e torturante. Nos relatos dos internos restou

nitido o medo em relagdo a possibilidade de ndo conseguir cumprir o procedimento. Muitos
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choravam ao contar que ndo conseguiam realizar, pelas questdes ja abordadas, outros tinham
medo até de falar. Ficou muito claro que este procedimento, além de gerar tortura fisica, gera
profunda tortura psicologica nas pessoas custodiadas, ferindo frontalmente desde a Constituicao
Federal até os compromissos nacionais e internacionais que versam sobre a proibicao expressa
da pratica de tortura no pais.

Durante as inspecdes, verificamos varios tipos de situagdes que configuram tratamentos
que violam os direitos das pessoas encarceradas. No caso da populacio LGBTQIA+,
identificamos um sem-fim de desrespeitos, tais como: a ameaga de cortar os cabelos das pessoas
trans, como forma de violar a sua identidade de género, o desrespeito em relacdo ao uso de
nome social, a proibicdo de utilizacdo de roupas correspondentes a identidade de género,
inacessibilidade ao tratamento de hormonioterapia, proibi¢cao de possuir itens de acordo a sua
identidade de género, entre outros.

Todas estas questdes, violam diversos normativos referentes a custodia das pessoas da
populacdo LGBTQIA+, tais como: Resolugdao N° 348 de 13/10/2020 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2020), Nota Técnica n.° 9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MIJ (Brasil,
2020), Um Guia de Monitoramento - Por uma Protecdo Efetiva das Pessoas LGBTQIA+
Privadas de Liberdade da Associacdo para Prevencao a Tortura — APT (2018), entre outros.
Além das violagdes, todas estas questdes produzem um efeito de subjugamento das pessoas e
aniquilam diretamente a subjetividade do individuo que pertence a esta populacdo. Este cenario,
além de violéncia e tortura fisica, gera um impacto psicoldgico que, em varios casos, resulta em
ideagdo suicida e até mesmo em suicidio. Os iniimeros vetores de tortura presentes podem
facilmente se transformar em vetores de morte.

Outra populagdo vulnerdvel no céarcere sdo as pessoas portadoras de deficiéncia.
Observamos que a unidade ndo possui estrutura com acessibilidade a fim de proporcionar o
cumprimento de pena adequado para esta populacao. A auséncia de acessibilidade nas celas faz
com que estas pessoas dependam de outras para a realizagdo de atividades rotineiras como:
tomar banho, ir ao banheiro, entre outros. Esta dependéncia gera intenso sofrimento mental e
se configura em tratamento cruel, desumano e degradante.

Além disso, observamos a desassisténcia em relacdo a pessoa com deficiéncia visual.
Neste caso, a unidade nao oferta livros em braille, portanto, o interno nao pode aceder a remigao
de pena por leitura, por exemplo. Esta situacdo configura uma dupla segregacgao para as pessoas
que pertencem as populacdes mais vulneraveis no carcere, reforcando os estigmas de

discriminacao.
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Ao observar a privacao de liberdade, varios sdo os fatores que podem configurar vetores
de tortura. No caso da unidade inspecionada, a insalubridade da visita intima, seu tempo exiguo,
o ndo fornecimento de itens para higiene e nem preservativos, juntamente com o local
inadequado para o recebimento da visita social, o impedimento dos familiares de se
alimentarem durante a visita, somados as péssimas condi¢des de salubridade das celas, a
superlotacdo, o confinamento por 22 horas diarias em cela sem ventilagdo e sem condi¢des de
movimentacdo em um Estado com altas temperaturas, alimentagdo precaria e por vezes
impropria para consumo, a pratica de violéncias fisicas e psicoldgicas reiteradas como modus
operandi de funcionamento da unidade prisional, bem como as irregularidades de assisténcias
nas areas juridicas, de satde, psicossocial, além de xingamentos e humilhacdes recorrentes em
relacdo aos custodiados, resultam em um ambiente de privagdo de liberdade que promove a
tortura de forma estruturante, ferindo as legislagdes vigentes e compromissos dos quais o Brasil
¢ signatdrio em relacdo a proibicdo e erradicagdo da pratica de tortura nestes espacos.

Convém destacar que a DPE-TO recebeu algumas noticias de pratica de tortura e maus
tratos ocorridos no interior da UPRP, as quais foram devidamente comunicadas as autoridades
competentes, instruidas com elementos minimos de autoria e materialidade, para apuragdo e
responsabilizagdo dos envolvidos.

Nao obstante, at¢ 0 momento nao foram juntados nos pedidos de providéncias ajuizados
pela DPE-TO respostas sobre a efetiva apuracio disciplinar e criminal. E grave o fato de que,
em decorréncia de violéncia policial sofrida por alguns custodiados, resultaram lesdes corporais
com agravos na saude, como, por exemplo, comprometimento de visao, sendo que a falta de
acompanhamento médico adequado pode ter contribuido para perda parcial do sentido (visdo).

Na UPRP, tal como ocorria no UTPC, também ha relato de pratica de tortura e
tratamento cruel, com agressoes fisicas e verbais aos presos que ndo conseguiam fazer o corte
de unhas, ndo obstante a proibi¢ao de entrada do respectivo cortador (unhex), fato que também
foi levado ao conhecimento das autoridades competentes recentemente.

Por fim, ¢ importante o registro de que presos relataram na inspecdo a ocorréncia de
obitos nos ultimos anos no interior da UPRP, sendo que os proprios custodiados e familiares
suplicam pela apuragdo dos fatos, afirmando que as mortes ficam sem esclarecimentos.

Conforme dados apresentados ao MNPCT h4 uma preocupante incidéncia de
homicidios no interior da UPRP. Em 2017 foram registrados 02 (dois) homicidios; 2018, 02
(dois); 2019, 03 (trés); 2020, 02 (dois); 2021, 03 (trés); e em 2022, 01 (um). No ano de 2023
nao houve registro de homicidios. Quanto aos 6bitos ocorridos por outras causas, foram

apresentados os seguintes dados: 01 (um) em 2017, 01 (um) em 2022 ¢ 01 (um) em 2023.



Em desconformidade com os fatos e informagao levantados pela DPE-TO e MNPCT, a

Dire¢ao da UPRP encaminhou documentos ao MNPCT relatando que “Nao existem registros
de casos de tortura na unidade, porém, ocorrendo, realizaria-se imediatamente ocorréncia
interna e apuragdo do caso; registro junto a Policia Judiciaria e realizacdo de Exame de Corpo
de Delito; comunica¢dao ao Juizo e defesa constituida e, na falta, a Defensoria Publica do
Tocantins, informaram também que no tltimo ano nao houve casos de violéncia envolvendo
servidos da unidade e ninguém se feriu ou veio ao 6bito em decorréncia de violéncia”.
Conforme ficou consignado na Audiéncia Publica®’ realizada no dia 13 de abril 2023 na
DPE-TO, ha sim registros de violéncia policial na unidade, porém ndo ha efetiva apuragdo dos
atos de tortura e tratamento degradante e desumano ocorridos no carcere tocantinense
denunciados pelos 6rgios de execucdo penal. Ficou registrado no referido ato publico que
policiais penais representados por ato ilicito no carcere ndo sdo afastados cautelarmente para a
apuracdo dos fatos pela Administragdo Penitencidria. A pratica da SECIJU ¢ de remover o
policial penal representado da unidade prisional para outro cargo em comissao de geréncia ou
dire¢do, sem qualquer puni¢do administrativa ou disciplinar, o que acaba por desestimular o
bom servidor, cumpridor de seus deveres, com respeito as regras nacionais € internacionais de

protecdo a dignidade da pessoa humana.

Figura 69 — Audiéncia publica realizada no DPE-TO

)

Fonte: Rafael Batista — Comunicagdo DPE (2023).

25 Audiéncia publica DPE: confira trechos das falas dos representantes dos 6rgios e entidades.
https://www.defensoria.to.def.br/noticia/audiencia-publica-dpe-confira-trechos-das-falas-dos-representantes-dos-
orgaos-e-entidades



Importante consignar que ndo ha uma autoridade independente para apuracio dos fatos

ocorridos no interior do sistema penitenciario, o que viola as Regras de Mandela. Nao ha nem
mesmo um canal de dentincia para viabilizar reclamagdes e denuincias relacionadas as violagdes
de direitos humanos no carcere, sendo necessario se pensar na criacdo de uma ouvidoria no
sistema penitenciario para a recep¢do, organizagdo e encaminhamento de sugestoes,
reclamagdes e dentncias aos 6rgaos responsaveis pelo acolhimento e tomada de providéncias.

Nao obstante a atuagdo dos 6rgaos da execugdo penal na prevencgdo e combate a tortura,
com Recomendagdes a SECIJU para a realizagdo de capacitagao sobre as Regras Minimas das
Nagodes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Nelson Mandela) e capacitacdes relacionadas
aos direitos humanos da populagdo privada de liberdade, percebe-se que a Escola Penitenciaria
promove, em carater prioritario, treinamentos focados em operagdes penitencidrias, uso de
armas, conteng¢do, ordem e disciplina, o que pode ser verificado em simples acesso ao site da
Escola Superior de Gestio Penitenciéria e Prisional?®.

Assim, ¢ necessaria a conjugacao de esforcos da SECIJU, bem como dos 6rgaos que
atuam no sistema penitenciario e sistema de justiga, para a atuacdo preventiva direcionada a
capacitagdo permanente de seus membros e servidores sobre normas, tratados e convengdes de
direitos humanos que visam a eliminagao de todas as formas de tortura, tratamentos desumanos
e degradantes. Por outro lado, ¢ urgente a efetiva apuragdo e responsabiliza¢do dos autores de

praticas de tortura e maus tratos, por ato comissivo ou omisso.

26 Mais informagdes no site oficial: https://esgepen.cidadaniaejustica.to.gov.br/moodle/



6 RECOMENDACOES

Para o encerramento deste relatério, conforme os protocolos e diretrizes da DPE-TO e
MNPCT, ¢ importante destacar que foi realizada a andlise de todos os documentos recebidos, e
a triangulagdo com as demais informagdes verificadas in loco, a fim de produzir o presente
relatorio. Como resultado desse produto, apresentamos ao Estado do Tocantins um conjunto de
recomendacdes destinadas a 6rgdos e autoridades responsaveis, direta ou indiretamente, pela
tomada de decisdes em relagdo ao tratamento das pessoas privadas de liberdade neste estado.

Essas recomendagdes visam promover melhorias na qualidade de vida das pessoas
privadas de liberdade, garantindo o respeito aos direitos e a dignidade humana, bem como a
melhoria das condic¢des de trabalho e satde dos servidores que atuam no sistema penitenciario.
Esperamos que essas recomendagdes sejam um instrumento adicional na prevencdo e combate
as praticas de maus tratos, tratamentos cruéis, desumanos, degradantes e a tortura fisica e

psicologica no ambito das unidades prisionais do Estado do Tocantins.

6.1 Recomendacdes gerais

6.1.1 Ao Governo do Tocantins

1. Que sejam adotadas todas as providéncias necessdrias para alteracdo das legislacdes
estaduais que criaram o CEPCT/TO e MEPCT/TO, devendo contemplar todas as garantias
previstas pelo Sistema Nacional e Internacional de Preveng¢do e Combate a Tortura,
conforme a sugestoes que 0o MNPCT encaminhou ao Governo de TO;

2.Que o Governo do Estado do Tocantins reavalie e adeque a legislagcdo que rege o Comité
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (CEPCT/TO), garantindo a participagao
efetiva e majoritaria da Sociedade Civil Organizada na composi¢ao do CEPCT/TO e que
haja processo eleitoral transparente para escolha dos membros, devendo ser possibilitado
que as organizagdes interessadas possam indicar e eleger os seus representantes e que nao
haja exigéncia de obrigatoriedade de CNPJ, a fim de que todas as organizagdes interessadas
possam se candidatar e concorrer a um assento no CEPCT/TO, em igualdade de condigdes
com as demais;

3. Que a implementa¢do do Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do Estado

do Tocantins (MEPCT/TO), obedega aos parametros do Protocolo Facultativo a
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Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes da ONU, sobretudo na perspectiva de que haja garantia de remuneracio e
quantidade adequada de peritos(as) estaduais, devendo ser amplamente assegurada a
independéncia do 6rgdo, a fim de garantir a autonomia no exercicio de suas fungdes;
4.Que o Governo do Tocantins invista em uma politica estadual de desencarceramento que
priorize a ressocializagdo das pessoas privadas de liberdade, conforme a Lei de Execugao
Penal (LEP), devendo conter metas claras para a redugdo da populagdo carcerdria e para o
aumento da reintegragdo dos detentos na sociedade; |
Que seja criado, no ambito estadual, um plano de agcdo abrangente que vise a inclusdo de
programas especificos para educagdo, capacitagdo, saude e assisténcia social no sistema
prisional, devendo ser garantida a diversidade de programas que ofertem oportunidades de
aprendizagem, cursos profissionalizantes e acesso ao ensino superior para os custodiados
e egressos do sistema prisional;

5. Que o Governo do Tocantins invista na ampliagdo da estrutura fisica, bem como do corpo
técnico do Escritorio Social de Palmas e na criacdo e implementagdo dos servigos do
Escritorio Social em Gurupi, em espacos fisicos diversos daqueles destinados ao
cumprimento das medidas de meio fechado e semiaberto;

6. Que sejam estabelecidas parcerias com empresas locais para garantia de mais oportunidades
de emprego e treinamento para os egressos do sistema prisional;

7.Que sejam implementados programas de assisténcia social que auxiliem os detentos a
reconstruirem suas redes de apoio familiar e comunitéario, com a devida oferta de servigos
de aconselhamento e apoio emocional que visem facilitar uma reintegragdo bem sucedida
na sociedade;

8. Que o0 Governo do Tocantins invista em treinamento regular e continuo para os profissionais
do sistema prisional, incluindo policiais penais, assistentes sociais e psicdlogos, para que
possam desempenhar um papel eficaz na ressocializacdo dos detentos, visando fomentar
uma cultura de respeito aos direitos humanos e dignidade das pessoas privadas de
liberdade, promovendo um ambiente mais seguro e voltado para a reintegracdo social;

9.Que o Governo do Tocantins promova ampla divulgagdo e transparéncia nas acdes do
sistema prisional, difundindo regularmente informagdes e relatorios periddicos sobre as
politicas de ressocializacdo e possiveis impactos;

10. Que o Governo do Tocantins estabeleca didlogos estratégicos e parceria com a sociedade
civil e com a comunidade local para garantir a participagdo e o apoio da populagdo na

reintegracdo dos Egressos do sistema prisional:
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11. Que o Estado determine, por meio de ato normativo cabivel, a obrigatoriedade do uso de
cameras corporais durante todas as agdes/intervengdes/forcas policiais empregadas no
ambito dos estabelecimentos penais do Tocantins (Forg¢as Especiais, Policia Militar e
Policia Penal), garantindo-se o armazenamento dos videos/registros por tempo razoavel,
visando dar transparéncia as abordagens policiais, tendo em vista que tal medida, além de
possibilitar a redu¢do da letalidade policial no TO, contribuira tanto nas acdes de protecao
dos cidaddos no momento das abordagens, quanto na prote¢cdo dos proprios policiais, além
de fortalecer as politicas preventivas de praticas corruptas, no ambito do servigo publico,
tornando o trabalho das forcas de seguranga mais transparente e efetivo;

12. Que o Governo do Tocantins promova concurso publico para a carreira de peritos(as),
psiquiatra forense e demais equipes técnicas, visando a composi¢do/recomposicao do
quadro de recursos humanos da Policia Cientifica do Tocantins;

13. Que seja feito o levantamento do quadro funcional adequado para o regular funcionamento
de todos os estabelecimentos penais do Estado, a fim de identificar o déficit de recursos
humanos e realizar concurso publico para o quadro de servidores do sistema penitenciario
do Estado do Tocantins, conforme previsto em legislacdo vigente;

14. Que se garanta as pessoas com deficiéncia privadas de liberdade no Estado do Tocantins
acomodacdes em espacos adaptados as normas de Acessibilidade a edificagdes, mobiliario,
espagos e equipamentos urbanos previstas NBR 9050:2015;

15. Que se elabore e implemente uma Politica de Combate a Inseguranca Alimentar nas
prisoes, tendo em vista a situagdo generalizada de fome e jejuns forcados que acometem a
populacao prisional no estado;

16. Que se realize um censo penitencidrio, que abarque tanto as pessoas em cumprimento de

pena quanto pessoas em detencao cautelar, com intuito de melhor qualificar as informagdes
sobre o perfil socioecondmico da populagdo privada de liberdade para subsidiar as politicas
publicas voltadas para esse publico, incluindo: local de residéncia; renda familiar; grau de
escolaridade; raca;/cor e, no caso de pessoas autodeclaradas indigenas, especificacdo do
grupo e territorio; estado civil; quantidade e idade dos filhos; género e orientagdo sexual;
17. Que se implemente de maneira efetiva a Politica Nacional Atengdo Integral a Saude de
Pessoas Presas em todas as unidades prisionais do estado do Tocantins, com profissionais
e estrutura em nimero suficiente para atender a demanda de cada unidade, garantindo a
formacao especifica dos profissionais para atuagao no sistema prisional, inclusive para a

identificacao de indicios de violéncia e tortura;
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18. Que Governo do Estado, em conjunto com o DERTINS/TO e/ou Agéncia de Transportes,
Obras ¢ Infraestrutura (AGETO), planeje e execute o asfaltamento da estrada que da acesso
a Unidade de Tratamento Penal do Cariri (UTPC), objetivando proporcionar melhorias na
infraestrutura viaria, atendendo as necessidades de mobilidade e seguranga nao apenas do
presidio do Cariri, mas também de todas as comunidades adjacentes;

19. Que o Governo do Tocantins estabeleca um plano de acao para monitorar € implementar
todas as recomendag¢des acima emitidas pela DPE-TO e MNPCT e nos informe sobre as
medidas adotadas para garantir o cumprimento regular de cada uma, em um prazo de 90
dias, sem prejuizo do cumprimento imediato das recomendagdes com medidas urgentes,

em razao dos possiveis riscos de danos irreparaveis aos afetados.

6.1.2 A Secretaria da Cidadania e Justica do Tocantins (SECIJU)

1. Que a SECIJU por meio de ato normativo adequado, finalize a elaboragdo do Regimento
Interno padrdo para todas as unidades prisionais do estado, estabelecendo particularmente
as bases para a tipificacdo de infracdes disciplinares e suas sancdes respectivas,
considerando o principio da excepcionalidade da interven¢do disciplinar e da
proporcionalidade na aplicagdo da sancdo, assim como medidas adequadas para lidar com
greves de fome, segundo parametros nacionais e internacionais;

2. Subsidiariamente, que seja determinado, por meio de ato normativo, a elaboragdo
Regimentos Internos especificos que contemplem as peculiaridades de cada unidade penal
do Tocantins, e posteriormente que esses sejam publicizados amplamente no ambito das
unidades para conhecimento de todos os custodiados e da sociedade em geral;

3. Que a SECIJU determine que todas as unidades prisionais do estado, adotem protocolos
referentes a aplicacdo de sangdes disciplinares, definindo: (i) o tempo maximo de
1solamento em 15 dias, conforme previsto nas Regras de Mandela - Regra 44; (ii) a previsao
de reabilitacdo das faltas graves nos termos do artigo 112, § 7°, da LEP; (iii) a comunicagao
em até 48 horas da aplicagdo da san¢ao disciplinar a respectiva Vara de Execucdo Penal,
Ministério Publico, Defensoria Publica ou advogado constituido, assegurando a pessoa
privada de liberdade o devido processo legal, conforme o artigo 58, paragrafo tnico, da
LEP. Deve-se assegurar, ainda, que o referido protocolo seja previsto em regimento interno
devidamente publicizado as pessoas presas e seus familiares;

4. Que seja promovida, no_prazo de seis meses, a devida separagdo dos presos conforme o
artigo 84, da Lei de Execu¢do Penal em todos os Estabelecimentos penais do Tocantins;

5. Que sejam instaladas cameras de seguranca com monitoramento de 24 horas em todos os
estabelecimentos penais tocantinenses, garantindo-se o armazenamento dos
videos/registros por tempo razoavel, ndo inferior a 3 (trés) meses;

6. Que seja elaborado um protocolo do uso da for¢a policial e do uso de armamentos menos
letais, devendo conter registro em livro proprio em todas as unidades prisionais sobre as
ocorréncias que justifiquem eventual intervencdo, contemplando todo o contetido previsto
no item n° 9 do Anexo I da Portaria Interministerial n° 4.226/2010, além de que, recomenda-



10.

11.

12.

13.

14.
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se que durante os procedimentos de revista do interior das celas, seja proibido o
deslocamento para locais sem cobertura das cameras de seguranga, de forma a prevenir
abusos/maus tratos/tortura; Que medidas urgentes sejam adotadas para a regulamentagao
do uso de armamentos menos letais no ambito do sistema penitencidrio estadual, a fim de
cumprir integralmente o item n° 2 da Recomendagdao n° 12, do Conselho Nacional de
Direitos Humanos, datada de 16 de outubro de 2020;

Que sejam providenciadas capacitagdes e treinamentos periodicos para todos os Policiais
Penais do Estado do Tocantins, sobre o uso progressivo da forca, devendo conter os
parametros legais que atendam as diretrizes internacionais sobre o tema, inclusive, o Guia
da ONU sobre Armamentos Menos Letais na aplicacdo da Lei;

Que seja incluido na grade do curso de formagdo e/ou capacitagdo dos Policiais Penais e
equipe técnica, carga horaria obrigatoria de cursos voltados para a area de Direitos
Humanos, especialmente com base em protocolos e diretrizes internacionais, incluindo as
Regras Minimas das Nagdes Unidas para Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela);

Que a SECIJU providencie capacitacdo adequada para a custddia e atendimento das
pessoas privadas de liberdade pertencentes aos grupos mais vulneraveis (idosos, gestantes,
PCD, etc.), fomentando a inclusdo de disciplinas obrigatorias relacionadas aos direitos de
equidade de género e as especificidades da populacio LGBTQIA+ privada de liberdade,
inclusive na formagdo continuada, através da atuacdo da Escola Superior de Gestdo
Penitenciaria e Prisional;

Que sejam ajustados os formulérios e relatérios de identificagdo do perfil das pessoas das
pessoas privadas de liberdade no que tange a identidade de género e orientagdo sexual, de
maneira a visibilizar as pessoas LGBTIQIA+ que se encontram custodiadas nas unidades
prisionais, haja visto que atualmente esses documentos nao contemplam adequadamente a
identidade de género;

Que sejam ajustados os formuldrios e relatorios de identificagdo do perfil das pessoas
privadas de liberdade no que tange a raca/cor, de modo que todas as unidades do estado
mantenham registros atualizados dessas informagdes, contemplando as categorias
nacionalmente adotadas pelo IBGE: amarelo, indigena, branco, pardo e preto;

Que a SECIJU promova e cumpra a Resolucdo n.° 348/2020, do CNJ, de politica de
atendimento a populacdo LGBTQIA+ privada de liberdade e, da mesma forma, a Nota
Técnica n.° 9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, principalmente quanto ao
direito a autodeclaracao; ao direito de se manifestar sobre o local onde prefere cumprir sua
pena; ao respeito ao nome social; e a garantia ao tratamento de hormonioterapia e roupa
intima compativel com sua identidade de género;

Que sejam tomadas providéncias para assegurar os direitos das pessoas indigenas privadas
de liberdade, nos termos do disposto na Resolucao CNJ n°® 287/2019, bem como da Nota
Técnica n° 53/2019/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, observando-se também a
excepcionalidade do encarceramento da populagdo indigena e levando-se em conta as suas
caracteristicas econdmicas, sociais e culturais, conforme previsao dos arts. 8°, 9° e 10, da
Convencao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT;

Que seja criado um sistema de registro de dados unificado para todos os estabelecimentos
penais do estado sob sua responsabilidade, com informag¢des detalhadas das pessoas presas,
de acordo com o Cadastro Unico de Pessoas Privadas de Liberdade da Unidade Penal
(CadUPL) previsto na Resolugao n°® 3/2016 do CNPCP, com as Regras de Mandela e com
a Convenc¢do para a Prote¢do de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado,
contendo, no minimo:
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(i) identidade da pessoa presa, considerando raga/cor, autoatribui¢do de género,
escolaridade, renda familiar, entre outros; (ii) listagem de seus bens pessoais
apreendidos ap6s a prisdo;(iii) nomes e contatos de seus familiares e filhos, além de
sua residéncia; (iv) data, hora e local onde a pessoa foi presa; (v) identidade da
autoridade que procedeu a prisdo, assim como a autoridade que ordenou a prisdo, em
caso de prisdo por mandado judicial; (vi) dados relativos a integridade fisica da pessoa
presa; (vii) Obitos durante a privacdo de liberdade, as circunstincias e a causa do
falecimento e o destino dado aos restos mortais; (viii) data e local de soltura ou
transferéncia para outro local de deteng@o, o destino ¢ a autoridade responsavel pela
transferéncia; (ix) informagdo acerca da aplicagdo de sangdes disciplinares; (X)
escolaridade antes da admissdo a unidade; (xi) possivel vulnerabilidade durante a
privacdo de liberdade: pessoas idosas, indigenas, com deficiéncia e LBGTQIA+;

15. Subsidiariamente, que seja implementado sistema de dados estatistico de informagao
prisional baseado em plataformas sofisticadas de business intelligence (BI), semelhantes
aos modelos de plataformas utilizados no ambito da gestdo penitenciaria do Estado do
Amapa (IAPEN)?” e da gestdo socioeducativa do Estado do Parani (plataforma
tecnologica)?®;

16. Que seja gerenciada, juntamente com Poder Judicidrio, a administragdo das vagas e
transferéncias, a fim de possibilitar o cumprimento da pena proximo dos familiares dos
custodiados, nos termos do que prevé a Resolugdo CNJ 404/2021, ressaltando que ¢
competéncia do Judicidrio atuar na movimentacdo de pessoas presas, conforme regras
estabelecidas no Codigo de Processo Penal e a Lei de Execugdes Penais, além de
parametros internacionais como as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento
de Presos (Regras de Mandela) e a Convengdo Internacional para a Protecdo de Todas as
Pessoas contra o Desaparecimento For¢ado, além de decisdes da Corte Interamericana de

Direitos Humanos;

17. Que a SECIJU fortaleca e assegure a autonomia das equipes multidisciplinares que atuam
nas unidades prisionais, forneca o apoio administrativo necessario para regularizar os
contatos com as familias, facilitando agendamentos de visitas e atendendo as demandas
que conectam as pessoas presas com o mundo externo, bem como garantindo demais
direitos e assisténcias previstas nos artigos 22 e 23, da LEP, imprescindiveis para a efetiva

reinsercado social da pessoa privada de liberdade;

18. Que nos projetos para aplicagdo dos recursos destinados ao Fundo Penitencidrio Nacional
(FUNPEN) e Fundo Penitenciario Estadual (FUNPES), haja previsao para implementagao
e execucdo de politicas de assisténcia, conforme previsto no art. 3°, VI e VII, da Lei
Complementar n°® 79/1994, particularmente para: (i) educacao regular; (ii) programas de
profissionalizagdo dirigidos as aptiddes e preferéncias individuais; e (iii) oportunidades de
trabalho a todas as pessoas presas, tanto fora como dentro dos estabelecimentos penais;

Que a SECIJU empregue recursos do FUNPEN e FUNPES, apos os investimentos
prioritarios previstos nas recomendagdes acima, em programas de pesquisa cientifica na
area penal, penitencidria ou criminoldgica com enfoque racial, visando propiciar evidéncias
para a implementacao de avaliagdo de impacto racial (racial impact statement) em leis
penais e politicas criminais, conforme preconizado no art. 3°, XII, da Lei Complementar n°
79/1994;

.
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27 Instituto de  Administragdo  Penitencidria do  Estado do  Amapa. Disponivel em:
https://sites.google.com/view/seipiapen/home#h.lddum62sea00
28 Mapa Carcerério. Disponivel em: https://www.celepar.pr.gov.br/Business-Intelligence..




20. Que a SECIJU se abstenha completamente de utilizar recursos do FUNPEN e FUNPES
para a aquisi¢do de armas de fogo destinadas a unidades prisionais;

21. Que a SECIJU estabelega uma politica de capacitagao e treinamento continuado para os
(as) servidores(as) penitenciarios(as) sobre o conceito de seguranca dindmica e sua
implementag¢ao em estabelecimentos penais, conforme as diretrizes internacionais, visando
a redugdo do tensionamento nos ambientes prisionais, a facilitagdo de rotinas e a melhoria
da atmosfera de seguranga para as pessoas privadas de liberdade e servidores(as), entre
outros;

22. Que a SECIJU estabeleca ato normativo adequado sujeitando a utilizagdo de recursos do
FUNPEN e¢ FUNPES a prévia vigéncia de um “Protocolo de Uso da Forga para
Estabelecimentos Penais”, que esteja fundamentado no principio do uso progressivo da
forca e nas diretrizes do Cdédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacdo da Lei das Nacdes Unidas, dos Principios Basicos sobre o Uso da For¢a e Armas
de Fogo, bem como da Portaria Interministerial n® 4.226/2010, do Ministério da Justica,
estabelecendo, pelo menos:

(i) os tipos de armamentos, munig¢des, técnicas e algemas autorizadas a serem portados
e empregados pelos agentes penitenciarios dentro de estabelecimentos penais; (ii) as
circunstancias técnicas adequadas a utilizagdo destes equipamentos, ao
ambiente/entorno e ao risco potencial a terceiros; (iii) o controle sobre a guarda e
utilizagdo de armamentos, muni¢des e algemas; (iv) o contetido ¢ a carga horaria
minima para habilitacdo e atualizacdo periddica ao uso de cada tipo de armamento;
(v) a proibicdo do porte e uso de armas de fogo e munigdes letais no interior das
unidades prisionais; (vi) a proibi¢cdo do porte e uso de algemas de tornozelo e de
algemas articuladas de pulso no interior das unidades prisionais; (vii) a necessidade
de se registrar todas as vezes em que se fizer uso da forga, indicando, no minimo: a)
as circunstancias e justificativas que levaram ao uso da forga; b) as medidas adotadas
antes de se fazer o uso da forga; ¢) tipo de arma, instrumento ou algema utilizado,
especificando, conforme o caso, a frequéncia ou quantidade de disparos, a distdncia e
a pessoa contra a qual se utilizou a forga; (viii) se houve feridos e/ou mortos; (ix)
acgoes realizadas para prestar assisténcia e/ou auxilio médico, quando for o caso; e se
foram realizados exames de corpo de delito e/ou pericia do local e, em caso negativo,
apresentar justificativa;

23. Que a SECIJU crie uma equipe especializada em intermediagdo de situagdes-limite em
estabelecimentos penais sob sua administragdo, de modo que possa desenvolver
prontamente medidas de didlogo e negociagdo a fim de solucionar conflitos sem
necessidade imediata de interven¢ao de forcas policiais externas;

24. Que seja implementado o uso obrigatorio de cameras de filmagens fixadas nas fardas ou
coletes dos policiais penais no estado do Tocantins, assegurado um tempo minimo e
adequado de armazenamento das imagens e um tempo maior em casos de ocorréncia de
conflitos, violéncia ou possiveis situacdes de pratica de tortura e outras violagdes de
direitos no ambito da privagdo de liberdade;

25. Que seja assegurada a identificagdo nominal visivel nos uniformes de todos os policiais
penais que atuam nas unidades prisionais do estado;

26. Que a SECIJU elabore um “Protocolo de Entrada de Forgas ou Grupos Especiais”,
notadamente do Grupo de Intervencdo Rapida (GIR) e do Grupamento de Operacdes
Penitencidrias Especiais (GOPE), em estabelecimentos penais, detalhando:
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(i) Os critérios objetivos para serem convocadas pela diregdo dos estabelecimentos
penais; (ii) os procedimentos que poderao ser adotados dentro da unidade, em relacao
a revista das pessoas privadas de liberdade e dos espacos fisicos, assim como ao
deslocamento e a contencdo das pessoas privadas de liberdade; (iii) tipos de
armamentos e muni¢des autorizados a serem portados e utilizados durante estas
operagoes; (iv) vedacao expressa de desnudamento das pessoas privadas de liberdade;
(v) vedacao expressa de uso de cdes nestas operacdes; (vi) a forma minuciosa de
registro das ac¢des, constando a identificacdo de todos os profissionais envolvidos e os
armamentos utilizados.

27. Que sejam devidamente revisados todos os contratos estabelecidos com empresas
terceirizadas para o fornecimento de alimentagdo as pessoas presas no Estado, reavaliando
os valores correspondentes a cada marmita, conforme pregos de mercado, tendo em vista a
quantidade e qualidade das refei¢des fornecidas, além de prever no minimo cinco refei¢des
por dia, garantindo dietas especiais as pessoas privadas de liberdade que necessitem
(diabéticos, alérgicos, idosos e demais restricdes alimentares), nos termos do art. 3°, da
Resolugdo n° 3, de 05 de outubro de 2017, do CNPCP;

28. Que seja garantida na alimentacdo ofertada, uma variedade nutricional, com maior oferta
de verduras, legumes e frutas, de modo a combater o quadro de inseguranca alimentar,
constatado nas inspecdes e, que em muitos casos, violam até mesmo o direito as dietas
alimentares, expondo sobretudo grupos vulnerdveis a tratamento cruéis, desumanos,
degradantes e tortura por hipoglicemia e caréncia nutricional (Resolugdo n° 27/2020 do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos);

29. Que seja imediatamente retomada a normalidade da entrada de alimentagdo afetiva nas
unidades prisionais do Estado nos dias das visitas (arroz, feijdo, macarrdo, carnes etc.),
conforme Orientagdo Técnica do CNJ, em quantidade suficiente para alimentacdo
adequada das pessoas privadas de liberdade e dos visitantes, devendo ser assegurado o
respeito a cultura, as tradi¢des e aos habitos alimentares de cada individuo;

30. Que a SECIJU regularize o fornecimento e reposi¢ao do enxoval (uniformes, cortadores de
unhas, toalha de banho, roupa de cama e colchdes novos), considerando o biotipo de forma
individualizada no tocante aos uniformes, promovendo a substitui¢do nas unidades em que
haja propagagdo de doengas de pele (escabiose-sarna);

31. Que seja realizada auditoria pelo Departamento de Execugao e Fiscalizacao de Servigos —
DEFS da SECIJU nos contratos de fornecimento de alimentagdo para as unidades prisionais
do Estado, encaminhando o respectivo relatorio aos 6rgaos de fiscalizagao;

32

Que a SECIJU, em conjunto com a Secretaria de Estado do Trabalho e Assisténcia Social
(SETAS) e a Secretaria Estadual de Educacao (SEDUC), amplie as oportunidades de
trabalho, educacgdo e profissionalizagdo em todos os estabelecimentos penais do Estado,
visando garantir de atividades de ressocializa¢ao, conforme o previsto nos artigos 41 e 126,
da Lei de Execugdo Penal, haja vista o baixissimo quantitativo de pessoas privadas de
liberdade que atualmente tem acesso a tais essas ofertas;

33

Que seja garantido os vencimentos/remuneragdo dos presos que trabalham em unidades
prisionais em conformidade com artigo 29 da LEP, sem que isso represente a interrupgao
das atividades hora exercidas que geram recebimento de remicdo, mas sdo consideradas
voluntarias;

34. Que a SECIJU adote providéncias para lotacao de policiais penais, de acordo com as reais
necessidades de funcionamento das unidades penais do Estado, com a propor¢ao minima
entre o contingente de policiais penais, profissionais da equipe técnica (multidisciplinar),
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e o numero de detentos estabelecido pela Resolugdo n® 9, de 13.11.2009, observando as
escalas de trabalho dos servidores, a fim de aferir a efetiva assisténcia aos detentos;

Que a SECIJU reveja e ajuste imediatamente as escalas de trabalho dos policiais penais na
UTPC e das demais unidades prisionais do Estado que estejam funcionando sem
observancia aos intervalos de intrajornada legalmente previstos em Lei, de modo a garantir
o cumprimento das normas legais, bem como a preservagdo da satde fisica ¢ mental dos
servidores, e o adequado funcionamento dessas unidades;

Que a SECIJU, em parceria com a Secretaria de Estado de Saude, institua uma politica de
apoio institucional aos (as) servidores(as) da carreira penitenciaria, particularmente no que
tange a disponibilidade de um servigo de assisténcia psicossocial proativo e preventivo,
sobretudo aqueles(as) em sofrimento psiquico, as pessoas que estdo tomando
medicamentos psicotropicos e aqueles(as) afastados(as) do trabalho por razdes de saude
mental;

Que seja realizada imediatamente uma revisdo aprofundada do quadro efetivo da Policia
Penal do Tocantins, visando garantir igualdade de oportunidades para as policiais penais
do sexo biologico feminino, bem como que se busque promover sua ascensao nos cargos
de chefia e avancem em suas carreiras com base em seus méritos e habilidades, em
igualdade de condi¢des com seus colegas do sexo bioldgico masculino;

Que a SECIJU em conjunto com a gestdo da UTPC, reveja imediatamente o quadro de
efetivo de Policiais Penais do sexo biologico feminino, visando promover a recomposicao
do quadro de efetivo para realiza¢do de revistas mecanicas nas visitantes do sexo bioldgico
feminino, tendo em vista que, inclusdo das mulheres na atividade da Policia Penal do
estado, ainda ndo representa um avango significativo na busca pela igualdade de género
nos estabelecimentos penais do Tocantins;

Que haja proibicao imediata de todo tipo de revista vexatdria no ambito das unidades
prisionais do estado, devendo ser inadmissivel que mulheres tenham os seus corpos
revistados/analisados nos Bodys Scans, por servidores do sexo biologico Masculino, sejam
elas familiar/visitantes, oficial de justica, advogadas, defensoras publicas, promotoras de
justica, juizas ou quaisquer outras, devendo ser determinado que os procedimentos de
revista sejam realizados por agente capacitado e do mesmo sexo biologico da pessoa deseja
ingressar no referido estabelecimento prisional, incluindo-se todo e qualquer procedimento
de revista. (OBS: deve ser observado e resguardado as mesmas garantias as pessoas
LGBTQIA+ de acordo com sua identidade de género);

Que a SECIJU mantenha a confidencialidade das informacdes das pessoas presas,
assegurando seu acesso as seguintes autoridades: (i) diregdes de estabelecimentos penais;
(i) Tribunal de Justica do Estado do Tocantins; (iii) Ministério Publico do Estado do
Tocantins; (iv) Defensoria Publica do Estado do Tocantins; (v) Conselho Penitenciario do
Estado do Tocantins; (vi) Conselho da Comunidade; e (vii) Comité de Prevencdo e
Combate a Tortura do Tocantins (CEPCT/TO;

Que a SECIJU, por meio de ato normativo, institua grupo de trabalho com participagdo do
Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Penitencidrio e Ordem dos Advogados
do Brasil - Seccional do Estado do Tocantins, para aperfei¢oar e normatizar o sistema de
recompensas e sanc¢oes, que devera: (a) estabelecer que direitos basicos, tais como acesso
a agua, iluminagao, ventilagdo, banho de sol, informacao sobre seu processo e sua familia,
assisténcia de satde e educacional, ndo poderdao ser usados como san¢ao, (b) prever
pontuacao para obtenc¢do de recompensas, tais como ampliacdo de horario de patio, acesso
a radio, acesso a periodicos e revistas especificas, atividades culturais especificas,
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permissao ¢ ampliacdo de itens dos insumos trazido por familiares, participacdo em
atividades externas, adaptados a condi¢@o processual ou regime de cumprimento da pena e
a colaboragao dos internos ao regular funcionamento da unidade; (c) prever regras claras
para a obtencdo e a suspensdo das recompensas; e (d) prever a vedagdo de transferéncias
como forma de sangao;

42. Que a SECIJU corrija as irregularidades apontadas no Relatério de andlise e adequagao da
UPRP as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal elaborado pela equipe de arquitetura da
Defensoria Publica, o qual foi encaminhado a SECIJU e demais 6rgdos da execugdo penal,
no dia 31 de dezembro de 2022, via RECOMENDACAO N° 03/2022/NADEP/DPETO
MEDIDAS URGENTES - UNIDADE PENAL REGIONAL DE PALMAS-
TOCANTINS;

43. Diante da reforma ja realizada na UPRP com a construcao de camas sobrepostas (treliches)
para alocar 1.200 presos na unidade (pretensdo modificada pos-reforma), deverd a SECIJU
promover a readequacao da estrutura das celas da unidade prisional de Palmas partindo do
pressuposto de que “o conceito de vaga ndo se resume ao leito, mas abrange, de maneira
integral e proporcional, todos os servigos e direitos elencados na LEP, sendo
imprescindivel a retomada de todos os espagos e profissionais que devem compor os
ambientes de cumprimento da pena”?’, a fim de prover a unidade prisional de condi¢des
minimas de habitabilidade, nos termos do que prevé os artigos 85 e 88, pardgrafo inico, da
LEP e na Regra 12 das Regras de Mandela, considerando que na atual formatacdo da
unidade, ha evidente tratamento desumano e degradante e violacdo de convengdes e
tratados internacionais de direitos humanos;

44. Que a SECIJU tome providéncias urgentes para a implementagdo do modulo de triagem e
inclusdo na UTPC e UPRP, bem como adote providéncias imediatas de devolucao da
documentacado e pertences pessoais das pessoas liberadas, inclusive nos cumprimentos de
ordens de liberacdo ocorridas fora do horario de expediente e finais de semana, designando-
se equipe para a realizagdo deste servico em carater de plantdo - 24 horas;

45.Que a SECHU crie e estruture em todos os estabelecimentos penais do Estado a
Coordenagao de Ingresso e Movimentacao das pessoas privadas de liberdade, de modo que
os procedimentos de triagem, inclusdo e individualizagdo sejam devidamente realizados
por equipe multiprofissional (psicdlogo, assistente social e médico psiquiatra), para serem
identificadas as condi¢des e necessidades de cada interno, bem como para levantar
eventuais casos que representem alto risco a seguranca das pessoas presas;

46. Que sejam apresentadas informacdes sobre as apuragdes dos 6bitos ocorridos na UPRP e
UTPC, nos ultimos cinco anos, com o encaminhamento de copia integral das Sindicancias
ou Procedimentos Administrativos Disciplinares, com o resultado das apuracdes, bem

como os numeros dos Inquéritos Policiais e eventuais agdes penais;

47

Que sejam apresentadas informagdes sobre as apuracdes dos casos de violéncia policial no
interior da UPRP e UTPC noticiados a SECIJU, nos ultimos cinco anos, com o
encaminhamento de copia integral das Sindicancias ou Procedimentos Administrativos
Disciplinares, com o resultado das apuragdes;

48. Que seja feita a apuragao efetiva das praticas de tortura, maus tratos ou tratamentos cruéis,
ou degradantes ja denunciados, em uma pronta e imparcial investigacdo, conduzida por

2 Carta do Tocantins, 2023. Disponivel em: https://www.defensoria.to.def.br/noticia/iii-seminario-sobre-o-

sistema-carcerario-termina-com-construcao-da-carta-de-palmas-delca9b9-7be2-4bbc-ba2a-f16d7f6302dd.
Acesso em agosto 2023.
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autoridade nacional independente, conforme o que prevé as Regras de Mandela na Regra
57, paragrafos 1, 2 e 3, bem como na Regra 71, paragrafos 1 e 2;

49. Que a SECIJU reveja seu posicionamento de remanejamento de servidores representados
por pratica de conduta ilicita para cargos de gestdo ou de posi¢do privilegiada em relagdo
aos demais policiais penais e servidores do sistema penitenciario, que, de regra, cumprem
suas fungdes com rigor e com respeito ao principio constitucional da dignidade humana
das pessoas privadas de liberdade;

50. Que seja criada uma ouvidoria no sistema penitencidrio tocantinense para a recep¢ao,
organizacdo ¢ encaminhamento de sugestdes, reclamagdes e dentincias aos Orgaos
responsaveis pelo acolhimento e tomada de providéncias relacionadas as noticias de fato
comunicadas;

51. Que seja providenciado “com urgéncia” no ambito de TODAS as unidades prisionais do
estado, espaco/sala especifica para que os Defensores Publicos do Estado possam realizar
seus atendimentos de forma humanizada, com autonomia e possibilidade de escuta
reservada com os seus assistidos;

52. Que a SECIHU crie imediatamente um Grupo de Trabalho intersetorial, garantida a
participagdo de todos os orgdos de execugdo penal do Estado (art. 61, da LEP), para o
cumprimento da decisdo do STF no julgamento da ADPF 347, a fim de que o Estado do
Tocantins possa, em conjunto com o Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢dao do
Conselho Nacional de Justica (DMF/CNIJ), elaborar planos a serem submetidos a
homologacdo da Suprema Corte, no prazo de seis meses, especialmente voltados para o
controle da superlotacdo carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e da entrada e
saida dos presos.

53. Que a SECIJU estabelega um plano de agdo para monitorar ¢ implementar todas as
recomendagdes acima emitidas pela DPE-TO e MNPCT e nos informe sobre as medidas
adotadas para garantir o cumprimento regular de cada uma, em um prazo de 90 dias, sem
prejuizo do cumprimento imediato das recomenda¢des com medidas urgentes, em razao
dos possiveis riscos de danos irreparaveis aos afetados.

6.1.3 A Secretaria da Saude do Estado do Tocantins

1. Que sejam provocados debates, didlogos estratégicos e parcerias que visem a educacido em
direitos e discussdes sobre politicas de prote¢ao aos direitos relacionados a satde dos
reclusos nas unidades prisionais do Tocantins, em especial aos reclusos da UTPC e UPRP;

2. Que seja garantido a todas as pessoas presas no Tocantins o devido acesso a saude de forma
integral com fito de evitar violagdes se perdurem nos estabelecimentos penais do Estado;

3. Que a Secretaria Estadual de Saude, garanta e forneca o tratamento de hormonioterapia as
pessoas custodiadas LGBTQIA+ que manifestem interesse a partir de levantamento
realizado pelo setor psicossocial ou de saude das unidades penais do Estado;

4. Que seja revista, readequada e executada a Politica Nacional Aten¢do Integral a Saude de
Pessoas Presas em todas as unidades prisionais do Estado do Tocantins, com profissionais
e estrutura em numero suficiente para atender a demanda de cada uma, garantindo
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formacao especifica para atuagdo no sistema prisional, inclusive para a identificagdao de
indicios de violéncia e tortura;

5. Que seja garantida a reestruturagao de todos os espagos de atendimento de satide no ambito
das unidades prisionais do Tocantins, devendo ser assegurado que todas as unidades do
Estado disponham de espago, equipamentos, medicamentos € outros insumos necessarios
para realizacdo dos atendimentos médicos, odontoldgicos e psicossociais;

6. Que a Secretaria Estadual de Saude promova fiscalizagao dos servicos de saude ofertados
pela Empresa Newlife nas unidades prisionais do Estado do Tocantins, bem como reavalie
os fluxos de atendimentos das pessoas privadas de liberdade, a fim de evitar agravos que
possam resultar em 6bito, bem como para promover maior agilidade na realizagdo dos
atendimentos psicossociais (CAPS), atendimentos médicos especializados e exames
médicos;

7. Que seja realizado planejamento e execugdo de atendimento médico, clinico e
especializado, dentro ou fora da unidade, e realizagdo de exames periddicos aos internos,
em especial as pessoas com deficiéncia e doencgas cronicas, com articulagdo entre empresa
co-gestora, Secretaria de Saude Municipal e Secretaria de Saude do Estado;

8. Que a Secretaria Estadual de Satde, através do Grupo de Trabalho Interinstitucional em
Saude Mental no ambito do Poder Judiciario do Estado do Tocantins, instituido pela
portaria PRESIDENCIA/ASPRE/TJTO n° 2230, de 15 de setembro 2023, envide esforcos
na institui¢do de equipe de avaliacdo de acompanhamento das medidas terapéuticas
aplicaveis a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei penal e adote providéncias
no sentido de disponibilizar vagas nos servigos das redes de atengdo a saude quando
demandada pelo servi¢o das unidades UTPC e UPRP;

9. Que a Secretaria da Satde do Estado do Tocantins, estabeleca um plano de agdo para
monitorar e implementar todas as recomendagdes acima emitidas pela DPE-TO e MNPCT
e nos informe sobre as medidas adotadas para garantir o cumprimento regular de cada uma,
em um prazo de 90 dias, sem prejuizo do cumprimento imediato das recomendagdes com
medidas urgentes, em razao dos possiveis riscos de danos irreparaveis aos afetados.

6.1.4 A Controladoria Geral do Estado do Tocantins

1. Que providéncias sejam tomadas para possibilitar a apuragdo efetiva dos fatos ilicitos e das
faltas disciplinares ocorridos no sistema prisional, avocando a correi¢do administrativa e
conduzindo o regime disciplinar quando houve noticia de violéncia praticada por Policial
Penal, em uma pronta e imparcial investigagdo, realizada pela Controladoria-Geral do
Estado do Tocantins, nos termos do que prevé o artigo 2°, inciso II, do Decreto Estadual n°
5.917, de 12 de margo de 2019;

2. Que o Secretario-chefe da Controladoria-Geral do Estado determine a realizagdo de
inspecao correcional extraordinaria no ambito do sistema penitenciario tocantinense, em
especial na UPRP e UPTC, que poderd ocorrer na forma do art. 7°, inciso II, da
INSTRUCAO NORMATIVA n° 6/2022/GABSEC, de 21/11/2022, ou seja, “quando
alguma situacdo especifica, observada ou noticiada, demonstrar que a atividade correcional
esta em desconformidade com aspectos pontuais das normas administrativas”;
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3. Que seja apresentado a DPE-TO, ao MNPCT e aos demais 6rgaos da execucao penal (art.
61, da LEP), Relatorio da Inspe¢do Extraordindria a ser realizada, bem como das apuragdes
feitas pela CGE sobre dentncias de violéncia policial no ambito do sistema penitenciario,
relativas aos ultimos cinco anos, para o acompanhamento da efetividade, com base no
artigo 17 da INSTRUCAO NORMATIVA n° 6/2022/GABSEC, de 21/11/2022;

4. Que a Controladoria Geral do Estado estabeleca um plano de ag¢do para monitorar e
implementar todas as recomendagdes acima emitidas pela DPE-TO e MNPCT e nos
informe sobre as medidas adotadas para garantir o cumprimento regular de cada uma, em
um prazo de 90 dias, sem prejuizo do cumprimento imediato das recomendagdes com
medidas urgentes, em razao dos possiveis riscos de danos irreparaveis aos afetados.

6.1.5A Secretaria de Seguranca Publica

1. Que sejam apresentadas informagdes sobre as apuragdes dos obitos ocorridos na UPRP e
UTPC, nos ultimos cinco anos, com o encaminhamento do resultado das apuragdes, bem
como os numeros dos Inquéritos Policiais e eventuais a¢des penais;

2. Que a Secretaria de Seguranca Publica dé€ integral cumprimento a Recomendagao 01/2022,
da 29* Promotoria de Justica de Palmas, no sentido de que “Todas as requisi¢des dirigidas
a Pericia, de envio de laudos periciais, sejam acompanhadas do niimero do Inquérito
Policial ou Procedimento Previsto em lei (exceto boletim de ocorréncia), para haver a
viabilidade de fiscaliza¢do da premissa legal;

3. Que sejam adotadas providéncias para que os laudos dos exames de corpo de delito sejam
juntados antes da audiéncia de custddia, conforme prevé a Resolugdo CNJ n°® 414/2021 e
que contemplem todos os quesitos basicos previstos na referida resolucgao;

4. Que a Secretaria de Seguranca Publica estabelega um plano de agdo para monitorar e
implementar todas as recomendagdes acima emitidas pela DPE-TO e MNPCT e nos
informe sobre as medidas adotadas para garantir o cumprimento regular de cada uma, em
um prazo de 90 dias, sem prejuizo do cumprimento imediato das recomendagdes com
medidas urgentes, em razao dos possiveis riscos de danos irreparaveis aos afetados.

6.1.6 A Policia Cientifica do Estado do Tocantins

1. Que seja observado o disposto no Protocolo de Istambul e Protocolo Brasileiro de
Pericia Forense no Crime de Tortura, na elaboragdo de laudos de exame de corpo de delito
que investiguem casos suspeitos da pratica de tortura, sobretudo em populacdes vulneraveis,
como as pessoas privadas de liberdade, com foco na perspectiva de realizacdo do exame de
corpo de delito sem a presenca de agentes de seguranca durante a feitura do exame;

2. Que a Policia Cientifica do Tocantins realize formagdes periodicas sobre Protocolo de
Istambul e Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura, a fim de aprimorar
os laudos na seara das investigacdes de possiveis casos de tortura;

3. Que sejam adotadas providéncias para que os laudos dos exames de corpo de delito
sejam juntados antes da audiéncia de custodia, conforme prevé a Resolugdo CNJ n® 414/2021
e que contemplem todos os quesitos basicos previstos na referida resolugao;



160

4. Que os laudos de exame de corpo de delito contenham as descrigdes detalhadas de cada
lesdo identificada, bem como que todas estejam devidamente representadas por esquemas
corporais e registros fotograficos;

5. Que a Policia Cientifica do Tocantins estabelega um plano de acdo para monitorar e
implementar todas as recomendagdes acima emitidas pela DPE-TO e MNPCT e nos informe
sobre as medidas adotadas para garantir o cumprimento regular de cada uma, em um prazo
de 90 dias, sem prejuizo do cumprimento imediato das recomendacdes com medidas
urgentes, em razao dos possiveis riscos de danos irreparaveis aos afetados.

6.1.7 Vigilancia Sanitaria do Estado do Tocantins

1. Que sejam promovidas ac¢des para construcao de rede de trabalho em conjunto, que visem
eliminar, diminuir, ou prevenir riscos sanitarios nas unidades UTPC ¢ UPRP;

2. Que seja realizado, em conjunto com outros 6rgdos, um controle concentrado para
verificacao qualidade/validade e condigdes de oferta dos alimentos, produtos e servigos em
todos os estabelecimentos penais do Estado;

3. Que seja realizado o monitoramento do controle, da qualidade/tratamento da agua
fornecida aos custodiados para consumo em todos os estabelecimentos penais do
Tocantins;

4. Que seja devidamente instaurado procedimento de fiscalizag¢do sanitaria para apuragdo das
dentincias apontadas no presente relatorio sobre situagdes insalubres, do fornecimento de
agua ndo potavel e impropria para o consumo, armazenamento inadequado dos alimentos
tanto na UPRP, quanto na UTPC;

5. Que a Vigilancia Sanitaria do Tocantins, adote medidas cautelares que visem proteger a
saude dos custodiados, principalmente zelando pela correta disponibilizagdo de agua
filtrada na UTPC e UPRP e recomende a empresa co-gestora New Life a utilizagdo de
marmitas descartaveis ou recipiente adequado para o fornecimento das refei¢des da UPRP;

6. Que a Vigilancia Sanitaria do Estado do Tocantins estabeleca um plano de agdo para
monitorar e implementar todas as recomendacdes acima emitidas pela DPE-TO e MNPCT
e nos informe sobre as medidas adotadas para garantir o cumprimento regular de cada uma,
em um prazo de 90 dias, sem prejuizo do cumprimento imediato das recomendagdes com
medidas urgentes, em razao dos possiveis riscos de danos irreparaveis aos afetados.

6.1.8 A Vigilancia Epidemiolégica do Estado do Tocantins

1. Que seja providenciado o devido monitoramento das notificagdes de casos sobre TB/HIV,
ISTs, hepatites, encaminhando-se relatorio a DPE-TO, MNPCT e demais orgaos da
execucao penal (art. 61. da LEP) sobre a regularidade da oferta dos tratamentos adequados
para tais doengas em todos os estabelecimentos penais do Tocantins;

2. Que providéncias sejam tomadas de modo a promover a detec¢do e prevengdo de doengas
transmissiveis que possam afetar a saude dos reclusos da UTPC e UPRP, em especial
doengas de pele como escabiose (sarna), bem como sejam adotadas providéncias para o
tratamento e a desinfec¢ao dos locais com contaminacao, expandindo-se recomendagdes



para as autoridades responsaveis pela adog¢ao de medidas de controle das doencas
transmissivelis;

3. Que seja fiscalizado e recomendado o regular cumprimento dos calendarios vacinais e
demais agdes nacionais que visam assegurar o devido acesso aos programas de saude e
imunizagdo em igualdade de condigdes para todos os estabelecimentos penais do
Tocantins;

4. Que a Vigilancia Epidemiologica do Estado do Tocantins estabeleca um plano de acao para
monitorar e implementar todas as recomendacdes acima emitidas pela DPE-TO e MNPCT
e nos informe sobre as medidas adotadas para garantir o cumprimento regular de cada uma,
em um prazo de 90 dias, sem prejuizo do cumprimento imediato das recomendagdes com
medidas urgentes, em razao dos possiveis riscos de danos irreparaveis aos afetados.

6.1.9 A Dire¢io da Unidade de Tratamento Penal de Cariri (UTPC)

1. Que sejam imediatamente providenciadas as medidas para fornecer a instalagao de filtros
de agua ou semelhante na UTPC, possibilitando o oferecimento de agua potavel e em
temperatura adequada para a ingestao dos reclusos da localidade;

2. Que seja determinado o retorno regular das visitas sociais e intimas no interior da UTPC,
devendo ocorrer semanalmente, visando o fortalecimento e manutencao dos vinculos
familiares, conforme ocorria antes da pandemia e ocorre em outras unidades penais do
Estado;

3. Que seja assegurado o direito de visita de parentes e amigos dos custodiados da UTPC,
evitando-se a restricdo do grau de parentesco das pessoas que podem ser incluidas no rol
de visitantes, gerando limita¢do ndo constante no art. 41, X , da Lei de Execucdes Penais;

4. Que seja imediatamente abolida a exigéncia vestimenta hostil/padronizada para as
visitantes do sexo bioldgico feminino, que atualmente tem sido obrigadas a utilizagdo de
roupas padronizadas (camiseta na cor branca, cal¢a cinza em malha “leg” e sandalias
havaianas na cor branca), exigéncia que violam a dignidade humana dessas mulheres
majoritariamente negras, constituindo-se uma forma de racismo e violéncia de
género institucional;

5. Que seja imediatamente providenciado um plano de agdo (PA) especifico que vise a
regulamentacdo das escalas e do tempo destinados as visitas presenciais na UTPC, devendo
ser garantido no minimo 03 (trés) horas nos dias de semana (segunda a sexta-feira) e no
minimo 05 (cinco) horas aos feriados e finais de semana. Recomendamos ainda que o
referido PA trace metas com previsao de inicio ndo inferior a 30 dias a contar da publicacao
deste Relatorio;

6. Que seja disponibilizado canal alternativo para o agendamento de visitas, seja
presencialmente, seja por ligagao telefonica, haja vista que o agendamento da visita Gnica
e exclusivamente de maneira on-line restringe o acesso aos excluidos digitais;

7. Que seja efetuada a imediata retirada/remanejamento dos presos “amarelinhos” do espago
destinado a visitagdo social e intima da UTPC, considerando que com desvio da finalidade
do local, implica-se na necessidade dos familiares terem que realizar visita social em local
inapropriado e submetidos ao sol/chuva;
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8. Que o estabelecimento prisional providencie a entrega direta do medicamento, por
intermédio do profissional da satide ao custodiado/paciente, com a realizagdo de busca
ativa pelos profissionais da saude/psicossocial in loco, vendando-se, imediatamente, a
distribuicdo e controle de ingestao de medicagdo através dos proprios custodiados;

9. Que sejam tomadas as providéncias para a implementacao/amplia¢do das oportunidades de
atividades de ressocializagdo na UTPC, por todos os meios possiveis (trabalho, educacao,
leitura, artesanato, dentre outros), inclusive com a regulamentacdo do registro destas
atividades para fins de remigao penal;

10. Que seja autorizado aos custodiados levarem para celas material de estudos, de leitura
complementar, livros paradidaticos ou de literatura para leitura terapéutica, biblias,
cadernos ou qualquer material que permita escrita, bem como Lei de Execucao Penal (duas
por Pavilhao);

11. Que seja viabilizado o acesso irrestrito a Biblioteca da UTPC aos internos recolhidos na
unidade que manifestem interesse em realizar leitura terapéutica;

12. Que sejam adequadas as salas de aula da UTPC, tornando-as apropriadas para o processo
ensino-aprendizagem, especialmente eliminando os prejuizos didaticos decorrentes da falta
de proximidade entre professor e aluno;

13. Que a SECIJU regularize o fornecimento e reposi¢cao do enxoval (uniformes, cortadores de
unhas, toalha de banho, roupa de cama e colchdes novos), considerando o biotipo de forma
individualizada no tocante aos uniformes, promovendo a substituicao nas unidades em que
haja propagacao de doencas de pele (escabiose-sarna);

14. Que haja promocao de agdes de assisténcia social voltadas a pratica de outras atividades
fisicas e desportivas, além de laborais e motivacionais, como prevencao dos fatores de risco
a saude e atenuante do sedentarismo, melhorando o estado fisico € mental dos reclusos;

15. Que sejam adotadas as devidas medidas para realizar o controle da qualidade e a adequacao
da quantidade da alimentagdo fornecida na UTPC, possibilitando a oferta de variedades
adequadas, especialmente em relagdo ao fornecimento de proteina, evitando-se a repeti¢ao
no cardapio da carne porco. Devendo garantir no minimo cinco refeicdes por dia,
garantindo dietas especiais as pessoas privadas de liberdade que necessitem (diabéticos,
alérgicos, idosos e demais restri¢des alimentares), nos termos do art. 3°, da Resolu¢ao n° 3,
de 05 de outubro de 2017, do CNPCP;

16. Que seja providenciado o fornecimento do laudo de Vistoria da Defesa Civil, bem como
laudo da Vigilancia Sanitaria, além do projeto técnico aprovado junto ao Corpo de
Bombeiro, todos referentes a UTPC;

17. Que seja imediatamente retomada a normalidade da entrada de alimentagdo afetiva na
UTPC nos dias das visitas (arroz, feijdo, macarrdo, carnes etc.), conforme Orientagdo
Técnica do CNJ, em quantidade suficiente para alimentagdo adequada das pessoas privadas
de liberdade e dos visitantes, devendo ser assegurado o respeito a cultura, as tradigdes e
aos habitos alimentares de cada individuo;

18

Que seja providenciado/regulamentado dias especificos para visitagdo tematica nas datas
comemorativas, tais como: dias para as criangas, dia dos pais, dia das maes, natal, ano novo
etc);

19. Que seja garantido o respeito a privacidade dos presos quanto ao recebimento de suas
correspondéncias e que eles tenham acesso a papel e caneta, a fim de que possam se

. . . ~ .
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Que seja providenciado, imediatamente, um plano de acdo emergencial junto a equipe de
saude da UTPC, para controle, tratamento e prevencdo de escabiose (sarna), micose €
furunculose e demais doencas de pele, além da limpeza e desinfec¢do das celas e das
regides de proximidade;

Que seja determinada a extensdo do prazo de armazenamento das imagens de circuitos
internos de seguranga da UTPC, por tempo minimo de 03 meses;

Que sejam imediatamente regularizado o fornecimento dos kits de higiene para todos os
custodiados da UTPC, devendo conter nos kits além dos utensilios de uso pessoal, sabao
em po, agua sanitaria e outros materiais usados para manter a higiene pessoal e da cela;

Que seja providenciado em regime de urgéncia tratamento odontologico adequado para
todos os custodiados da UTPC que assim necessitarem, ndo podendo o atendimento ser
limitado a extracdo de dentes, bem como sejam realizadas campanhas educativas e
preventivas sobre saude bucal;

Que sejam adotadas providéncias cabiveis para garantir o atendimento juridico da
Defensoria Publica, em especial quanto a melhoria do fluxo da movimentagdo dos
custodiados até o parlatorio, viabilizando o atendimento simultaneo da equipe nos
parlatdrios de dois pavilhoes;

Que sejam adotadas providéncias urgentes para cessar o procedimento abusivo em que 0s
presos sdo submetidos a agachamentos com as maos na nuca por tempo indeterminado,
além de que sejam tomadas medidas de prevencao a atos de violéncia no interior da UTPC;

Que seja ampliado o quadro pessoal da equipe multidisciplinar da UTPC para identificagao
e acompanhamento da situagdo de saide mental dos custodiados, devendo haver busca
ativa para identificacdo de novos casos na UTPC, tendo em vista o ambiente adoecedor que
se encontra ha muito tempo sem o acompanhamento devido;

Que sejam tomadas providéncias para assegurar os direitos das pessoas indigenas privadas
de liberdade, nos termos do disposto na Resolucdo CNJ n°® 287/2019, bem como da Nota
Técnica n° 53/2019/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, observando-se também a
excepcionalidade do encarceramento da populagdo indigena e levando-se em conta as suas
caracteristicas econdmicas, sociais e culturais, conforme previsao dos arts. 8°, 9° e 10, da
Convencao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT;

Que sejam tomadas providéncais para o cumprimento da Resolugao n.° 348/2020, do CNJ,
de politica de atendimento a populagdo LGBTQIA+ privada de liberdade e, da mesma
forma, da Nota Técnica n.® 9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, principalmente
quanto ao direito a autodeclaracdo; ao direito de se manifestar sobre o local onde prefere
cumprir sua pena; ao respeito ao nome social; € a garantia ao tratamento de hormonioterapia
e roupa intima compativel com sua identidade de género;

Que advogados, defensores e demais 6rgdo de fiscalizagdo, ndo sejam obrigados a
passarem pelo Bodyscan - que a unidade preze pelo tratamento digno de seus visitantes,
sobretudo, que sejam devidamente observadas e respeitadas as prerrogativas conferidas as
autoridades executoras das funcdes essenciais a justica e demais 6rgdos de fiscalizagdo,
devendo cada caso ser avaliado sobre a necessidade ou ndo de serem submetidos a
procedimentos de revistas mais regidos (bodyscan corporal);

Que haja proibicdo imediata de todo tipo de revista vexatoria no ambito das unidades
prisionais do estado, devendo ser inadmissivel que mulheres tenham os seus corpos
revistados/analisados nos Bodys Scans, por servidores do sexo bioldgico Masculino, sejam
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justica, juizas ou quaisquer outras, devendo ser determinado que os procedimentos de
revista sejam realizados por agente capacitado e do mesmo sexo bioldgico da pessoa deseja
ingressar no referido estabelecimento prisional, incluindo-se todo e qualquer procedimento
de revista. (OBS: deve ser observado e resguardado as mesmas garantias as pessoas
LGBTQIA+ de acordo com sua identidade de género);

Que seja realizada imediatamente uma revisdo aprofundada do quadro efetivo da Policia
Penal do Tocantins, visando garantir igualdade de oportunidades para as policiais penais
do sexo biologico feminino, bem como que se busque promover sua ascensao nos cargos
de chefia e avancem em suas carreiras com base em seus méritos ¢ habilidades, em
igualdade de condi¢des com seus colegas do sexo bioldgico masculino;

Que a Diregdo da UTPC conjuntamente com a SECIJU reveja e ajuste as escalas de
trabalho dos policiais penais na UTPC, devendo ser observados os intervalos das
intrajornadas legalmente previstos, de modo a garantir o cumprimento das normas legais,
bem como a preservacdo da saude fisica e mental dos servidores, e o funcionamento
adequado da unidade prisional;

Que a Dire¢do da Unidade de Tratamento Penal de Cariri (UTPC), estabele¢a um plano de
acdo para monitorar € implementar todas as recomendagdes acima emitidas pela DPE-TO
e MNPCT e nos informe sobre as medidas adotadas para garantir o cumprimento regular
de cada uma, em um prazo de 90 dias, sem prejuizo do cumprimento imediato das
recomendacgdes com medidas urgentes, em razao dos possiveis riscos de danos irreparaveis
aos afetados.

6.1.10 A Prefeitura Municipal de Cariri do Tocantins/TO

Que a Prefeitura Municipal de Cariri habilite equipes de saide compostas por profissionais
em numero ¢ especialidades adequadas conforme a Politica Nacional de Aten¢do Integral
a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) do Ministério
da Saude;

Que a Prefeitura Municipal de Cariri estabeleca um sistema de transporte publico eficiente
para garantir o acesso as politicas publicas, incluindo a implementagdo de uma circulacao
diéria entre o municipio e a regido onde se encontra o presidio de Cariri. Isso visa facilitar
o acesso das familias as unidades prisionais e também atende as necessidades de muitas
comunidades vizinhas, promovendo a inclusdo e o apoio as pessoas afetadas pelo sistema
prisional;

Que a Prefeitura Municipal de Cariri/TO estabeleca um plano de a¢do para monitorar e
implementar todas as recomendagdes acima emitidas pela DPE-TO e MNPCT e nos
informe sobre as medidas adotadas para garantir o cumprimento regular de cada uma, em
um prazo de 90 dias, sem prejuizo do cumprimento imediato das recomendag¢des com
medidas urgentes, em razao dos possiveis riscos de danos irreparaveis aos afetados.
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5.11 Secretaria Municipal de Satide de Cariri do Tocantins/TO

1. A tomada de providéncias para que nao haja o desprovimento dos medicamentos
fornecidos pela Unidade Basica de Saude a UTPC, sendo que ja houve recente
desabastecimento dos medicamentos necessarios, evitando-se problemas de logistica;

2. Que a Secretaria Municipal de Saude de Cariri, estabeleca um plano de a¢do para monitorar
e implementar todas as recomendacdes acima emitidas pela DPE-TO ¢ MNPCT e nos
informe sobre as medidas adotadas para garantir o cumprimento regular de cada uma, em
um prazo de 90 dias, sem prejuizo do cumprimento imediato das recomendagdes com
medidas urgentes, em razao dos possiveis riscos de danos irreparaveis aos afetados.

6.1.11 A Secretaria Municipal de Educagdo de Cariri do Tocantins e & Secretaria Estadual de

Educagao do Estado do Tocantins

3. A tomada de providéncias para que haja a destinagdo de mais professores para a UTPC,
possibilitando o alcance do ensino fundamental I e II para todos os interessados, bem como
ensino médio, educagdo profissional e superior, dando efetivo cumprimento ao Plano
Estadual de Educacao em Prisoes;

4. Que a Secretaria Municipal de Educacdo adote medidas para complementar/integrar o
quadro de professores da rede de ensino fundamental I e II na UTPC, tendo em vista que
foi constatado o baixo numero de educadores;

5. Que a Secretaria Municipal de Educagdo do Cariri e a Secretaria Estadual de Educagdo do
Estado do Tocantins, estabelecam um plano de acao para monitorar e implementar todas as
recomendacdes acima emitidas pela DPE-TO e MNPCT e nos informe sobre as medidas
adotadas para garantir o cumprimento regular de cada uma, em um prazo de 30 dias,
considerando a proximidade do ano letivo de 2024.

6.1.12 Ao Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes do Estado do Tocantins
(DERTINS) e Agéncia de Transportes, Obras e Infraestrutura (AGETO).

1. Que o Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes do Estado do estado do
Tocantins (DERTINS/TO) e/ou Agéncia de Transportes, Obras e Infraestrutura (AGETO),
planeje e execute o asfaltamento da estrada que da acesso a UTPC, objetivando
proporcionar melhorias na infraestrutura viaria, atendendo as necessidades de mobilidade
e seguran¢a nao apenas do presidio do Cariri, mas também de todas as comunidades
adjacentes;

2. Que o Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes do Estado do estado do
Tocantins (DERTINS/TO) e/ou Agéncia de Transportes, Obras e Infraestrutura (AGETO),
estabelecam um plano de agdo para monitorar e implementar todas as recomendacdes
acima emitidas pela DPE-TO e MNPCT e nos informe sobre as medidas adotadas para
garantir o cumprimento regular de cada uma, em um prazo de 06 meses, sem prejuizo do
cumprimento imediato das recomendagdes com medidas urgentes, em razao dos possiveis
riscos de danos irreparaveis aos afetados.



6.1.13 A Direcio da Unidade Penal Regional de Palmas (UPRP)

1.

10.

Que sejam tomadas providéncias para notificacdo da empresa co-gestora sobre as
irregularidades constatadas na inspe¢do, promovendo melhorias na qualidade da
alimentacdo servida aos internos, dando énfase a higienizacao do local em que ¢ preparada,
para que seja evitada a presenca de insetos, roedores e contaminacdo da alimentag¢ao, bem
como para que se promova a substitui¢do das marmitas plasticas por marmitas descartaveis;

Em relacdo ao direito a comunicacdo com o mundo externo, que seja respeitada a
privacidade dos presos quanto ao recebimento de correspondéncias, bem como seja
autorizado o acesso a papel e caneta, viabilizando a comunica¢do com o mundo externo,
através de cartas, bilhetes ou peti¢des dirigidas a familia, ao juiz, ao promotor, ao defensor
publico ou advogado;

Que sejam retomadas, de forma imediata, as visitas sociais e visitas intimas,
semanalmente, beneficiando toda a populacdo carceraria, conforme ocorria antes da
pandemia, no patio dos Pavilhdes da UPRP, em observancia ao que ficou decidido na
Reunido dos orgaos de execucdo e SECIJU realizada na Vara da Execucao Penal de Palmas
no dia 12 de junho de 2023 (Autos eproc n® 0026913-21.2021.8.27.2729, evento 95);

Que concluida a construgdo do espaco fisico apropriado para a realizacdo das visitas
sociais;

Que sejam ampliados os espagos fisicos para a visita intima, assegurando ainda sua
realizagdo em tempo razodvel que garanta a relacdo socioafetiva do casal, devendo ser
fornecidos e permitida a entrada de materiais de higiene e preventivos de ISTs;

Que seja fomentada a manutencao dos vinculos sdcio-afetivos, autorizando-se a visita de
parentes e amigos, conforme previsao expressa do art. 41, X, da LEP. No caso de criangas,
que seja permitido o ingresso delas acompanhadas de outros parentes (avos e tios),
bastando autorizacdo expressa dos pais por instrumento particular (Autos eproc n°
0026913-21.2021.8.27.2729, evento 95);

Que seja mantida e ampliada a disponibilidade de vagas e horarios das visitas virtuais
(videoconferéncia e ligagdes telefonicas) na UPRP, devendo ser condizente com a
populagdo carceraria local, conforme decisdo proferida nos Autos eproc n° 0026913-
21.2021.8.27.2729, evento 95;

Que seja disponibilizado canal alternativo para o agendamento de visitas, seja
presencialmente, seja por ligacao telefonica, haja vista que o agendamento da visita inica
e exclusivamente de maneira on-line restringe o acesso aos excluidos digitais;

Que seja retomada a atividade religiosa na UPRP a todos os custodiados, facultando o
ingresso das instituigdes que manifestarem interesse de oferta religiosa no Patio dos
Pavilhdes, tal como ocorria antes da pandemia, nos termos do Pedido de Providéncia n°
0041351-18.2022.8.27.2729, em tramite na 4* Vara de Execu¢ao Penal de Palmas e com
fundamento na Lein® 7.210/1984, na Resolu¢do CNJ n° 440/2022 e na Recomendacdo CNJ
n°® 119/2021, garantindo-se a liberdade de crenca no sistema penitencidrio tocantinense;

Que seja dado imediato cumprimento a decisdo liminar proferida nos autos do Pedido de
Providéncia Autos EPROC n° 0001117-91.2022.8.27.2729, garantindo-se a acessibilidade
arquiteténica ou adaptagdes razoaveis para os presos com deficiéncia, na proporcdo de
uma cela por modulo, bem como que seja assegurada acessibilidade comunicacional,
disponibilizando tecnologia assistiva ou ajuda técnica na comunica¢do quando um dos
interlocutores for pessoa com deficiéncia;
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11. Que seja imediatamente retomada a normalidade da entrada de alimentagdo afetiva na
UPRP nos dias das visitas (arroz, feijao, macarrdo, carnes etc.), conforme Orientagdo
Técnica do CNJ, em quantidade suficiente para alimentagao adequada das pessoas privadas
de liberdade e dos visitantes, devendo ser assegurado o respeito a cultura, as tradicdes e
aos habitos alimentares de cada individuo;

12. Que seja providenciado/regulamentado dias especificos para visitacdo tematica nas datas
comemorativas, tais como: dias para as criangas, dia dos pais, dia das maes, natal, ano novo
etc);

13. Que seja promovida articulagdo com a SEDUC para a regularizacao da oferta de educagao
aos presos que manifestarem interesse em estudar na Escola Nova Geragao, bem como seja
dado encaminhamento ao projeto Educacao que Liberta, o qual propde modalidade hibrida
de ensino, de forma democratica e independentemente do Pavilhdo que estdo alocados;

14. Que sejam realizadas reunides interinstitucionais entre SECIJU e SEDUC para estabelecer
estratégias e melhorias para a Escola Nova Geragdo no ano letivo de 2024;

15. Que seja regularizada a oferta da remicao pela atividade fisica, com a retomada do projeto
da capoeira, e outras atividades esportivas;

16. Que ndo haja limitagdo quanto a remig¢do da pena pelo artesanato (tapete), com a
reavaliagdo da quantidade de dias de remic¢dao de acordo com a producdo (tamanho de
tapetes);

17. Que seja disponibilizado um espago especifico para guarda dos pertences e objetos dos
detentos que ingressarem nesse local, preferencialmente utilizando-se de modelos de
organizagdo que sejam visivelmente transparentes, limpos e adequados. A titulo de
sugestdo, a unidade poderd adotar sistemas sofisticados de organizagdo que ndo sdo
onerosos para os cofres publicos, como, por exemplo, o “Sistema de organizagdo 5s°°”,
bastante utilizado por grandes empresas no Brasil e no mundo desenvolvido apos a 2°

guerra mundial;

18. Que sejam instalados bebedouros na UPRP para o fornecimento de dgua potavel e propria
para consumo humano, de forma continua e em temperatura adequada, objetivando atender
a toda populagao carceraria, bem como a instalacao de bebedouro para atender aos policiais
penais da Divisdo de Guarda Externa (DGE);

19. Que seja autorizada a entrada de radios ou televisores, nos termos do art. 41, inciso XV, da
LEP;

20. Que a administracdo da UPRP em conjunto com a Secretaria de Cidadania e Justica
(SECJU), empreenda esforgos para implementar uma Réadio Comunitaria nessa unidade;

21. Que seja providenciada a imediata regularizacao da rede de energia elétrica na UPRP para
viabilizar o funcionamento de todos os equipamentos e utensilios elétricos, em especial os
ventiladores instalados na carceragem;

30«58 ¢ uma metodologia japonesa de gestio empresarial para implanta¢io da qualidade total, desenvolvido
apos a Segunda Guerra Mundial, motivando e conscientizando toda a empresa a ter um ambiente de trabalho limpo,
organizado, agil, produtivo e seguro, baseado na aplicacgdo de 5 principios japoneses: Seiri (Utilizagdo), Seiton
(Organizagado), Seiso (Limpeza), Seiketsu (Padronizagdo), Shitsuke (Disciplina), com consequente melhoria da
competitividade organizacional [...Jos propodsitos da metodologia sdo de melhorar a eficiéncia através da
destinacdo adequada de materiais (separar o que é necessario do desnecessario), organizacdo, limpeza e
identificagdo de materiais e espagos e a manutengdo ¢ melhoria do proprio 5S”. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/5S. Acesso em: agosto de 2023.
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22. Que a SECIJU regularize o fornecimento e reposicao do enxoval (uniformes, cortadores de
unhas, toalha de banho, roupa de cama e colchdes novos), considerando o biotipo de forma
individualizada no tocante aos uniformes, promovendo a substitui¢ao nas unidades em que
haja propagag¢do de doengas de pele (escabiose-sarna);

23. Que sejam utilizados produtos que tém acao bactericida e fungicida (microab, lysoform)
durante as lavagens de roupa dos custodiados, evitando-se que o processo de secagem seja
realizado em local imido e sem ventilacdo, a fim de dirimir a propagacao de micose,
escabiose e outras doengas causadas por germes, fungos e bactérias;

24. Que o banho de sol seja didrio e com duracao de 02 horas, ampliando-se para os casos dos
presos que ndo realizam atividades fora do pavilhdo, haja vista que o confinamento pelo
periodo de 22 horas nas condi¢des atuais de superlotagdo e descumprimento das diretrizes
basicas para arquitetura penal, aliada a alta temperatura do Estado, configura a submissao
da pessoa presa a um tratamento desumano e degradante;

25. Que sejam tomadas medidas necessarias e suficientes para a ampliagdo, fortalecimento e
autonomia dos servigos das equipes multidisciplinares, em especial a equipe de saude,
assisténcia social e psicologia, com a contratacdo de novos profissionais, conforme
determinag¢do judicial proferida nos Autos eproc n® 0026913-21.2021.8.27.2729;

26. Que seja elaborado planejamento para a execucdo dos atendimentos médicos
especializados ¢ a realizagao de exames, em especial as pessoas com deficiéncia e doengas
cronicas, com articulacdo entre empresa co-gestora New Life, Secretaria de Saude
Municipal e Secretaria de Saude do Estado;

27. Que seja garantido o fornecimento regular de medicamentos e autorizagdo para que
familiares ingressem com medicamentos prescritos pela equipe médica, quando nio sdo
fornecidos pela unidade prisional;

28. Que seja autorizado aos custodiados levarem para celas material de estudos, de leitura
complementar, livros paradidaticos ou de literatura para leitura terapéutica, biblias,
cadernos ou qualquer material que permita escrita, bem como Lei de Execugdo Penal (duas
por Pavilhado);

29. Que seja viabilizado o acesso irrestrito a Biblioteca da UPRP aos internos recolhidos na
unidade que manifestem interesse em realizar leitura terapéutica;

30. Que a Dire¢ao da UPRP se abstenha de lotar novos presos na unidade prisional além da
capacidade legal, em atencdo a decisdo judicial que limitou a taxa de ocupacdo para 640
detentos (autos EPROC n° 0014273-88.2018.8.27.2729 - evento 32);

31. Que seja proporcionado aos policiais penais alojamentos adequados para a quantidade de
servidores plantonistas, garantindo-se o minimo de bem estar dos profissionais nos
momentos de repouso;

32. Que seja viabilizada estrutura adequada para os policiais penais, equipes técnicas e demais
servidores para o exercicio de suas fungdes;

33. Que sejam apresentados laudo de vistoria da Vigilancia Sanitaria e da Defesa Civil
relacionados ao ano de 2023, bem como Projeto Técnico de combate a incéndio aprovado
junto ao Corpo de Bombeiros;

34. Que seja promovida a separacdo dos presos idosos dos presos comuns, abstendo-se de
realizar procedimentos incompativeis com as condic¢des fisicas e de satde deste grupo
vulneravel, nos termos do art. 82, § 2°, da LEP;
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Que a atividade dos custodiados que realizam o trabalho de cuidadores de outros detentos
em condi¢do de vulnerabilidade (idosos, doentes e pessoas com deficiéncia) seja
formalmente reconhecida como atividade de natureza ressocializadora, inclusive para fins
de remicao penal, valorizando o relevante trabalho humanitario prestado no ambito das
unidades prisionais;

Que seja criado projeto ressocializacdo de higienizacao dos pavilhdes, com o objetivo de
autorizar os internos a executarem a limpeza didria das alas e celas dos pavilhoes,
garantindo-se um ambiente limpo e livre de vetores de contaminagao;

Que sejam tomadas providéncias para o cumprimento da Resolucao n.° 348/2020, do CNJ,
de politica de atendimento a populagdo LGBTQIA+ privada de liberdade e, da mesma
forma, da Nota Técnica n.® 9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M], principalmente
quanto ao direito a autodeclaragdo; ao direito de se manifestar sobre o local onde prefere
cumprir sua pena; ao respeito ao nome social; e a garantia ao tratamento de
hormonioterapia e roupa intima compativel com sua identidade de género;

Que sejam tomadas providéncias para assegurar os direitos das pessoas indigenas privadas
de liberdade, nos termos do disposto na Resolugdo CNJ n°® 287/2019, bem como da Nota
Técnica n° 53/2019/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, observando-se também a
excepcionalidade do encarceramento da populagdo indigena e levando-se em conta as suas
caracteristicas econdmicas, sociais e culturais, conforme previsao dos arts. 8°, 9° e 10, da
Convengao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT;

Que a Direcdo da UPRP, juntamente com a empresa New Life e com as Secretarias
Municipal e Estadual de Saude, criem fluxos de agdes voltados para atengdo a saude das
pessoas privadas de liberdade, os quais devem estar em conformidade com os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS) e Resolugdo n.° 04/2014 do CNPCP,
atendendo as peculiaridades da populagao carceraria e ao perfil epidemiologico da unidade
prisional;

Que a Dire¢ao da UPRP e a empresa New Life apresentarem a DPE/TO, ao MNPCT e aos
demais orgdos da execu¢do penal (art. 61, da LEP), a carga hordria dos profissionais de
saude contendo informag¢des de como sdo realizadas as distribui¢cdes dos turnos e escala
dessa unidade, bem como elabore um plano para haja a garantia de atendimentos de
urgéncia e emergéncia na Unidade de Satide da UPRP no periodo noturno;

Que haja disponibilizacdo de livros em braille e a criagdo de espagos adequados para que
pessoas com deficiéncia visual, idosos e pessoas com baixa visdo, para que possam realizar
a leitura dos exemplares e remir suas penas, garantindo assim a igualdade de oportunidades
no processo de ressocializagao;

Que a Dire¢do da UPRP conjuntamente com a SECIJU reveja e ajuste as escalas de
trabalho dos policiais penais na UTPC, devendo ser observados os intervalos das
intrajornadas legalmente previstos, de modo a garantir o cumprimento das normas legais,
bem como a preservacdo da saude fisica e mental dos servidores, € o funcionamento
adequado da unidade prisional;

Que a Dire¢ao da UPRP disponibilize local para a instalagao da sala da Defensoria Publica
para o atendimento humanizado dos seus assistidos, em espaco adequado onde funcionam
os demais servigos administrativos e assistenciais prestados na unidade;

Que a Dire¢ao da Unidade Penal Regional de Palmas (UPRP) estabeleca um plano de agao
para monitorar ¢ implementar todas as recomendagdes acima emitidas pela DPE-TO e
MNPCT e nos informe sobre as medidas adotadas para garantir o cumprimento regular de
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cada uma, em um prazo de 90 dias, sem prejuizo do cumprimento imediato das
recomendacdes com medidas urgentes, em razao dos possiveis riscos de danos irreparaveis
aos afetados.

6.1.14 A Secretaria Municipal de Satde de Palmas/TO

Que seja acompanhado e assegurado o tratamento médico adequado aos reclusos da
Unidade Penal de Palmas, em relagdo aos atendimentos médicos especializados
(oftalmologia, urologia, gastro e dermatologia, dentre outras especialidades médicas);

Que seja realizado planejamento e execugdo de atendimento médico, clinico e
especializado, dentro ou fora da unidade, e realizagao de exames periddicos aos internos,
em especial as pessoas com deficiéncia e doengas cronicas, com articulagdo entre empresa
co-gestora, Secretaria de Saide Municipal e Secretaria de Satide do Estado;

Que a Secretaria Municipal de Satide de Palmas estabeleca um plano de agdo para
monitorar e implementar todas as recomendacdes acima emitidas pela DPE-TO e MNPCT
e nos informe sobre as medidas adotadas para garantir o cumprimento regular de cada uma,
em um prazo de 90 dias, sem prejuizo do cumprimento imediato das recomendacdes com
medidas urgentes, em razao dos possiveis riscos de danos irreparaveis aos afetados.

6.1.15 A Prefeitura Municipal de Palmas/TO

4.

5.

Que seja ofertado programas voltados a inclusdo social dos egressos do sistema prisional e
seus familiares, em especial em projetos de trabalho e renda;

Que a Prefeitura Municipal de Palmas estabeleca um plano de agdo para monitorar e
implementar todas as recomendagdes acima emitidas pela DPE-TO e MNPCT e nos
informe sobre as medidas adotadas para garantir o cumprimento regular de cada uma, em
um prazo de 90 dias, sem prejuizo do cumprimento imediato das recomendagdes com
medidas urgentes, em razao dos possiveis riscos de danos irreparaveis aos afetados.

6.1.16 Ao Comité Estadual de prevencao e Combate a Tortura do Tocantins (CEPCT/TO)

1.

Que sejam promovidos debates e didlogos estratégicos que visem a tomada de providéncias
junto ao TJITO, DPE-TO, MPTO, MNPCT e Secretarias de Saude para discutir politicas de
protecdo aos direitos relacionados a saude dos reclusos nas unidades prisionais do
Tocantins, em especial aos reclusos da UTPC e UPRP;

Que o CEPCT/TO busque apoio junto ao CNPCT para monitorar, acompanhar e cobrar as
respectivas autoridades acima mencionadas a cumprirem das recomendagdes apresentadas
no presente relatério, bem como para que o Comité Estadual, no ambito de suas
competéncias, adote as providéncias que entenderem ser necessarias para a prevengao € o
combate a tortura e a garantia dos direitos humanos da populacdo privada de liberdade no
Estado do Tocantins, em especial na UPTC e UPRP;
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3. Que Comité Estadual de prevencdo e Combate a Tortura do Tocantins (CEPCT/TO)
estabeleca um plano de agdo para monitorar e implementar todas as recomendagdes acima
emitidas pela DPE-TO e MNPCT e nos informe sobre as medidas adotadas para garantir o
cumprimento regular de cada uma, em um prazo de 90 dias, sem prejuizo do cumprimento
imediato das recomendagdes com medidas urgentes, em razao dos possiveis riscos de danos
irreparaveis aos afetados.

6.2 Outros encaminhamentos

Considerando que os problemas do sistema penitenciario sao estruturais e intersetoriais,
e levando-se em conta a necessidade de conjugagdo de esforgos dos diversos 6rgdos publicos
que integram os 6rgdos da execugdo penal previstos no art. 61, da LEP, bem como das
instituicdes que atuam no sistema penitencidrio e no sistema de justica, apresentamos
encaminhamentos aos 0rgdos abaixo relacionados, a fim de que possam, com base no principio
da cooperacio e nos limites de suas competéncias e atribuicdes, tomar providéncias que
entenderem pertinentes no tocante as demandas ora apresentadas visando melhorias no
sistema penitencidrio tocantinense.

Acrescentamos que todas as questOes trazidas no presente relatdrio necessitam ser
pautadas pelos orgdos da execucdo penal e demais instituigdes que atuam direta ou
indiretamente nas politicas penitencidrias, de forma intersetorial e interdisciplinar, para soma
de esfor¢os no planejamento, elaboragdo de estratégias para superacdo do estado de coisas
inconstitucional do cércere brasileiro, bem como para acompanhamento ¢ monitoramento das
providéncias que visem a melhoria do sistema carcerario, a garantia da dignidade da pessoa
humana privada de liberdade e a sua efetiva reinsercdo social.

E cedico que sdo necessarios investimentos em infraestrutura, ampliagdo do quadro de
policiais penais, implementacdo de politicas de ressocializacdo efetivas, politicas de
desencarceramento ¢ de/ combate a superlotagdo, a tortura, aos tratamentos desumanos e
degradantes, dentre outras. A adogdo de alternativas penais, como penas alternativas ao
encarceramento, também pode contribuir para melhorar a situagdo do sistema prisional no
estado.

Registramos a disponibilidade da Defensoria Publica do Estado do Tocantins e do
Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura em atuar conjuntamente e de forma
cooperativa para busca da implementacdo destas politicas publicas e em especial para a
cessagdo das violagdes massivas de direitos humanos no sistema penitenciario, nos termos do

que decidiu o STF no julgamento da ADPF 347:
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6.2.1 A Secretaria Nacional de Politicas Penitenciarias (SENAPEN) para avaliar a

possibilidade de:

1. Realizar o acompanhamento e monitoramento das recomendacdes, bem como seja avaliada

medidas que podem ser adotadas pela SENAPEN, ou as orientacdes que podem ser
encaminhadas ao Estado do Tocantins e aos 6rgdos da execu¢do penal para a adequagdo
das falhas apontadas e a promog¢ao de melhorias nas unidades penais tocantinenses;

Acompanhar e monitorar o cumprimento das Notas Técnicas expedidas pela SENAPEN,
em especial relativamente ao tratamento das populacdes vulneraveis privadas de liberdade
(pessoas com deficiéncia, indigenas, idosos, LGBTQIA+, dentre outros);

Acompanhar e monitorar os procedimentos administrativos de apuragdo de
responsabilidades dos casos de violéncia policial, tortura, tratamento desumano e
degradante, bem como 6bitos ocorridos nos presidios tocantinenses, encaminhando-se aos
orgdo da execucdo penal tocantinense o relatorio deste monitoramento;

Realizar estudos técnicos por equipe interdisciplinar para a modificagdo das Resolugdes do
CNPCP que flexibilizaram as regras das Diretrizes Bdsicas para Arquitetura Penal
(Resolugdo 09/2011, do CNPC) no caso de reformas e ampliagdes das unidades penais,
adequando-as as normas domésticas e internacionais de direitos humanos;

6.2.2 Ao Conselho Nacional de Politicas Penitencidrias - CNPCP para avaliar a

possibilidade de:

1. Modificar as Resolugdes do CNPCP que flexibilizaram as regras das Diretrizes Basicas

para Arquitetura Penal (Resolugdo 09/2011, do CNPC), no caso de reformas e ampliagdes
das unidades penais, adequando-as as normas domésticas e internacionais de direitos
humanos, partindo do pressuposto de que “o conceito de vaga ndo se resume ao leito mas
abrange, de maneira integral e proporcional, todos os servigos e direitos elencados na LEP,
sendo imprescindivel a retomada de todos os espagos e profissionais que devem compor os
ambientes de cumprimento da pena’!.

6.2.3 A Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo do Tocantins (PRDC-TO) para

avaliar a possibilidade de:

1. Diante do quadro de flagrante de violagdo de direitos e a dignidade da pessoa humana na
UPTC e UPRP, atuar conjuntamente com os 6rgaos da execugdo penal do Estado do
Tocantins, visando a adogao de medidas administrativas e judiciais em busca de melhorias
no sistema prisional tocantinense, bem como para a prevencao € o combate a tortura nos
estabelecimentos penais inspecionados;

31" Carta do Tocantins, 2023. Disponivel em: https://www.defensoria.to.def br/noticia/iii-seminario-sobre-o-

sistema-carcerario-termina-com-construcao-da-carta-de-palmas-delca9b9-7be2-4bbc-ba2a-f16d7f6302dd.
Acesso em agosto 2023.
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2. Realizagdo de palestras, cursos e capacitacao por parte desta PRDC sobre a necessidade
de melhorias no tratamento das pessoas privadas de liberdade e o respeito a dignidade
da pessoa humana no ambito das unidades prisionais do Tocantins, em especial para os
policiais penais, tendo em conta a preocupagdo de preparagdo adequada desses
profissionais com foco para o retorno regular do apenado a sociedade;

3. Atuacdo da PRDC no controle de constitucionalidade e de convencionalidade das
normativas do CNPCP que flexibilizaram as regras das Diretrizes Bdsicas para
Arquitetura Penal (Resolugao 09/2011, do CNPC), causando uma cascata violatoria de
direitos humanos no sistema penitencidrio, visando a adequagdo das normativas do
CNPCP as normas domésticas e internacionais de direitos humanos;

6.2.4 Ao Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (DMF-CNJ)

para_avaliar a possibilidade de:

1. Atuagdo junto ao Ministério da Justica para a fiscalizagdo, o monitoramento e o controle
de constitucionalidade e de convencionalidade das normativas do CNPCP que
flexibilizaram as regras das Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal (Resolugdo
09/2011, do CNPC), causando uma cascata violatoria de direitos humanos, visando a
adequacdo das normativas do CNPCP as normas domésticas e internacionais de direitos
humanos;

2. Utilizac¢ao do presente relatério, juntamente com as demais informagdes fornecidas pelo
Estado do Tocantins, como elemento de prova da situagcdo do sistema penitenciario
tocantinense, para os fins da elaboracao de planos a serem submetidos a homologagao da
Suprema Corte, em cumprimento a decisdo do STF no julgamento da ADPF 347;

6.2.5 Ao Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) para avaliar a possibilidade de:

1. Utilizar o presente relatorio, juntamente com as demais informagdes fornecidas pelo
Estado do Tocantins, como elemento de prova da situagdo do sistema penitencidrio
tocantinense, para os fins da elaborag¢ao de planos a serem submetidos a homologagao
da Suprema Corte, em cumprimento a decisdo do STF no julgamento da ADPF 347;

2. Atuagdo do CNDH junto ao Ministério da Justiga para a fiscalizagdo, o monitoramento
e o controle de constitucionalidade e de convencionalidade das normativas do CNPCP
que flexibilizaram as regras das Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal (Resolucao
09/2011, do CNPC), causando uma cascata violatoria de direitos humanos, visando a
adequacao das normativas do CNPCP as normas domésticas e internacionais de direitos
humanos;
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6.2.6 Ao Ministério Publico do Estado do Tocantins, para conhecimento e

providéncias que entenderem cabiveis, bem como para

1. Diante do quadro flagrante de violagdo de direitos e a dignidade da pessoa humana na
UPTC e UPRP, avaliar a possibilidade de atuar conjuntamente com os 6rgaos da execugao
penal do Estado do Tocantins, visando a ado¢do de medidas administrativas e judiciais em
busca de melhorias no sistema prisional tocantinense, bem como para a prevencao € o
combate a tortura nos estabelecimentos penais inspecionados;

2. Acompanhar as recomendagdes do presente relatério € monitorar as adequacdes
promovidas pelo Estado, bem como para adotar as providéncias pertinentes para a cessagao
da violagdo de direitos humanos das pessoas presas e de seus familiares;

3. Garantir o cumprimento da Recomendagdo 01/2022, da 29* Promotoria de Justi¢a de
Palmas, no sentido de que “Todas as requisi¢des dirigidas a Pericia, de envio de laudos
periciais, sejam acompanhadas do niimero do Inquérito Policial ou Procedimento Previsto
em lei (exceto boletim de ocorréncia), para que haja a viabilidade de fiscalizagdo da
premissa legal;

4. Que sejam envidados esforgos juntamente com a Secretaria de Seguranca Publica para a
apuracdo e responsabilizacdo dos fatos relacionados aos homicidios ocorridos na UPRP,
UTPC e Centro de Ressocializagao Luz do Amanha;

5. Que sejam envidados esforgos pelas Promotorias de Justica de Palmas e Gurupi com
atribuicdo pelo controle externo da atividade policial, para a apuragdo dos casos de
violéncia policial ocorridos no interior da UPRP e UTPC;

6. Que seja instaurado procedimento para apuragdo de possiveis irregularidades nos contratos
das empresas prestadoras dos servigos alimenticios e de gestdo das unidades prisionais do
estado, a fim de que sejam investigadas eventual descumprimento contratual e cerceamento
do direito a alimentagdo adequada das pessoas privadas de liberdade;

6.2.7 Ao Ministério Publico do Trabalho no Tocantins

1. Que sejam adotadas providéncias para fiscalizacdo e regulamentacdo da carga horaria
auferida nos plantdes dos policiais penais em todas as unidades prisionais do estado,
principalmente na UPRP e na UTPC, tendo em conta os relatos preocupantes de escalas
prolongadas em dias sucessivos € sem descanso (trabalham 05 dias seguidos e folgam 12),
o que pode prejudicar o servigo prestado e até mesmo saide mental dos servidores;

6.2.8 Ao Tribunal de Justica do Estado do Tocantins para avaliar a possibilidade de:

1. Adog¢do de medidas necessarias junto a Secretaria de Seguranga Publica para viabilizar a
juntada aos autos de prisdo em flagrante, do exame de corpo de delito, com as devidas
fotos, antes das audiéncias de custddia, nos termos das Resolugdes 213/15 ¢ 414/21 do
CNJ;
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Recomendar aos Juizos das Varas de Execug¢do Penal do Estado do Tocantins a
disponibiliza¢do dos calculos de pena atualizados anualmente a todas as pessoas presas
condenadas, nos termos do art. 41, XVI, da LEP;

Adotar medidas prioritarias, conforme previsdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
Convencao das Nacdes Unidas sobre as pessoas com deficiéncia, para a implementacao e
o acompanhamento da Politica de Atencgdo Integral a Pessoa com Transtorno Mental ou
qualquer forma de deficiéncia psicossocial em Conflito com a Lei no Estado do Tocantins,
estimulando os orgaos envolvidos nesta politica a viabilizarem a assinatura do Termo de
Cooperacdo Interinstitucional e assumirem os compromissos necessarios a concretizagao
desta politica publica;

Envidar esfor¢os para implementar o servigo de atendimento as pessoas custodiadas
(APEC) nas Comarcas de Palmas e Gurupi;

Envidar esforcos para implementar a efetiva formacdo da Equipe de Avaliagdo e
Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental
em Conflito com a Lei (EAP), bem como a equipe multidisciplinar qualificada para compor
o Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC) (art. 2°, Il e V, da Resolugao CNJ
n. 487/2023);

Avaliar os registros realizados através da CARTA DO TOCANTINS??, em especial no
tocante aos itens 9 e 10, ou seja, apreciar a possibilidade de conferir um “maior
investimento na Audiéncia de custddia como porta de entrada para a articulagdo e
construcdo de rede com os equipamentos de Satide Mental do territdrio que tem a missdo
institucional de atendimento a pessoa humana, em situacdo de custédia” e de implantar
“uma Vara Judicial com exclusividade em execucdo penal na Comarca de Palmas-TO e
Vara ou Central com competéncia especifica para realizacdo das Audiéncias de custddia
na Comarca de Palmas - TO”;

Encaminhar copia do presente Relatorio aos Juizos das Varas de Execugdo Penal de Palmas
e Gurupi, bem como para o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
do Estado do Tocantins (GMF) para o acompanhamento e monitoramento das
recomendacgoes;

6.2.9 Ao Conselho Penitenciario do Tocantins

1.

Seja enviada copia do presente Relatério aos membros do Conselho Penitenciario do
Estado do Tocantins, para conhecimento e providéncias que entenderem cabiveis em
relagdo as violagdes apontadas, bem como para o acompanhamento e monitoramento das
recomendacoes;

32 Carta do Tocantins, 2023. Disponivel em: https://www.defensoria.to.def br/noticia/iii-seminario-sobre-o-
sistema-carcerario-termina-com-construcao-da-carta-de-palmas-delca9b9-7be2-4bbc-ba2a-f16d7f6302dd.

Acesso em agosto 2023.




6.2.10 Ao Conselho da Comunidade de Palmas

1. Que seja enviada copia do presente Relatorio aos membros do Conselho da Comunidade
de Palmas, para conhecimento e providéncias que entenderem cabiveis em relacdo as
violagdes apontadas, bem como para o acompanhamento e monitoramento da
recomendacoes;

6.2.11 A todos os orgdos da execugdo penal no Estado do Tocantins

1. Por fim, que os 6rgaos da execugdo penal (art. 61, da LEP), através de suas administragodes
superiores, promovam gestdes junto ao Governo do Estado e a Assembleia Legislativa,
para que seja estruturada uma Ouvidoria especifica para o Sistema Penitenciario no Estado
do Tocantins, ou seja, canal independente, confidvel e sigiloso, para recebimento e
encaminhamento de denuncias sobre a atuacdo de servidores e situagdo das pessoas
privadas de liberdade, registrando as demandas e adotando as providéncias cabiveis para
enfrentamento dos problemas identificados em articulagdo com os demais 6rgdos de
controle.
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