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ATA DE AUDIENCIA PUBLICA n° 01/2014

OBJETO DE REFERENCIA: PROPAC N° 244/2014
EMENTA: Audiéncia realizada pela Defensoria Publica do Estado do Tocantins, por
intermédio dos Nucleos de Agdes Coletivas - NAC e de Defesa dos Direitos Humanos-
NDDH, com a finalidade de deliberar sobre resolugdo adequada e pacifica no que
tange a desocupacgéo dos conjuntos habitacionais abandonados, integrantes do acervo
patrimonial do Municipio de Palmas-TO, alocados nas quadras residenciais 1.304
(Antiga ARSE 131 — HM 01, HM 02, HM 03, HM 04, APM1S 24, 25 e 26, Rua 11) e
1.306 Sul (Antiga ARSE 132 — HM 01, HM 02 e HM 03), cujo inicio das obras remonta
ao longinquo ano de 2008, permanecendo inconclusas até a presente oportunidade,
conforme Acoérdao n° 942/2014-TCU-Plenario, prolatado na Sessao Plenaria do dia 09
de abril de 2014, provocando enormes prejuizos a sociedade. PROMOTORES DO
EVENTO: Defensoria Publica do Estado do Tocantins por intermédio dos Nucleos de
Agbes Coletivas — NAC e de Defesa dos Direitos Humanos-NDDH, presentados pelos
Defensores Publicos, DR® Arthur Luiz Padua Marques e DR? Luciana Oliani Braga.
PARTICIPANTES DO EVENTO: Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao -
MPF - PRDC, presentada pelo Procurador da Republica, DR° Fernando Antdnio Alves
de Oliveira Junior, Governo Municipal de  Palmas-TO, presentado pelo
Superintendente de Habitacdo, Fabio Frantz Borges, Centro de Referéncia em
Direitos Humanos de Palmas-TO, presentada por sua Coordenadora, Maria de
Fatima Dourado. Aos 18 dias do més de setembro de 2014, por volta das 16h00min, no
Conjunto Habitacional, Pavilhdo 01, alocado na Quadra 1.304 Sul, Palmas-TO, ocasiéo
em que se encontravam presentes os Defensores Publicos acima evidenciados e
demais autoridades que subscrevem a lista de presenca que instrui a presente ata,
realizou-se audiéncia, com o objetivo e a pauta adiante delimitada. 1. OBJETIVO:
Deliberar sobre resolugdo adequada e pacifica no que tange a desocupagéo dos
conjuntos habitacionais abandonados, integrantes do acervo patrimonial do Municipio
de Palmas-TO, alocados nas quadras residenciais 1.304 (Antiga ARSE 131 — HM 01,
HM 02, HM 03, HM 04, APM1S 24, 25 e 26, Rua 11) e 1.306 Sul (Antiga ARSE 132 —
HM 01, HM 02 e HM 03). 2. AGENDA DA AUDIENCIA PUBLICA - Inicio as 15h30min
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e término as 18h20min, procedendo conforme consignado na ata abaixo descrita. 3.
DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS: Os trabalhos foram presididos pelos
Defensores Publicos, DR® Arthur Luiz Padua Marques e DR? Luciana Oliani Braga.
Preliminarmente o Departamento de Cerimonial da Defensoria Publica do Estado do
Tocantins procedeu a convocacdo das autoridades retromencionadas para que
procedesse a composicdo da mesa. Na sequéncia foi declarada aberta a audiéncia,
procedendo-se a composi¢cdo da mesa com as demais autoridades retromencionadas.
Dando inicio aos trabalhos, apds o registro das autoridades presentes no evento, cuja
relacdo consta da folha de presenca anexa, foi concedida a palavra ao Defensor
Publico, DR® Arthur Luiz Padua Marques, que iniciou a sua exposi¢céo fazendo uma
abordagem sobre a forma em que a audiéncia publica se realizara, conclamando os
participantes a colaborarem para a organizagdo do evento. Em seguida, ele abordou
sobre o papel da Defensoria Publica Estadual e os objetivos institucionais no que tange
ao movimento de ocupacgao dos conjuntos habitacionais acima elencados. Ato continuo
elencou que a Defensoria Publica esta atuando em consonancia com os anseios do
movimento de ocupagédo das Quadras 1.304 e 1.306 Sul, buscando assegurar a
efetividade ao direito constitucional de acesso a moradia. Por ele ainda foi enfatizado
sobre a importancia de conjugar os esforgos das Instituicdes Publicas objetivando a
resolucdo da problematica noticiada, com especial énfase para a atuagéo articulada
das Defensorias Publica do Estado e da Unido e do Ministério Publico Federal, por
intermédio da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo-PRDC e do Ministério
Publico do Estado do Tocantins, mediante articulagdo da Promotoria de Justica com
atuacdo na tutela do Patrimonio Publico e Social, para que se busque a resolugao
definitva das familias que se encontram ocupando as unidades habitacionais
noticiadas, assim como a apuragéo dos eventuais danos causados ao erario, para que
os responsaveis pela eventual malversacdo de recursos publicos; Na sequéncia foi
concedida a palavra a Defensora Publica Estadual, DR? Luciana Oliani Braga, que
expds sobre a importancia do Projeto de Mediagdo Comunitaria desenvolvido pela

Defensoria Publica do Estado do Tocantins em parceria com o Ministério da Justica;

Ela ainda abordou a postura elogiosa do Juiz de Direito com atuagéo na 12 Vara dos |-
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Feitos das Fazendas e dos Registros Publicos da Comarca de Palmas-TO, que antes
de conceder a medida liminar referente a acédo de reintegracao de posse, designou
audiéncia de tentativa de conciliagdo. Para ela, essa medida revelou-se importante,
pois, evitou a principio uma desocupacao traumatica e vai permitir que as instituicées
procurem uma medida exequivel e que proporcione uma solugdo para a problematica
debatida. Na oportunidade foi concedida a palavra ao Procurador Regional dos
Direitos do Cidadao - MPF - PRDC, DR® Fernando Anténio Alves de Oliveira Junior,
que destacou as atribuicbes do Ministério Publico Federal, pontuando que atua no
Oficio dos Direitos do Cidadao, sendo-lhe outorgada pela Constituicao Federal a
defesa da ordem juridica, aliadas a preservacao dos Direitos Humanos, buscando,
ainda, a preservacdo dos direitos fundamentais e sociais dos cidadaos. Pelo
Procurador da Republica ainda foi destacado que o direito a moradia é por ele reputado
como dos mais importantes direitos sociais elencados pela Constituicdo Federal.
Pontuou ainda, sobre a importancia dos cidaddos que estado lutando por uma moradia
popular, atentar-se para a necessidade de ouvir o Poder Publico Municipal, iniciando os
didlogos necessarios para o atendimento dos pleitos levantados pelos movimentos
sociais, uma vez que pressupde ser o desejo do Municipio de Palmas buscar efetivar o
direito social @ moradia. Na sequéncia foi concedida a palavra a Coordenadora do
Centro de Referéncia em Direitos Humanos — CDH - Palmas-TO, a SR? Maria de
Fatima Dourado, que destacou o trabalho do CDH na defesa dos direitos humanos. Ela
ainda abordou que o CDH Palmas tem demonstrado bastante preocupagao com essa
tentativa do Municipio de Palmas em buscar a desocupagdo das Unidades
Habitacionais acima elencadas, sem apontar uma solucdo adequada para os
problemas debatidos, além de destacar a necessidade de garantir os direitos previstos
na Constituicdo Federal/1988. Por ela ainda foi enfatizado que o CDH Palmas contatou
o MPF para que a Procuradoria Regional dos Direitos dos Cidadados-PRDC atue na
interlocucéo com o Municipio de Palmas, com o escopo de encontrar uma solugéo para
a ocupacdo dos imoveis referenciados, dando concretude aos diretos sociais
estabelecidos pela Constituicdo Federal/1988. Na oportunidade\ foi concedida a palavra

ao SR° Alex Mendes de Abreu, um dos lideres do Movimento de Ocupagdo das
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Unidades Habitacionais, indagou ao Municipio de Palmas-TO sobre quais as propostas
serdo apresentadas pela Secretaria de Habitagdo com o proposito de atender as
demandas das familias que vem ocupando as unidades habitacionais nas quadras
acima elencadas, além de indagar se existe previsdo de concessao do aluguel social e
quais os projetos o Municipio de Palmas vem implantando no setor de habitagéo social.
Logo em seguida, fez uso da palavra, o SR® Vladimir Pereira, que criticou o fato de ja
ter efetuado 4 (quatro) cadastros junto ao Municipio e sequer foi contemplado até hoje
com moradia popular, além de pontuar que as familias ocupantes das unidades
habitacionais alocadas nas quadras 1.304 e 1.306 Sul vivem em condigbes desumanas
e sem receber qualquer atencdo do Poder Publico que lhes assegurem os direitos
minimos. Em seguida fez uso da palavra o SR° Ricardo Alano, questionando o
descaso do Municipio de Palmas-TO para com os candidatos a beneficiarios de
projetos de moradias populares, além de indagar quanto tempo essas familias ainda
vao ter que aguardar para receber uma moradia digna. Incontinenti, foi outorgada a
palavra ao SR° Ray Silva, destacando que reside em Palmas-TO desde 1997 e que ja
efetuou varios cadastros junto ao Municipio de Palmas-TO e sequer foi contemplado
com Moradia Popular. Ele aproveitou do ensejo para indagar ao representante da
Secretaria de Habitagdo do Municipio de Palmas-TO qual o critério adotado por esta
municipalidade para inserir familias nos Programas Habitacionais voltados aos
cidadaos em situagéo de vulnerabilidade social, pois, ele conhece varias pessoas que
efetuaram cadastros ap6s a sua inscrigdo e ja foram contemplados com unidades
habitacionais. Logo ap6s, a palavra foi outorgada ao SR° Adelmario Alves, na condigao
de integrante do movimento de ocupagdo das unidades habitacionais das quadras
1.304 e 1.306 Sul, que alegou estar insatisfeito com a postura do Municipio de Palmas-
TO, ja que este ndo tem sido transparente com a politica habitacional, pois, sequer
apresenta documentos e elementos habeis a confirmar a sua verdadeira intengdo em
buscar uma resolucdo efetiva para os problemas. Ele ainda cobrou respostas do
Municipio sobre quais os verdadeiros motivos que levaram estas obras encontrarem-se
paralisadas e abandonadas a varios anos, além de ter indagado, que mesmo ele e os

demais lideres do movimento ja tendo se reunido por diversas vezes com
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representantes da Secretaria de Habitacdo de Palmas, até agora eles néo
apresentaram os comprovantes de depdsito que assegurem a disponibilidade de
recursos para a conclusdo das obras. Dando continuidade aos trabalhos, fez uso da
palavra a SR? Aneuzi Maria de Souza, que alegou ter realizado o seu cadastro junto ao
Municipio de Palmas-TO ha mais de treze anos e até hoje nunca foi contemplada com
moradia popular. Ela ainda questionou o fato de ter que realizar um novo cadastro, pois
o que ela ja efetuou & bastante antigo. Criticou ainda o tratamento dispensado pela
equipe técnica social da Secretaria Municipal de Habitacdo aos candidatos a
beneficiarios, pois, os servidores chegam a ser rispidos com a populagdo que os
procura, sendo que ela ja chegou a sair do referido departamento chorando, pela forma
em que as assistentes sociais o prestaram atendimento. Logo em seguida fez uso da
palavra o SR° Joas Martins de Souza, na condi¢cao de militante e lider da ocupagéao que
abordou sobre a necessidade do ouvir primeiro o Municipio de Palmas-TO, por
intermédio do representante da Secretaria de Habitagdo do Municipio de Palmas-TO
para, somente apos esta fase os militantes dos movimentos sociais formulem as suas
perguntas. Na oportunidade fez uso da palavra o SR° Fabio Borges, na condi¢cdo de
representante da Secretaria de Habitagdo do Municipio de Palmas-TO. Ele deu inicio a
suas palavras, abordando que o atual gestor vem adotando varias medidas
administrativas com o proposito de retomar as obras dos conjuntos habitacionais acima
destacados. Sobre a demora nos cadastros do Municipio de Palmas referente as
politicas habitacionais, isso se deve a nova politica que a Secretaria vem adotando
buscando aferir o perfil de cada inscrito e sobre a possibilidade de inseri-los e migra-los
para outros Programas Habitacionais, a exemplo do minha casa minha vida, pois, esta
medida, pode acelerar a inser¢do de pessoas nos programas habitacionais. O
representante da Secretaria de Habitagdo, ainda enfatizou, que tanto a CGU, como o
TCU vem fazendo cobrangas ao Municipio de Palmas para que promova a conclusao
das unidades habitacionais alocadas nas quadras 1.304 e 1.306 Sul. Ele destacou que
300 familias que se encontravam cadastradas para receber unidades habitacionais nas
quadras acima destacadas, ja foram migradas para o Programa Minha Casa Minha

Vida e serdo beneficiadas de forma mais célere. Por ele ainda foi destacado que a
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atual gestdao nao pode prestar informacdes sobre as eventuais inconsisténcias no
cadastro referente a gestdo passada, pois, ele comegou a atuar somente apdés o més
de janeiro de 2013, sendo que as eventuais irregularidades encontram-se em fase de
apuracao pelos 6rgaos de controle. Ele ainda destacou a dificuldade do Municipio de
Palmas-TO em promover a atualizagdo dos cadastros, pois, os candidatos a
beneficiarios mudam o numero do telefone e ndo comunica este fato ao Municipio,
inviabilizando o contato necessario. Além disso, ele consignou que a documentagéo em
dia revela-se extremamente importante para a inser¢gdo nos programas habitacionais.
Abordou ainda que o Municipio de Palmas celebrou um termo de parceria com o
Estado do Tocantins objetivando a unificagdo dos cadastros referentes aos programas
habitacionais. Pontuou que o Ministério Publico Federal ja expediu recomendagéo ao
Municipio de Palmas para que dé publicidade aos cadastros dos candidatos a
beneficiario. Incontinenti, o Procurador da Republica, DR° Fernando Anténio Alves de
Oliveira Junior, fez esclarecimentos sobre a importancia do Municipio de Palmas-TO
em dar publicidade sobre os candidatos a beneficiarios dos projetos habitacionais de
cunho social, posto que a legislagdo regente estabelece critérios objetivos a serem
observados e que acabam sendo impossivel de aferir diante da omissdo do Municipio
de Palmas em dar publicidade a esses cadastros. O Procurador da Republica ainda
indagou o integrante dos quadros da Secretaria de Habitacdo sobre quais medidas
serdo adotadas para resguardarem essa populagdo em situagdo de vulnerabilidade
enquanto ndo se concluem as unidades habitacionais. Por ele ainda foi indagado se
existe alguma politica municipal referente ao aluguel social para essas familias. Por
seu turno, o representante da Secretaria de Habitagdo destacou que nem o Municipio
de Palmas e muito menos o Estado do Tocantins possuem programas voltados ao
aluguel social. Logo em seguida o DR® Arthur Luiz Padua Marques, destacou sobre a
importancia do Municipio de Palmas-TO em dar publicidade a esses cadastros. Ele
enfatizou ainda, que existe Legislagdo Estadual sobre o aluguel social e que se revela
pertinente que a Secretaria de Habitagdo sugira ao Gestor Municipal sobre a
necessidade de instituir uma politica de moradia social. Na sequéncia o DR® Arthur Luiz

Padua Marques indagou ao representante da Secretaria de Habitagéo se existe alguma
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proposta da atual gestdo para buscar minimizar o déficit de unidades habitacionais
voltadas as familias em situacéo de vulnerabilidade social. Por ele ainda foi indagado
ao representante do Municipio de Palmas quais as providéncias estdo sendo adotadas
no que se refere a possibilidade de custear aluguel social e de igual maneira sobre o
atendimento das recomendacgbes expedidas pelo TCU em relagdo as unidades
habitacionais custeadas com verbas federais, cujas obras estdo paralisadas a varios
anos. Pelo Representante da Secretaria de Habitagdo foi respondido que o Municipio
de Palmas foi recomendado pela Caixa Econdmica Federal - CEF que adote medidas
preventivas de ordem administrativa e judicial com a finalidade de preservar a
manutencdo da posse dos iméveis em construgéo. Na sequéncia ele destacou que os
recursos aplicados nas obras foram pagos de acordo com as obras realizadas e
vistoriadas pelo Municipio de Palmas e Caixa Econdmica Federal. Ele ainda consignou
que as obras que ainda néo foram realizadas pelo Municipio no que concerne aos
conjuntos habitacionais paralisados, as verbas estdo depositadas juntos as instituicoes
financeiras oficiais, para que apds o cumprimento das condicionantes estabelecidas
pela CGU e TCU, sejam restabelecidas. Logo em seguida o Representante do
Ministério Publico Federal acima destacado voltou a enfatizar que as familias que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade social e postulam a insergdo nos programas
de habitagdo social, que tenham ciéncia da atuagéo articulada do MPF e DPE na
defesa dos direitos sociais, sendo que as instituices estardo vigilantes na busca pela
efetivacdo do acesso a moradia. Incontinenti o SR° Ray Silva indagou ao
representante da Secretaria de Habitag&o quais os critérios adotados pelo Municipio de
Palmas referentes as questées sociais e culturais na delimitagdo dos beneficiarios
contemplados nas politicas habitacionais. Pelo representante do Municipio, foi
respondido que a Secretaria de Habitagdo tem um corpo técnico que tem procurado
dialogar com os cidadaos, sendo, que, inclusive, em relagéo as unidades habitacionais
custeadas com recursos da Unido por intermédio do PAC, séo realizadas reunites
mensais com os contemplados buscando informar sobre o andamento das obras e o
cumprimento dos cronogramas de execugdo das obras, sendo, que o Municipio vem

buscando adotar essa pratica em seus programas habitacionais. Em seguida o DR®
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Arthur Luiz Padua Marques e a DR? Luciana Oliani Braga, conjuntamente com as
demais autoridades participantes fizeram as consideragdes finais, agradecendo os
cidadaos pela participacdo na audiéncia publica, estabelecendo, por fim, os
encaminhamentos pertinentes aos Orgédos Publicos participantes desta audiéncia, de
acordo com o rol de atribuicbes a cada um. 4 — ROL DE DOCUMENTOS
APRESENTADOS PELO MUNICIPIO DE PALMAS NA AUDIENCIA PUBLICA: Na
oportunidade o Municipio de Palmas-TO apresentou os seguintes documentos: 4.1 —
Relacdo e nome dos empreendimentos construidos pelo Programa Minha Casa Minha
Vida, por intermédio do Municipio de Palmas-TO; 4.2 — Quantitativos referentes aos
novos cadastros e a atualizacdo dos antigos (MEMO/SEHAB/NUCSIN N° 166/2014);
4.3 — Relatorio Técnico descrevendo o estagio atual dos conjuntos habitacionais
ocupados e o percentual de execucdo das obras; 4.4 — Relatério Social das familias
que ocupam os conjuntos habitacionais alocados nas quadras 1.304 e 1.306 Sul,
elaborado pela equipe técnica social da Secretaria Municipal de Habitagao-SEHAB; 4.5
— Relagao das familias que aderiram ao Programa Minha Casa Minha Vida — MCMV
referente a META 01; 4.6 — Relagao das familias que aderiram ao Programa Minha
Casa Minha Vida — MCMV referente ao FNHIS META 01; 4.7 Relacao de candidatos a
beneficiarios de unidades habitacionais construidas com recursos oriundos do
Orgcamento Geral da Unidao-OGU, por intermédio do Programa de Aceleragédo de
Crescimento — PAC. 5 — DELIBERACOES E ENCAMINHAMENTOS: 5.1 - Que o
Municipio de Palmas-TO, por intermédio da Secretaria de Habitagdo, proceda no prazo
de 03 (trés) dias, a afericdo dos cadastros confeccionados pelo Departamento de
Servico Social da Defensoria Publica Estadual, referente as familias alocadas nos
conjuntos habitacionais situados as quadras 1.304 e 1.306 Sul, buscando fazer a
distingdo daqueles candidatos a beneficiarios que preencham o perfil de
vulnerabilidade social de acordo com a legislacédo vigente, apontando ainda as familias
que nao tem nenhum cadastro junto a SEHAB; 5.2 - Listagem de candidatos a
beneficiarios por Conjunto habitacional que esteja com convenio ou obra em

andamento de modo que cada uma das familias cadastradas tenha conhecimento de

onde receberdao moradias; 5.3 - Que o Municipio de Palmas-TO apresente até a data ,
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de 25/09/14, quando da realizagdo da audiéncia judicial, um plano de
contingenciamento, estabelecendo de que forma essas familias que eventualmente
serao remanejadas, constando do plano o valor do aluguel social a ser pago as familias
hipervulneraveis que ja estdo cadastradas e preencham os requisitos legais para
receber aluguel social nos termos da legislagdo federal e estadual, a saber a lei
2674/2012 e ainda fazendo constar prazo maximo para conclusdo dos conjuntos
habitacionais que garantirdo, definitivamente, o direito constitucional & moradia aos que
preencherem os requisitos legais; 5.4 - Que o Municipio de Palmas-TO, observe a
posicao da Defensoria Publica e do Ministério Publico Federal e busque regulamentar o
instituto do Aluguel Social por intermédio de projeto de Lei a ser remetido ao legislativo
Municipal em carater de Urgéncia; 5.5 - Que o Municipio de Palmas apresente um
cronograma de conclusdo das obras referentes aos conjuntos habitacionais situados as
quadras 1.304 e 1.306 Sul; 5.6 - Que o Municipio de Palmas informe se foi instaurado
procedimento administrativo visando apurar os eventuais danos ao erario e
enriquecimento ilicito que tenha sido praticados na gestdo da referida obra, com a
consequente responsabilizagcdo dos agentes publicos, politicos e particulares que por
ventura tenham dado causa, nos termos do art. 17 da lei 8429/92". 7 -
ENCERRAMENTO: Dentro da pauta previamente estabelecida, os Defensores
Publicos, DR® Arthur Luiz Padua Marques e a DR® Luciana Oliani Braga em conjunto
com o Procurador da Republica DR® Fernando Anténio Alves de Oliveira Junior,
finalizaram a presente audiéncia publica, por volta das 18h20min, agradecendo o
empenho das autoridades publicas e cidadaos que participaram do referido evento.

Esta ata, devidamente lavrada em 09 (nove) laudas sem emendas e rasuras foi

redigida e_/ass-i/:g a por mim para que surta os seus efeitos juridicos e legais --------------
- (J. de O. S. — Serventuario da Defensoria Publica do
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" Art. 17. A acao principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministerio Publico ou pela pessoa
juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.
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