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Excelentissimo(a) Senhor(a) Doutor(a) Juiz/Juiza de Direito da a

Vara da Fazenda Publica da Comarca de Palmas Estado do Tocantins

URGENTE

A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em
menor extensdo, a imposigdo ditada pelo texto constitucional -
qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Ptblico
também desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que
nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas
concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos postulados e

principios da Lei Fundamental." (RTJ 185/794-796, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno)

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS,
por intermédio dos seus NL’Jcleds Especializados de Assisténcia e Defesa d.o Preso
- NADEP, Defesa dos Direitos Humanos - NDDH e de Agdes Coletivas — NAC,
mediante atuagdo dos seus Coordenadores, ora Orgdos de Execugdo Natural, que
esta subscrevem, com espeque no art. 134, da Constituicdo Federal e disposicdes
similares da Lei Complementar Federal n® 80/94 e da Lei Complementar Estadual
no. 55/09, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com arrimo
no art. 59, XLIX, da CF/88, arlis. 12 e 13, da Lei. 7.210/1984, na forma do art.
59, II, da Lei Federal n® 7347/85 e seu microssistema interconectado de tutela
coletiva, propor a presente
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em face do
ESTADO DO TOCANTINS,

pessoa juridica de direito plﬁblicd interno, com sede administrativa na Praca dos
Girassbis, s/n°, Palmas, Totantins, devendo ser citado na pessoa do
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado, encontradico na Rua 104 Sul,
R SE-11, Plano Diretor Sul, Lote 32, Conj.03, Palmas, Tocantins e;

em face do

SENHOR JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS, Governador do Estado

(para fins de responsabilidade pessoal em virtude de comprovada a omissdo de
gestdo conforme autuagbes ambientais e pelo conhecimento das ilegalidades hé
mais de 2 anos), podendo ser encontrado do Palééio do Araguaia, na praca dos

Girassois nesta capital, de acordo com os fatos e fundamentos a seguir
alinhavados:

1. Objeto

O manejo da presente acéo civil publica tem por objeto compelir o

Estado do Tocantins a realizar a restauracdo do sistema _de tratamento de esqgoto

da Casa Prisdo Proviséria de Palmas, CPPP, que a longo tempo encontra-se a céu

aberto causando danos ambientais e atentando contra a salde ptblica, retirar

todo o material depositado nas lagoas seriadas, bem como se abster de fazer

novas deposi¢des, conforme laudo conjunto de vistoria e constatacdo emitido
pelo IBAMA e o0 NATURATINS.

- Para efetivacdo dessas obrigagbes, necessario que o Estado
se abstenha também de receber mais presos na Casa de Prisdo
Provisoria de Palmas, uma vez que o presidio j4 se encontra com

superlotagao, ou seja, duas vezes a sua capacidade maxima prevista, o que ja
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sobrecarrega o sistema de tratamento de esgoto, piorando ainda mais a situacgio
com a continuidade de ingresso de presos sem o término da obra.
Tendo em vista o dano ambiental causado pela omissdo estatal,

postula-se também medida ressarcitéria a titulo de dano moral coletivo.

2. Sinopse Fatica,

Aos 04 dias do més de abril de 2013, a Defensoria Plblica do Estado
do Tocantins, por seu Nucleo Especializado de Assisténcia e Defesa ao Preso -
NADEP, apds denuncias de irregularidades no sistema de esgoto, realizou vistoria
in loco na Casa de Prisdo Provisoria de Palmas. .

Na vistoria, constataram-se diversas irregularidades no sistema de
condicionamento de esgoto, o que indicaria provavel dano ambiental tal qual a
contaminagdo das aguas fluviais e do lencol freético.

"Néo obstante o dano ambiental, a situagdo agrava-se pelo mau
cheiro e risco de iproliferagé'o de doengas as comunidades vizinhas e,
especificamente, aos presos daquela Unidade Prisional, expostos a diversas
condigdes de insalubridade, o que representa inclusive afronta aos direitos
humanos fundamentais e ao principio de dignidade da pessoa humana (CF, art.
19, III).

Diante disso, instaurou-se em 23 de abril de 2013 o PROPAC/NADEP
008.2013 (Processo Preparatério de Acao Civil) visando apurar a situagdo, bem
como buscar solugbes administrativas.

E, em carater urgente, foi oficiado aos 6rgdos de Defesa do Meio
Ambiente (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo, IBAMA,
NATURATINS) para uma solugdo administrativa do problema.

Importante destacar, que o 220 Batalhdo de Infantaria do Exército
Brasileiro, vizinho da Casa de Prisdo Provisoria de Palmas, fora comunicado do
caso em tela para a realizagéd de vistoria técnica e emissdo de laudo pericial,
conforme OFiCIO/NADEP/DPETO NO, 0016/2013.

Em atengd@o ao sobredito oficio, o Senhor Tenente Coronel Roberto
Adriano Dorneles de Matos, informou que ndo cabe ao Batalhdo a ingeréncia
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sobre a Unidade Prisional de Palmas no tocante a vistoria, sugeriu que a visita
técnica e o laudo pericial seja realizado pelo IBAMA, em arremate, informou que
oficiou a Secretaria de Defesa Social do Estado do Tocantins no dia 12 de abril de
2013 para a tomada de providéncia de correcdo do sistema de tratamento de
esgoto que pode estar adentrando a area do Batalhio.

Os orgdos ambientais da esfera federal e estadual, IBAMA e o
NATURATINS, emitiram um Laudo Conjunto de Vistoria e Constatacéao,

atestando a inoperédncia do sistema de tratamento de efluentes daquela

Unidade Prisional ocasionada pela auséncia de manutencio, cujos
aspectos ambientais afetados s&o: a contaminagdo do solo, poluicdo do lengol

fredtico e dos corpos d’agua e as alteragdes na composicdo da flora e da fauna.

Cumpre destacar, que além da populacdo carceraria e
servidores da casa de prisdo, a populacido de Palmas estd sujeita as
doengas veiculadas por agua, uma vez que a estagdo de captacdo localizada
no cérrego Brejo Comprido pode estar sendo afetada, pois o escoamento final
dos efluentes sanitarios provenientes da Casa de Prisdo Provisdria estd sendo
realizado no cérrego Vereda Comprido, afluente do corrego Brejo Comprido.

- Os indicios dessa contaminacdo se concretizam no periodo
chuvoso, o que denota, initio litis, o periculum in mora (laudo conjunto,
pagina 2 e 3, tépico 2.2, L’Jltimo"para'grafo, parte final).

Diante das constatagbes, a NATURANTINS notificou no dia 10 de
maio do corrente ano a Secretaria de Defesa Social para o cumprimento das
Recomendagbes formuladas no laudo conjunto, sendo elas: no prazo de 72
horas_retirar _todo o material depositado nas lagoas seriadas que
compdéem o sistema _de tratamento_vistoriado e deixar de fazer novas
deposicdes; no prazo de 15 dias apresentar proposta para regularizacdo
definitiva do sistema de trataménto de esgoto; autuagdo com multa diaria de R$
5.000,00 (cinco mil reais) em caso de descumprimento (pagina 4 e 5, tépico 4).

Transcorrido o prazo estabelecido na notificagdo, essa instituicdo

oficiou a Secretaria de Estado de Defesa Social, através do Secretério Nilomar
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dos Santos Farias, OFfCIO/NADEP/DPETO NOo, 21/2013, de 14 de junho de
2013, para apresentar informacgdes acerca das providéncias tomadas.

Em respbsta, a mencionada Secretaria relata que oficiou a
Secretaria de Estado da Infraestrutura para tomar medidas paliativas e
definitivas, éstando em andlise a proposta de duas empresas que atuam no ramo
de tratamento anaerdbico de efluentes (Oficio n°. 1320/GabSec/2013, de 20 de
junho de 2013).

Por conseguinte, a Secretaria de Defesa Social relata ainda, que por
falta de profissionais qualificados na area de saneamento bdsico, solicitou a
Agéncia_Tocantinense de Saneamento - ATS a elaboracio do projeto
basico e executivo para a formalizagdo de um' procedimento administrativo
para contratacdo de empresa especializada em carater de urgéncia.

Impende ressaltar, que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Servigos Publicos de Palmas, notificou também a Secretaria de Estado de Defesa
Social, no dia 02 de maio do corrente ano, para providenciar medidas provisorias
emergenciais para cessar o lancamento do efluente sanitario, bem como uma
solugdo definitiva no prazo de 06 dias Uteis.

Cumpre observar, que o descaso do Estado do Tocantins referente
ao sistema de tratamento de esgoto da Casa de Prisdo Proviséria de Palmas ndo

é um fato novo, o Estado tem conhecimento dessa irreqularidade
ambiental e HUMANA desde o ano de 2011, conforme ata_de reunifo

realizada no dia 24 de fevereiro de 2011, com a presenga de representantes
da SANEATINS, Ministério Publico Estadual, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Servigos Publicos, NATURATINS e Secretaria de Estado de

Infraestrutura, para solucionar de forma descontinuada o transporte de

efluente do esgoto da Unidade Prisional para estagBes de tratamento de esgoto
da SANEATINS, sendo estipulado um prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
para a apresentagio de um projeto definitivo.

Entretanto, novamente, hd mais de dois anos, o Estado do
Tocantins, através da Secretaria de Defesa Social,' rememora a necessidade de
um projeto executivo que ainda SERA elaborado pela ATS.
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Como se pode verificar, o Estado até o momento adotou

nas _medi alternativa descontinuada, sem qualquer_ manutencdo
pois as tubulacdes estdo rompidas, os tangués apresentam_significativo
rau corrosao, as lagoas seri s que recebem o esqoto bruto estdo
totalmente tomadas por plantas aquaticas, cheias de esgoto e lodo e as
canalizacdes estdo integralmente danificadas (laudo conjunto, pagina 2,
tépico 2.1, quinto paragrafo).
. A situagdo é agravada em razdo da superlotacio das celas, pois a
Casa de Prisdo Proviséria foi projetada para receber 240 presos, contudo

abriga entre 450 e 500 reclusos, o gque sobrecarrega o_sistema de
tratamento de efluentes (laudo conjunto, pagina 1, tdépico 2, primeiro

paragrafo).

Diante do critico quadro apresentado e comprovada desidia do

Estado, tornando “'sem efeito” as notificacées dos 6rgdos ambientais, bem

como expirada a tentativa de resolver o caso em tela de forma extrajudicial, ndo
resta alternativa_a Defensoria PUblica, sendo a propositura da presente acdo civil

publica para que seja restaurado de forma definitiva o sistema de tratamento do

esgoto da Casa de Prisdo Provisoria de Palmas, a retirada de todo o material

depositado nas lagoas seriadas que compdem o sistema de tratamento e

deixar de fazer novas deg@sigﬁes, enquanto ndo concluida a obra de
restauracao, imperioso gué o Estado se abstenha de receber mais presos
para nio sobrecarreqar ainda mais o_inoperante sistema de tratamento
de esgoto, por fim, a reparagdo a titulo de dano moral coletivo pelo grave risco

de contaminacSo, gerando perigo & satide publica.

3. Do Direito.
3.1. DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DA DEFENSORIA PUBLICA NA
TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS
Preliminarmente, vale ressaltar que a Defensoria Plblica € tida como
uma instituicdo essencial a fungdo jurisdicional, conforme preconiza o caput do
art. 134, da Carta Republicana. Além disso, a Jurisprudéncia patria é pacifica no
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que concerne a legitimidade da Defensoria Plblica para a propositura de acdo civil
publica em defesa da coletividade, uma vez que o acesso coletivo & Justica é visto
como um instrumento de facilitagdo e otimizacdo de uma prestacdo jurisdicional
efetiva em busca da garantia dos direitos fundamentais de toda a coletividade.

Desse modo, a fungdo constitucional conferida a Defensoria Publica,
cujas atribuigdes estdo elencadas na Lei Complementar Federal n®. 80/94, bem
como na Lei Complementar Estadual n° 55/2009, sendo uma delas o ajuizamento
de agdo civil publica para tutela de direitos coletivos em sentido amplo que
resulte na defesa de grupo de pessoas hipossuficientes, art. 49, VII.

Vejamos in literis:

Art. 42 S3o fungdes institucionais da Defensoria Piiblica, dentre outras:
VII - promover agdo civil publica e todas as espécies de acdes capazes de
propiciar a adequada ftutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos quando o resultadeo da demanda puder
i i ici ; (Redagdo dada pela
Lei Complementar n© 132, de 2009).

Saliente-se ainda que o inciso VII é claro: ”(...) quando o resultado da
demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes. Quando “puder (futuro) beneficiar
grupo”, ndo pode significar “todo o grupo”.

O legislador utilizou desta técnica legislativa justamente para ndo
inviabilizar a forca do principio do acesso a justica e da igualdade. Isso porque,
caso ele ndo admitisse a atuagdo da Defensoria Publica em favor de um
determinado grupo de hipossuficientes pelo fato de que outros nédo
hipossuficientes se aproveitariam da demanda, configuraria restrigdo ao acesso a
justica de forma coletiva e estabeleceria uma desigualdade vergonhosa entre os
cidad&os brasileiros.

Nesse sentido, a tutela do direito difuso em comento pode sim
beneficiar pessoas que ndo sdo hipossuficientes, tendo em vista que a
caracteristica do direito difuso é a indeterminagdo dos titulares.

Negar a tutela jurisdicional, pela via coletiva, representa

comportamento contraditério do Poder Judicidrio, pois evitaria o abarrotamento
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de processos judiciais discutindo a mesma causa repetitivamente, correndo riscos
de decisdes conflitantes.

Com efeito, ademais de o texto constitucional ndo restringir, de
modo algum a atuacdo da Defensoria Plblica, ao revés, é possivel dele se extrair
diretamente a legitimidade da Instituicdo para o exercicio da ag&o civil pUblica,
eis que ndo h& como garantir o acesso pleno e efetivo & justica (promessa
expressa da Magna Carta) sem disponibilizar instrumentos reais de tutela das
coletividades hipossuficientes, séja sob o aspecto econdmico, seja sob o aspecto
organizacional. '

O Superior Tribunal de Justica possui firme entendimento de que a
Defensoria Publica tem legitimidade ativa ad causam para propor Ag&o Civil
Piblica objetivando a defesa dos interesses individuais homogéneos de
consumidores. Nesse sentido:

PROCESSUAL = CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR AGCAO CIVIL PUBLICA. ART. 134
DA CF. ACESSO A JUSTICA. DIREITO FUNDAMENTAL. ART. 52, XXXV, DA
CF. ARTS. 21 DA LEI 7.347/85 E 90 DO CDC. MICROSSISTEMA DE
PROTECAO AOS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS. ACAO CIVIL PUBLICA.
INSTRUMENTO POR EXCELENCIA. LEGITIMIDADE ATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA
RECONHECIDA ANTES MESMO DO ADVENTO DA LEI 11.448/07.
RELEVANCIA SOCIAL E JURIDICA DO DIREITO QUE SE PRETENDE
TUTELAR. RECURSO NAO PROVIDO.

Colaciona-se, ainda, parte do parecer proferido pela Professora das
Arcadas, Ada Pelegrini Grinover, no ambito do Supremo Tribunal Federal (em
sede de adi), no que tange a legitimidade da Defensoria Pulblica para a
propositura de Agdes Civis Publicas:

“Por outro lado, a ampliagio da legitimacdo a agdo civil publica
representa poderoso instrumento de acesso a justiga, sendo louvével que
a iniciativa das demandas que objetivam tutelar interesses ou direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos seja ampliada ao maior
nimero possivel de legitimados, a-fim de que os chamados direitos
fundamentais de terceira geragdo - os direitos de solidariedade -
recebam efetiva e adequada tutela. Conforme bem observou Boaventura
de Souza Santos, daf surge “a necessidade de a Defensoria Pblica, cada
vez mais, desprender-se de um modelo marcadamente individualista de
atuagdo”.
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Nesse toar, a presente demanda pode beneficiar pessoas nao
abrangidas no conceito de hipossuficiéncia, mas o pedido formulado
caracteriza naturalmente a tutela de grupo de pessoas vulneraveis, em
especial a pogulagéb carceraria afetada diretamente, pois convivem com
o esgoto a céu aberto, expostos a toda sorte de insalubridade,
contaminagdes através de insetos, e por via reflexa a populacio
palmense, uma vez que o esqoto polui o solo e o manancial do cérrego
Brejo Comprido que abastece a cidade.

Consigne por oportuno que o Supremo Tribunal Federal ainda ndo
apreciou a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3943, de relatoria da Ministra
Carmen Llcia, ajuizada pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério
Piblico - Conamp contra o inciso II do art. 50 da Lei n. 7.347/1985, com
alteracdo da Lei. 11.448/2007, que legitimou a Defensoria Publica a propor a
acdo civil publica.

'Vale destacar decisum recente de ordem da Ministra Carmem Lticia
em sede de reclamacdo oriunda da Defensoria Publica do Rio Grande do Sul em
que a Ministra cassou decisdo do TIRS com fundamentos justamente no fato de a
matéria estar pendente de andlise pelo Pleno da Corte Suprema, mantendo,
assim, a legitimidade da Defensoria Publica para o manejo de Agdo Civil Pablica.
Vejamos parte da decisdo:

“Nio apreciou ainda este Supremo Tribunal a constitucionalidade da Lei
n. 11.448/2007, objeto da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.943,
pelo que a 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(6rgdo fraciondrio) ndo a poderia afastar sem a observancia do principio
da reserva de plenério (Simula Vinculante n. 10 do Supremo Tribunal
Federal), pois, enquanto nio declarada inconstitucional, a lei vigente
produz efeitos até que outra a modifique ou revogue (art. 2° do
Decreto-Lei n. 4.657/1942).”

Veja o inteiro teor da ementa da reclamag@o acima mencionada que
por sinal tratava se Agao Civil Plblica versando sobre estruturagdo do Conselho
Tutelar (DIREITO DIFUSO - IDENTICO AO CASO EM ANALISE):
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RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. ALEGADO DESCUMPRIMENTO DA
SUMULA VINCULANTE N. 10 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECLAMAGAO PROCEDENTE. (..) Argumenta que “no presente caso é
verdadeiramente inequivoco que a decisdo reclamada, ao reconhecer a
ilegitimidade ativa da Defensoria Piblica e decretar a extingdo do
processo sem exame do mérito, decidiu sobre a inconstitucionalidade do
artigo 59, inciso II, da Lei n. 7.347/85. Examinados os elementos havidos
nos autos, DECIDO. 7. O que se pde em foco na presente reclamagao ¢ se,
ao declarar a ilegitimidade ativa da defensoria ptiblica para propor agido
civil publica, a 72 Cdmara Civel do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do
Sul teria descumprido a Stimula Vinculante n. 10 do Supremo Tribunal
Federal: “Viola a clausula de reserva de plenério (CF, artigo 97) a decisio
de o6rgio fraciondrio de Tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”. 8. A Lei n.
11.448/2007 alterou o art. 52 da Lei n. 7.347 /1985, que disciplina a a¢do
civil pblica, legitimando para sua propositura a defensoria ptblica: “Art.
52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautela™ - o
Ministério Publico; II - a Defensoria Piblica” (grifos nossos).
Reconheceu-se, assim, expressamente a legitimidade ativa da defensoria
ptiblica para propor agdo civil piblica.(..) Publique-se. Brasilia, 15 de
margo de 2012. Ministra CARMEN LUCIA/ Relatora

Dessa forma, enquanto ndo declarada inconstitucional, a lei vigente
produz efeitos até que outra a modifique ou revogue (art. 2° da Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro), o que torna patente a legitimidade da
Defensoria Publica do Estado do Tocantins para intentar esta Agdo Civil Piblica.

Neste contexto, no que diz respeito ao objeto da presente acdo, a
atuacdo da Defensoria Publica é amparada pelo principio constitucional da mais
alta linhagem, qual seja o da d.ignidade da pessoa humana (artigo 19, inciso III,
CF) e busca assegurar, por conseguinte a inviolabilidade do direito a vida e o
respeito a integridade fisica e moral dos presos (art. 59, caput e inciso XLIX, CF),
no mesmo sentido a Lei de Execugdo Penal, Lei n°. 7.210/84, que dispde sobre a
assisténcia material que compreende o fornecimento de alimentagéo, vestuario e
instalacdes higiénicas- que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais
(art. 12 e 13). )

Da mesma forma, a demanda se.baseia na defesa do meio
ambiente, na busca da concretizagdo do disposto no art. 225 da Constituigdo

Federal, que assegura deveres e direitos ambientais a todos, bem como
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obrigacdo de reparar os danos causados, pois “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, primeira parte do caput do referido artigo.

No caso em censura, busca-se a tutela efetiva de direitos coletivos
de que sdo portadores todos os PRESOS DA CASA DE PRISAO PROVISORIA DE
PALMAS, a sociedade palmense e as futuras geragdes. Neste prisma, na presente
situacdo fatica geradora dos pleitos formulados, temos a ingeréncia do Estado
para sanar um dano ambiental decorrente da Unidade Prisional para
presos provisérios de Palmas, bem como o risco de contaminacao
advindo da omisséo estatal na solugdo do problema.

Diante de todo o exposto, ndo restam dividas quanto a legitimidade
da Defensoria Publica para a propositura da presente demanda, pois a sua

atuagdo conforme_a brilhante '.licéo do_ Ministro_do Supremo_ Tribunal Federal,

Celso de Mello, representa, na concrecdo do seu alcance, um gesto reverente e

solidario de apreco a vida e & salde das pessoas, especialmente daguelas que

nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua prépria humanidade e

de sua essencial dignidade;

Em arremate, o pertinente ensinamento do Ministro Herman
Benjamin: “(..) toda a legislagdo de émparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e
coletivos ha sempre de ser compréehdida da maneira que lhes seja mais proveitosa e melhor
possa viabilizar, na perspectiva dos resultados praticos, a prestagao jurisdicional e a ratio essendi
da norma de fundo e processual” (REsp 1.145.083/MG, julgado em 27.9.2011, DJe de
4.9.2012.)

3.2DA TUTELA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

A situacdo do sistema de tratamento de esgoto da Casa de Pris&o
Proviséria de Palmas estd insustentavel, a omissido dos Requeridos no
tocante a manutencdo desse sistema acarretou dano ambiental,
sujeitando a populacio carceraria e a sociedade palmense a doengas
veiculadas por agua contaminada, tornando um risco a saide pablica e

gerando impactos ambientais irreversiveis.
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Vale destacar ainda, que cumpre ao Requerido a custédia do
preso, o que compreende o tifatamento adequado a saude fisica e mental dos
reclusos, conforme garantia constitucional esculpida no inciso XLIX do art. 59, CF.

O esgoto a céu aberto representa a calamidade que estd as
instalacBes das Unidades Prisionais Tocantinenses, especialmente a de Palmas.

Faltam_condicdes minimas de higiene e salde aos presos, o
que afronta diretamente a dignidade da pessoa humana, ensejando assim um
tratamento desumano e degradahte, que ndo é tolerado pela nossa Carta Politica.

Busca-se na presente demanda a ‘tutela de interesses
transindividuais de categoria diversa, ou seja, interesses difusos no tocante ao
dano ambiental causado pelo sistema de tratamento de esgoto e interesses
coletivos, em sentido estrito, pois a falta de manutengdo do tratamento de
efluentes representa falha do dever de custédia do Estado, sujeitando
diretamente a populacdo carcerdria e servidores que trabalham na Unidade
Prisional de Palmas a poluigdo causada pelo esgoto.

O Cédigo de Defesa do Consumidor, CDC, Lei 8078/90, distingue os
interesses transindividuais da seguinte forma:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Par4grafo tinico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunsténcias de fato;

11 - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
c6digo, os transindividuais, de natureza indivisfvel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagdo juridica base;

I1I - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Aplicando esses conceitos ao caso em andlise, o interesse difuso

surage do dano ambiental causado pelo sistema de tratamento de esqgoto

da Casa de Prisdo_ Proviséria, cuja situagdo é compartilhada por um grupo
indetermindvel e de forma indivisivel, pois conforme estabelece o art. 225, caput,

CF: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
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povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”.

' De outra forma, o interesse coletivo em sentido estrito tem como
origem uma relagdo juridica bééica, ou seja, a custddia do Estado em relagdo aos
presos, € os servidores que exercem atividade executiva para o cumprimento
desse dever.

Se n3o ha manutencdo do sistema de esgoto da Unidade Prisional
chegando ao ponto critico de um dano ambiental, significa que o Estado ndo
estd cumprindo seu dever de custédia e a solugdo para esse problema
atingira diretamente e de forma uniforme esse grupo determinavel.

Impende ressaltar, como se pode perceber, que tanto a populagdo
carceraria e os servidores publicos que trabalham naquele ambiente como a
populagio palmense e futuras geragdes serdo beneficiados pela solugdo do
problema, pois 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos,
sendo assim, ponto em comum entre os interesses difusos e os coletivos em
sentido estrito que é a indivisibilidade do objeto.

Contudo, é importante fazer essa dis_tingéo entre esses interesses
transindividuais porque o problema foi gerado pelo descaso que 0 Estado tem
com a populacdo carceraria, grupo determindvel, que estd sendo afetado
diretamente pelo esgoto a céu aberto, convivendo com o mau-cheiro dominante e
riscos de infecgdo, inclusive por picadas de mosquitos.

Por um grupo determinével, incluindo nesse caso os servidores que
trabalham na Unidade Prisional, ndo se trata apenas de interesse difuso, mas
coletivo em sentido estrito pela possibilidade de identificar os lesados, o0 que ndo
se vislumbra no interesse difuso.

Para ndo pairar qualquer divida sobre a natureza de interesses
transindividuais, vale mencionar o questionamento formulado por Hugo Nigro
Mazzillit: '

' MAZZILLL H.N. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio alﬁbiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimdnio piblico e outros interesses. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 59.
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Para identificar corretamente a natureza de interesses transindividuais
ou de grupos, devemos, pois, responder a estas questdes: a) O dano
provocou lesbes divisiveis, individualmente, varidveis e quantificiveis?
Se sim, estaremos diante de interesses individuais homogéneos; (...} ¢) O
proveito pretendido em decorréncia das lesdes é indivisivel, mas o
grupo é determinavel, e 0 que une o grupo é apenas uma relagdo juridica
basica comum, que deve ser resolvida de maneira uniforme para todo o
grupo? Se sim, entdo estaremos diante de interesse coletivos. (grifo
nosso).

Realizado esses esclarecimentos sobre as peculiaridades desses
interesses transindividuais indivisiveis, rechacando qualquer questionamento
sobre a legitimidade da Defensoria Publica na tutela de interesses
transindividuais, pois a populagao carceraria € um grupo de pessoas na sua
maioria hlpossuﬂcxentes passa-se a andlise juridica da imposicdo de fazer e ndo
fazer e, por conseguinte o dano moral coletivo.

3.3 DA IMPOSIGCAO DE FAZER E NAO FAZER DIANTE DA OMISSAO
ESTATAL
O Laudo Conjunto de Vistoria e Constatacdo do IBAMA e o
NATURATINS relata: | '

“a situaciio de abandono do sistema de tratamento, posto que: (i) as
tubulagées dos tanques de tratamento anaerébico estdo rompidos e os
tanques metahcos apresentam sxgmflcatlvo grau de corrosao, (11) as

lan i hei 1 notando inexisténci
de manutencio ha longo tempo, (iii) a canalizagdo de
distribuigdo/infiltracdo do efluente e a fossa/sumidouro estdo
integralmente danificadas” (fl. 09, grifamos).

Nao fosse suficiente, explica ainda no laudo que:

“além do mau-cheiro dominante, a presen¢a de muitos insetos faz
acreditar que a 4rea é propicia ao desenvolvimento e proliferacdo

de vetores de doengas, culminada em incidentes de saude
publica” (fl. 09).

Desta feita, conclui os referidos 6rgdos ambientais que:
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“.) .g,sisj;gma de tratamento de gﬂu_ entes da casa de prisdo

demonstrado pela auséncia de manuten¢do dos equipamentos que
resultaram na desativagdo das estruturas de tratamento (...)

Nesse contexto, a contaminagio do solo, a poluigdo do lengol freatico e
dos corpos d’4gua e as alteragdes na composicdo da flora e da fauna sdo
alguns dos aspectos ambientais afetados pelo fato constatado. Ha de se
agregar o comprometimento da beleza cénica da 4rea. SOob 0 prisma
de saude publica, o ambiente é altamente propicio a
proliferacdo de vetores de doengas com afetacdo direta
aos detentos e funciondrios/servidores da casa de
detengao A wwmnw@_@

d agua alizada no omp AIND
ﬁ d I ] ré vez que oS lam;amentos
vistonados se encontram a montante da referida estagio”.

Diante dessas constatacdoes, a NATURANTINS, 6rgdo competente
para lavrar-auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo (art.
17, Lei Complementar Federal no. 140/2011), cabendo ao IBAMA apenas atuagao
supletiva, notificou no dia 10 de maio do corrente ano a Secretaria de
Defesa Social para o cumprimento das Recomendagdes formuladas no laudo
conjunto, sendo elas: no prazo de 72 horas retirar todo o material depositado
nas lagoas seriadas que compdem o sistema de tratamento vistoriado e deixar de
fazer novas deposicdes; no prazo de 15 dias apresentar proposta para
regularizacdo definitiva do siste'n"\a de tratamento de esgoto; autuagdo com multa

didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em caso de descumprimento.

Apesar da notificacdo realizada pelo NATURATINS,

bem como pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e

Servicos Plblicos de Palmas no dia 02 de maio do corrente ano,

nenhuma__providéncia foi tomada pelo Requerido,
perfazendo mais de cinco meses das referidas

notificacoes.
O Requerido ao ser cobrado relata a necessidade de um projeto
executivo para restauragdo do sistema de esgoto e que se encontra em fase de
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contratacdo empresas especializadas. COMO SEMPRE COM TERTULHAS FLACIDAS
PARA ACALANTAR BOVINQS !!!!

Exceléncia, a situacdo do sistema de tratamento de esgoto da Casa
de Prisdo Proviséria de Palmas vem de longo tempo, o Requerido vem protelando
a tomada de medidas urgentes..v Desde 2011 aventou-se a elaboracdo de um
projeto executivo para solucionar o problema; o que nao foi realizado até o
momento e agora novamente a Secretaria de Estado de Defesa Social rememora
a necessidade de elaboracdo desse projeto que sera solicitado a Agéncia
Tocantinense de Saneamento — ATS.

Essa situacdo ndo pode mais esperar, o periodo de chuva esta se
aproximando e ocasionaré'_ ainda mais_a sobrecarga do_ sistema de
tratamento_de_esqoto que ja se encontra inoperante a longo tempo e
cujos impactos ambientais acarretara na contaminaciio do corrego Brejo
Comprido que abastece a cidade, pois o seu afluente o corrego Vereda
Comprida que recebe o fluxo final do escoamento do esgoto transbordara no
perfodo de chuva, afetando assim a captagdo de 4gua, conforme consta no laudo
de vistoria que trata da area de disposigéo final do efluente, topico 2.2.

A acgao civil pﬂblica é regida pela Lei n°. 7.347/85 que disciplina em
seu art. 19, 3% e 11 o objeto da presente demanda:

Art. 12, Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da agdo
popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

1 - ao meio-ambiente;

11 - ao consumidor;

11l - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;-

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragio da ordem econémica.

VI - 4 ordem urbanistica

()

Art. 32 A acdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigag¢io de fazer ou ndo fazer.

()

Art. 11. Na agiio que tenha por objeto o cumprimento de obrigagao
de fazer ou nio fazer, o juiz determinard o cumprimento da
prestagdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva,
sob pena de execugdo especifica, ou de cominagio de multa diaria,
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se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.

Torna-se necessario, além da imposicdo de fazer e ndo fazer
referente ao sistema de tratamento de esgoto, que o Requerido se abstenha de
receber mais presos na Casa de Prisdo Provisdria de Palmas, o que evitard a
sobrecarga do tratamento de efluentes, pois o presidio ja se encontra
superlotado, com duas vezes a_capacidade maxima prevista, ou seja, ao
invés de receber 240 reclusos, abriga entre 450 e .500 internos (laudo conjunto,
pg. 1, topico 2, parte final do paragrafo).

N3o se pretende na presente demanda, a interdigdo do presidio ou a
transferéncia proviséria dos presos, pois tais medidas seriam indcuas em
razdo da deploravel situagdo do sistema carcerario estadual que ndo

teria local decente e adequado para abrigar os detentos.

Desse modo, a medida eficaz e exeqiiivel é impedir o ingresso
de presos na casa de prisdo_proviséria, enquanto se conclui a obra de
restauracio do sistema de tratamento de esgoto, pois com a reducdo

gradativa de detentos consequentemente haverd _diminuicdo do
escoamento de efluentes e solucionara de forma mais rapida o sistema
de tratamento, que no momento encontra-se sobrecarregado em virtude da
superlotagdo do presidio.

Para ndo pairar qualquer duvida a réspeito da competéncia para
julgar tal medida, bem como alegagao da reserva do possivel e do desrespeito ao
principio da separagdo dos poderes, imperioso o seguinte julgado do Tribunal de
Justica de Minas Gerais:

AGAO CIVIL PUBLICA - CONDENAGAO DO ESTADO EM OBRIGACAO DE
FAZER - REEXAME NECESSARIO - CADEIA PUBLICA - AUSENCIA
CONDICOES DE SEGURANCA, SALUBRIDADE E HIGIENE - OFENSA
AO PRINCiPIO DA DIGNIDADE PESSOA HUMANA - INTERDICAO
PELO JUfzZO DE EXECUGOES PENAIS DA COMARCA -
DESNECESSECIDADE PARA O MANEJO DA ACAO CIVIL PUBLICA -
INTERDICAO - POSSIBILIDADE - DETERMINACAO DE REFORMA DAS
INSTALACOES FiSICAS DA CADEIA - POSSIBILIDADE - DESRESPEITO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INOCORRENCIA -
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL - INAPLICABILIDADE
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QUANDO A OMISSAO ATENTAR CONTRA OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS. - A competéncia de
fiscalizacio e interdigio dos estabelecimentos prisionais,
atribuida aos juizes da execugio penal, na forma do art. 66, VIII, da
Lei n® 7.210/84 tem natureza administrativa e ndo exclui a
possibilidade de manejo de agdo civil publica pelo Ministério
Publico (ou_da Defensoria pés reforma da Lei de Execucdes
Penais). mormente no caso dos autos, em que o pedido nao se
restringe a interdi¢io, mas também a realizacdo de obras de
reforma da cadeia publica.
- tratando-se de transferéncia provisoéria de presos, a competéncia
do Juizo de Execugdes Penais é para as atividades administrativas
da execucio penal, ndo subtraindo a competéncia do Juizo Civel
para agbes civis publicas, em que a medida de transferéncia
provisoéria, nada mais é do que medida acesséria e necessaria para
a consecucio do pedido de fundo da agdo civil publica, que éa
reforma do estabelecimento prisional, que tem nitida natureza
civel, e nio penal. - Havendo nos autos prova de que a cadeia
publica ndo reine as condigdes minimas necessarias ao seu
regular funcionamento, em razdo da precariedade do prédio,
cabivel é a interdi¢io, pelo Poder Judiciario, do estabelecimento
prisional, com a respectiva ordem de reforma, para que as
instalacdes atendam ao minimo de condi¢des de higiene, areagio,
satide e seguranca.- Ao manter o preso sob sua custodia, obriga-se
o Estado a garantir a dignidade da pessoa humana, sendo que as
instalagdes que ensejam tratamento desumano e degradante
violam o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em seu
art. 72, subscrito pelo Brasil em 24.01.1992, passivel de reparagao
pela via judicial. - Impossibilidade de se argiir o principio da
reserva do possivel para justificar omissdo em garantir direitos
fundamentais previstos constitucionalmente. - De acordo com
precedente do eg. Supremo Tribunal Federal, a atribuicdo de tal
incumbéncia ao Poder Judiciario, ainda que em hipéteses
excepcionais, ndo configura desrespeito ao principio da separacdo
dos poderes, havendo legitimidade constitucional de controle e de
intervencio pelo Judiciario em tema de implementac¢io de
politicas publicas, quando configurada hipotese de abuso
governamental, que implica em negativa de vigéncia do principio
da dignidade da pessoa humana e do interesse publico. -Senten¢a
mantida, em reexame necessario, prejudicado o recurso
voluntario (Ap Civel/Reex Necessario 1.0355.08.012834-
9/001, Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca , 62 CAMARA
CIVEL, julgamento em 18/09/2012, publicacdo da sumula
em 28/09/2012)
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Com base nesse posicionamento, a_medida _de abstencdo de
ingressos resos na_C Prisio Provisori Palmas_nao
caracteriza uma interdicio, mas uma medida de decorréncia légica, acessoria
para a consecucdo do pedido principal dessa Agéo Civil Publica, de nada serviria
a retirada de todo o material depositado e a proibicdo de novas
deposicoes com a continuidade de ingressos de presos em uma cadeia
que ja se encontra superlotada, sendo este um dos motivos para a
inoperédncia do sistema de tratamento de esgoto em virtude da sobrecarga.

3.4 DA ANTECIPACRO DOS EFEITOS DA TUTELA
O instituto da antecipacdo dos efeitos da tutela tem previsdo
normativa no art. 273, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 273. O juiz poder4, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde
que, existindo prova inequfvoca, se convenga da verossimilhanga da
alegagdo e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo.

Sobre a importancia desse instituto, a ligdo de Humberto Theodoro
Jinior?:

2

Na estrutura constitucional de acesso pleno a tutela jurisdicional
inserem-se as medidas de urgéncia como remédio necessirio e
indispensavel, sempre que, sem ela, o resultado do processo reste
imperfeito e ineficiente. Trata-se, na verdade, de parte da garantia
constitucional do devido processo legal. E, pois, arbitrariedade tanto o
deferimento de antecipagio de tutela fora dos pardmetros legais, como
sua nio concessio quando presentes os requisitos prescritos pelo art.
273 e seus paragrafos.

Passa-se agora, ao preenchimento dos requisitos legais para o
deferimento da antecipacdo dos efeitos da tutela.

A prova inequivoca do alegado é o laudo conjunto de vistoria
e constatacdo realizado pelos dérgaos ambientais da_esfera federal e

estadual, IBAMA e o NATURATINS que relataram o abandono do sistema de

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Cédigd de Processo Civil Anotado. 16" ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012.
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tratamento de esgoto da Casa de Prisdo Proviséria de Palmas, ocasionando a
contaminacdo do solo, a poluicdo do lengol fredtico e dos corpos de agua e as
alteracBes na composicdo da flora e fauna, comprometendo a salide publica, pois
o ambiente se torna propicio a proliferagdo de vetores de doengas.

Os referidos 6rgdos ambientais recomendaram e o NATURATINS
notificou o Requerido .para no prazo de 72 (setenta e duas) horas retirar todo o
material depositado nas lagoas seriadas que compdem o sistema de tratamento
em questdo, deixar de fazer n'ovas deposicdes e no prazo de 15 (quinze) dias
apresentar proposta para regularizar de forma definitiva o sistema de tratamento
de esgoto.

Contudo, o Estado do Tocantins ndo realizou nenhuma medida
para solucionar essa questdo e nem ao menos para atenuar o problema, o
que conduz a verossimilhanga da alegacdo, ou seja, a comprovada omissdo
estatal. "

Cumpre destacar, as pertinentes noticias da_midia jornalistica® que

revela a gravidade do dano ambiental e HUMANO, constituindo prova inconteste

em perfeita consondncia com todo o conjunto probatdrio.

O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil

reparacdo se caracteriza pelo agravamento do dano ambiental

no periodo chuvoso, pois os indicios apontam gue o0 escoamento

de efluentes da Casa de Prisdo Provisoéria poderdo atingir a

estacdo de captacdo de &gqua localizada no cdrrego Brejo

Comprido que abastece a cidade, sujeitando a sociedade

palmense as doencas veiculadas por dgua ou insetos conforme

conclusdo do laudo em conjunto.

Outrossim, os presos estdo sendo submetido a

tratamento desumano e degradante ao conviver com 0 esgoto a

3 http://ql.qlobo.com/to/tocantinsliatv-2edicao/videos/t/edicoes/vlcasa-de-orisao-provisoria-de-palmas-esta-
m-v nto-de- -ha- N -4-m 2|
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céu aberto, tentando suportar o mau-cheiro e sujeitos a

doencas, pois sdo eles e os servidores que sdo afetados

diretamente por esse descaso, vitimas de penas cruéis e

degradantes que sdo vedadas pela Constituicdo Federal e

repudiadas por todos 0s paises gue assinaram a Convencao

Americana de Direitos Humanaos.

Exceléncia é uma situacdo gritante e de extrema urgéncia,
esta combrovada a lesio ao meio ambiente (fumus boni iuris) cuja
degradacio podera ser irreversivel no futuro eo desrespeito a dignidade
da pessoa humana (periculum in mora), sendo a antecipacdo de tutela
medida inadiavel.

No tocante a concessdo de antecipacdo de tutela contra o Poder
Pablico, o Supremo Tribunal Federal j& se posicionou sobre a sua aplicabilidade,
inclusive da utilizac8o astreintes, eis o julgado:

TUTELA ANTECIPATORIA - POSSIBILIDADE, EM REGRA, DE SUA
OUTORGA CONTRA O PODER PUBLICO, RESSALVADAS AS LIMITAGOES
PREVISTAS NO ART. 12 DA LEI N¢ 9.494/97 - VEROSSIMILHANCA DA
PRETENSAO DE DIREITO MATERIAL - OCORRENCIA DE SITUAGAO
CONFIGURADORA DO "PERICULUM IN MORA" - ATENDIMENTO, NA
ESPECIE, DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS (CPC, ART. 273, INCISOS 1 E 1) -
CONSEQUENTE DEFERIMENTO, NO CASO, DA ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DAS "ASTREINTES" CONTRA O PODER PUBLICO -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - DECISAO REFERENDADA EM MAIOR
EXTENSAO - TUTELA ANTECIPATORIA INTEGRALMENTE DEFERIDA.
POSSIBILIDADE JURIDICO-PROCESSUAL DE OUTORGA, CONTRA O
PODER PUBLICO, DE TUTELA ANTECIPATORIA. - O ordenamento
positivo brasileiro ndo impede, em regra, a outorga de antecipacao
dos efeitos da tutela jurisdicional contra o Poder P1iblico, uma vez
atendidos os pressupostos legais fixados no art. 273,1ell do CPC,
na redacgio dada pela Lei n® 8.952 /94, ressalvadas, no entanto, as
situacdes de pré-exclusio referidas, taxativamente, no art. 12 da
Lei n® 9.494/97, cuja validade constitucional foi integralmente
confirmada, pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC
4/DF, Rel. p/ o acérdio Min. CELSO DE MELLO. Existéncia, no caso,
de decisio do Supremo Tribunal Federal que reconheceu, em favor do
menor imptbere, o direito em seu nome vindicado. Ocorréncia, ainda,
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de situagio configuradora de "periculum in mora" (preservagdo das
necessidades vitais basicas do menor em referéncia). LEGITIMIDADE
JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS "ASTREINTES".
- Inexiste obsticulo juridico-processual a utilizagdo, contra
entidades de direito ptiblico, da multa cominatéria prevista no § 52
do art. 461 do CPC. A "astreinte” - que se reveste de fungio
coercitiva - tem por finalidade especifica compelir, legitimamente,
o devedor, mesmo que se cuide do Poder Piblico, a cumprir o
preceito. Doutrina, Jurisprudéncia. (RE 495740 TAR, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
02/06/2009, DJe-152 DIVULG 13-08-2009 PUBLIC 14-08-
2009 EMENT VOL-02369-07 PP-01452 RTJ VOL-00214- PP-
00526 RT v. 98, n. 889, 2009, p. 186-193 RSJADV out.,
2009, p. 56-59)

"No caso em tela é plenamente cabivel a antecipacdo de tutela,
porquanto ndo incide nenhuma vedag&o elencada no artigo 1° da Lei 9.494/97.

Como se trata de uma tutela de urgéncia, imperioso 0 seu
deferimento liminar inaudita altera pars, mitigando a previsdo legal de
oitiva do poder publico, conforme estabelece o art. 2° da Lei 8.437/92:

“No mandado de seguranga coletivo e na agdo civil ptiblica, a liminar
serd concedida, quando cabivel, apds a audiéncia do representante
judicial da pessoa juridica de direito piiblico, que deveré se pronunciar
no prazo de setenta e duas horas”. .

A jurisprudéncia tem firmado entendimento pela relativizagdo do
referido dispositivo nos casos em que se faz presente a tutela imediata e
inadidvel a dignidade da pessoa humana e dano ao meio ambiente.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR
DEFERIDA. AUSENCIA DE PREVIA OITIVA DO PODER PUBLICO.
NULIDADE NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE ATERRO SANITARIO.
DANO AMBIENTAL. REQUISITOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO
PRESENTES. ASTREINTES. VALOR EXCESSIVO. REDUCAO. 1- Apesar
do artigo 2° da Lei n° 8.437/1992 vedar a concessdo de liminar
sem audiéncia previa do representante judicial da pessoa juridica
de direito publico, tal vedacio ndo e mais absoluta, maxime
quando constatado possivel prejuizo a coletividade (dano ao meio
ambiente). Precedentes do Superior Tribunal de Justica. II - A
auséncia de aterro sanitario no municipio de Quirindpolis acaba
por expor a populagio a diversas doengas e 0 meio ambiente a uma
degradagdo que podera vir a ser irreversivel no futuro, pelo que
entendo demonstrados a plausibilidade do direito, bem como o
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fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. III - A
imposi¢io de astreintes trata-se de medida coercitiva de natureza
compulséria, cujo valor, fixado excessivamente, deve ser
diminuido até mesmo de oficio para valor compativel a espécie,
conforme autoriza o artigo 461, paragrafo 6, do Cédigo de Processo
Civil, sob pena de configurar a cobranca elevada enriquecimento
sem causa. AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO. MULTA DIARIA
MINORADA DE OFicIO. (TJGO, AGRAVO DE INSTRUMENTO
450746-92.2011.8.09.0000, Rel. DES. FAUSTO MOREIRA
DINIZ, 6A CAMARA CIVEL, julgado em 23/10/2012, Dle
1178 de 05/11/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 2¢
DA LEI 8.437/1992. CONCESSAO DE LIMINAR SEM A OITIVA DO PODER
PUBLICO.NULIDADE INEXISTENTE. PAS DE NULLITES SANS GRIEF.
AUSENCIA DE  PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADA. 1. A
jurisprudéncia do ST] entende que a obrigatoriedade de
manifestagio da autoridade publica, prevista no art. 22 da Lei
8.437/1992, antes da concessio da liminar nio é absoluta,
podendo ser mitigada a luz do caso concreto, notadamente quando
a medida nio atinge bens ou interesses da entidade em questao. 2.
Invidvel o reconhecimento da nulidade na hipGtese, em razdo da
auséncia de prejuizo, uma vez que houve manifestagdo da autoridade
publica (por mais de uma vez) sobre os fatos narrados na inicial
Aplicacio do principio pas de nullités sans grief. 3. E inadmissivel o
recurso especial quanto a questdo nio decidida pelo Tribunal de origem,
por falta de prequestionamento. 4. A auséncia de cotejo analitico, bem
como de similitude das circunstancias faticas e do direito aplicado nos
acérddos recorrido e paradigmas, impede o conhecimento do recurso
especial pela hip6tese da alinea "c" do permissivo constitucional.5.
Agravo regimental no provido. (AgRg no AREsp 290.086/ES, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/08/2013, DJe 28/08/2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR -
NECESSIDADE PREVIA OITIVA DA FAZENDA PUBLICA -
RELATIVIZACAO - PERIGO DA DEMORA - AUSENCIA DE NULIDADE.
A aplicagio do principio da legalidade e, pois, dos limites impostos
pela referida lei a concessdo de medidas liminares contra o poder
publico, deve ser analisada de forma relativa sempre que, a par da
prova inequivoca, aliada a plausibilidade do direito alegado,
houver perigo de dano irreversivel para o requerente caso a
medida nio seja deferida de imediato. (Agravo de Instrumento
Cv 1.0687.12.Q03628—4/,001, Relator(a): Des.(a) Geraldo
Augusto , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 20/11/2012,
publicacdo da simula em 30/11/2012).

104-Sul, Rua SE 05, LT 27 e 29, Palmas, Tocantins - Cep 77.002-018 23

Missdo: Assegurar o0 acesso a justica, integral e gratuito, aos
necessitados, garantindo-lhes cidadania e um atendimento de qualidade

Enderego eletrdnico: www.defensoria.to.gov.br

e

‘\s’@



L

DEFENSORIA PUBLICA
ESTADO DO TOCANTINS s NOCLED DL ASSISTCNCIA CDEFESAAO PRESO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECISAO LIMINAR.
INTERNACAO COMPULSORIA PARA TRATAMENTO DE
DESINTOXICACAO. ANTECIPAGAO DA TUTELA SEM A OITIVA DO ENTE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. SATISFAGCAO DO DIREITO A SAUDE E A
INTEGRIDADE FISICA. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
CONFIGURADOS. PRECEDENTES DO STJ] E DO TJGO. AUSENCIA DE
FATOS NOVOS. PREQUESTIONAMENTO. 1. A necessidade de prévia
oitiva do 6rgio piiblico municipal para a concessido de liminares
em mandados de seguranga coletivos e agdes civis publicas,
preconizada pelo artigo 2° da Lei 8.437/92, deve ser relativizada,
admitindo excegbes, como nos casos em que existente a
possibilidade de graves danos a direitos de maior relevancia,
decorrentes da demora na prestacio jurisdicional, sob pena de
ofensa ao artigo 52, inciso XXXV, da Carta Magna. 2. Ndo se mostra
ilegal ou teratolégica a decisdo interlocutéria proferida pelo magistrado
de primeiro grau que determina ao municipio promover a internacdo de
cidadio drogado, arcando com todo o tratamento necessario a
recuperagdo do paciente. 3. Caso o recorrente, no agravo regimental,
nio traga argumento novo suficiente para acarretar a modificagao da
decisdo monocratica, o desprovimento do recurso é medida que se
impde. 4. Além de ao Poder Judicidrio nio ter sido atribuida a fungdo de
6rgio consultivo, ndo existe a necessidade de prequestionamento
quando a matéria ja foi devidamente analisada. 5. AGRAVO
REGIMENTAL CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA.
(TIGO, AGRAVO DE - INSTRUMENTO 156249-
02.2013.8.09.0000, Rel. DR(A). SANDRA REGINA TEODORO
REIS, 4A CAMARA CIVEL, julgado em 08/08/2013, DJe 1367
de 19/08/2013).

Para garantia da efetividade da prestacdo jurisdicional o art. 11, Lei
no, 7.347/85, c/c art. 84, CDC e art. 461, §49, CPC, prevé a aplicabilidade de
multa didria, astreintes, que tem finalidade coercitiva ao adimplemento da
obrigacdo. A propdsito: .

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA
CONDENATORIA. MULTA DIARIA (ASTREINTE). CABIMENTO.
TUTELA ADEQUADA E EFETIVA DOS INTERESSES DIFUSOS.
AUSENCIA DE INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAS FUNCOES
ADMINISTRATIVAS. (...) A finalidade precipua da A¢ao Civil Piblica é
obter a tutela adequada e efetiva dos interesses metaindividuais,
devendo ser assegurada, na medida do possivel, a preservagao e a
reparagio do bem lesado.8. Um dos instrumentos legais para
induzir o cumprimento de obrigacdes de fazer e de ndo fazer éa
fixacdo de astreintes na sentenca (art. 461 do CPC, art. 84 do CDCe
art. 11 da Lei 7.347/1985).9. O Poder Judiciario estd autorizado a
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fixar astreintes para assegurar o cumprimento de sua prépria
decisio, sem prejuizo da atuagio dos o6rgdos administrativos
competentes no exercicio do poder de policia ambiental, razao pela
qual nio ha falar em indevida ingeréncia judicial nas fung¢bes da
Administragio Piiblica.10. Diferem, substancial e finalisticamente, a
multa coercitiva judicial (astreintes) e a multa administrativa, bem como
outras medidas que possam ser utilizadas pelo Administrador no
exercicio de seu poder de policia. Primeiro, porque as astreintes nao
apresentam natureza punitiva (= indole retrospectiva), mas tdo-sé
persuasiva (= indole prospectiva); segundo, porque visam a
garantir a autoridade e a eficicia da propria decisao judicial, em
nada afetando ou empobrecendo os poderes inerentes a
Administragio Piblica. 11. Os valores correspondentes 3 astreinte, por
6bvio, somente poderio ser executados se a Petrobras deixar de atender
as obriga¢bes impostas na sentenga.12. Recurso Especial provido.(REsp
947.555/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/08/2009, DJe 27/04/2011)

Restam demonstrados todos os requisitos legais para concessao
liminar inaudita altera pars de antecipagdo de tutela, com cominagdo de
astreintes em caso de descumprimento, uma vez que a omissdo estatal ndo deve
prosperar diante da lesividade ao meio ambiente e desrespeito aos principios e
garantias constitucionais, compelindo o Requerido a restaurar o sistema de
tratamento de esgoto,' retirar todo o material depositado, deixar de fazer novas
deposicoes, bem como se abster de receber mais presos na Casa de

Prisdo Provisoria de Palmas.

3.5 DANO MORAL COLETIVO - DANO AMBIENTAL

O dano moral é previsto na Constituigdo Federal no seu art. 59, V e
ndo restringe a sua violagdo a esfera individual.

O Cbédigo de Defesa do Consumidor representa um marco no
enfrentamento do dano moral coletivo, eis alguns artigos que trata do assunto:

Art. 62 Sdo direitos basicos do consumidor:

VI - a efetiva preveng¢do e reparacido de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos;

VII - o acesso aos 6rgaos judicidrios e administrativos com vistas a
prevenc¢io ou reparacio de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protegdo Juridica,
administrativa e técnica aos necessitados;
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Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

No julgamento do Recurso Especial 636.021, em 2008, a Ministra
Nancy Andrighi, em seu voto, proferiu as seguintes palavras:

“Com o CDC criam-se direitos cujo sujeito é uma coletividade difusa,
indeterminada, que ndo goza de personalidade juridica e cuja pretensao
s6 pode ser satisfeita quando deduzida em juizo por representantes
adequados”.

Por sua vez, a Lei n. 8.884/94 introduziu uma alteragdo na Lei n.
7.347/85, posteriormente alterada pela Lei n. 12.529/2011, estabeleceu no art.
19, caput, segundo a qual a agdo civil plblica de maneira expressa passou a
objetivar a responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados a
quaisquer dos valores transindividuais.

Importante colacionar os ensinamentos de Mazzilli* sobre o tema:

Nada se justifica o argumento de que ndo pode existir dano moral
coletivo uma vez que o dano moral estaria vinculado a nogéo de dor ou
sofrimento psiquico individual. De um lado, os danos transindividuais
nada mais sdo do que um feixe de lesbes individuais; de outro, mesmo
que se recusasse o carater de soma de lesdes individuais par ao dano
moral coletivo, seria necessario lembrar que hoje também se admite
uma funcdo punitiva na responsabilidade civil, o que confere carater
extrapatrimonial ao dano mora coletivo.

Comprovada a possibilidade juridica do dano moral coletivo, passa-
se a demonstracdo do nexo causalidade para configuragdo da responsabilidade
civil pela degradagdo ambiental do esgoto a céu aberto na Casa de Prisdo
Provisoria de Palmas.

Primeiramente, a Lei n. 6.938/1981 que trata da Politica Naciona! do
Meio Ambiente, apresenta conceitos relativos ao meio ambiente no seu art. 39,
eis teor:

Art 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

4 MAZZILLI, H.N, op.cit., p. 151.
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I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas;

I - degradagio da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

111 - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satide, a seguranga e 0 bem-estar da populagéo;

b) criem condigdes adversas s atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com oOs padrdes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou privado,
responsével, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagio ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora.

A inoperancia a longo tempo do sistema de tratamento de esgoto da
Unidade Prisional de Palmas (destinada a presos provisdrios mas que abriga
também condenados) estd ocasionando os seguintes impactos ambientais:
contaminagdo do solo, poluigéb do lencol fredtico e dos corpos de agua e as
alteracbes na composicdo da flora e fauna, comprometimento da beleza cénica da
drea, bem como risco & salde publica, pois o ambiente é altamente propicio a
proliferacdo de vetores de doengas com afetacdo direta aos detentos e servidores
do presidio, pondo em risco também a populagdo de palmas, tendo em vista a
afetacgdo dé estacio de captacdo de dgua que abastece a cidade, s@o essas as
conclusdes do laudo de vistoria técnica realizado em conjunto pelo IBAMA e o
NATURATINS. | .

Apesar da notificagdo do NATURANTINS, diante das constatagdes
relatadas no laudo conjunto com o IBAMA, até o presente momento (mais de
cinco meses apds a autuagdo) nenhuma medida satisfatoria foi tomada,
ocasionando o agravamento da situagao.

A degradagdo ambiental descrita configura ato ilicito passivel de
responsabilidade civil, o art. 225, § 39, CF, estabelece que: “As condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoa fisica ou juridicas, a
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sangdes penais e administrativa, independentemente da obrigagio de reparar os danos
causados”.
No mesmo sentido, o art. 14, §19, Lei n. 6.938/81, in verbis:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagio federal,
estadual e municipal, o nfo cumprimento das medidas necessarias a
preservacio ou corregio dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 12 - Sem obstar a aplicagio das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados terd legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Como se trata de dano ambiental e de nitida violacdo

aos Direitos Humanos e, por ser o Poder Publico, poluidor,

responsavel pela degradacdo e pelas violacdoes, a

responsabilidade é objetiva, sem afericdo de culpa, incidindo tanto a
teoria do risco da atividade (art. 14, §1°, Lei n. 6.938/81) como a teoria do risco
administrativo (art. 37, §69, CF).

Embora se trate de responsabilidade objetiva ndo é dispensavel a
demonstracdo do nexo de causalidade. A omissdo estatal no que se refere a
manutencdo do sistema de tratamento de esgoto da Casa de Pris&o Provisoria de
Paimas desencadeou varios danos ambientais afetando drasticamente o meio
ambiente, eis 0 nexo causal entre a omissdo (ato ilicito, art. 186, CC-02) gerador
do evento danoso.

Como se nio bastasse o dano ambiental, que é incontroverso, os
fatos apresentados afetam diretamente os presos daquele carcere bem como 0s
seus servidores, demonstrando-se um caso de risco de saude puablica
urgente.

Note-se que a defesa de uma existéncia digna aos internos é, antes
e acima de tudo, uma defesa de toda a sociedade, pois é ela a destinataria final

desses homens que em algum momento serdo libertos.
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A titulo de ilustracdo, além da responsabilidade civil a conduta
estatal subsume ao tipo penal previsto na Lei 9.605/98 de 1998, que expressa:

Art. 54. Causar poluigio de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em dano a saide humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora: :

§22 Se o crime:

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusio, de um a cinco anos.

§3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precaucido em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel.”

3.5.1 DA POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PEDIDOS

Cumpre destacar a possibilidade de cumulagdo de pedidos de
obrigacdio de fazer e ndo fazer, ou seja, restaurar o sistema de tratamento de
esgoto, retirar todo o material depositado, deixar de fazer novas deposigbes, bem
como se abster de receber mais presos na CPP de Palmas, por fim ressarcir a
titulo de dano moral coletivo os danos causados ao meio ambiente.

A respeito do tema, o art. 83, CDC, estabelece: "Para a defesa dos
direitos e interesses protegidos por este cédigo sdo admissiveis todas as espécies de agdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”.

A luz desse dispositivo e do principio hermenéutico in dubio pro
natura (amplamente aplicado na jurisprudéncia do STJ) se interpreta o art. 39,
LACP: “A acdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nio fazer”.

O microssistema da tutela coletiva compreende a conjugacdo de
varias normas legais, entre elas, a Lei n. 7.347/85, LACP, e o Cddigo de Defesa
do Consumidor e a prépria Lei Complementar 80/94 que também traz regras
processuais de legitimidade Coletiva, conforme previsdo do art. 21 da LACP.

Impende destacar,. ainda, que as obrigagdes de reparagdo e de ndo
fazer ndo exclui a responsabilidade de reparagéo ao dano ambiental, sobretudo

104-Sul, Rua SE 05, LT 27 e 29, Palmas, Tocantins - Cep 77.002-018 29

Missdo: Assegurar o acesso a justica, integral e gratuito, aos
necessitados, garantindo-lhes cidadania e um atendimento de qualidade
Enderego eletrénico: www.defensoria.to.qov.br



WSORIA Py
Q@‘;"“a e Ttk :l,cv

DEFENSORIA PUBLICA a1l Dotk § /
ESTADO DO TOCANTINS I : : MUELTO DLASSISTERCIA E DEFESA RO PRESO

pelo dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do
meio ambiente.

Para subsidiar todo o alegado referente a responsabilidade civil pelo
dano ambiental gerador do dano moral coletivo, segue julgados do Superior
Tribunal de Justica que pde fim a qualquer discussdo sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAQ CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO DE VEGETACAO NATIVA (CERRADO) SEM
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A
BIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS. 42, VII, E 14, § 12, DA LEI
6.938/1981, E DO ART. 32 DA LEI 7.347/85. PRINCiPIOS DA
REPARACAO INTEGRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-
PAGADOR. POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO DE OBRIGACAO DE
FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA
CERTA (INDENIZACAOQ). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO
AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO. ART. 5¢
DA LEI DE INTRODUGAO A0 CODIGO CIVIL. INTERPRETACAOQ IN DUBIO
PRO NATURA DA NORMA AMBIENTAL. 1. Cuidam os autos de agdo civil
pblica proposta com o fito de obter responsabilizagdo por danos
ambientais causados pelo desmatamento de vegeta¢ao nativa (Cerrado).
0 juiz de primeiro grau e o Tribunal de Justica de Minas Gerais
consideraram provado o dano ambiental e condenaram o réu a repara-
lo; porém, julgaram improcedente o pedido indenizatério pelo dano
ecolégico pretérito e residual. 2. A legislacdo de amparo dos sujeitos
vulneraveis e dos interesses difusos e coletivos deve ser interpretada da
maneira que lhes seja mais favoravel e melhor possa viabilizar, no plano
da eficicia, a prestagdo jurisdicional e a ratio essendi da norma. A
hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro
natura. 3. Ao responsabilizar-se civilmente o infrator ambiental,
nio se deve confundir prioridade da recuperacio in natura do bem
degradado com impossibilidade de cumulaciao simultinea dos
deveres de repristinagio natural (obrigacdo de fazer),
compensagdo ambiental e indenizacdo em dinheiro (obrigagio de
dar), e abstengio de uso e de nova lesio (obrigacdo de ndo fazer).
4. De acordo com a tradi¢io do Direito brasileiro, imputar
responsabilidade civil ao agente causador de degradacio
ambiental difere de fazé-lo administrativa ou penalmente. Logo,
eventual absolvicio no processo criminal ou perante a
Administragio Publica ndo influi, como regra, na responsabilizagdo
civil, tirantes as exce¢bes em numerus clausus do sistema legal,
como a inequivoca negativa do fato ilicito (ndo ocorréncia de
degradagio ambiental, p.ex.) ou da autoria (direta ou indireta), nos
termos do art. 935 do Cédigo Civil. 5. Nas demandas ambientais,
por for¢a dos principios do poluidor-pagador e da repara¢ao in
integrum, admite-se a condenagio do Tréu, simultinea e
agregadamente, em obrigacdo de fazer, ndo fazer e indenizar. Af se
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encontra tipica obrigagio cumulativa ou conjuntiva. Assim, na
interpretacdo dos arts. 42, VII, e 14, § 12, da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), e do art. 32 da Lei 7.347/85, a
conjungio "ou" opera com valor aditivo, nio introduz alternativa
excludente. Essa posigdo jurisprudencial leva em conta que o dano
ambiental ¢é multifacetario (ética, temporal, ecolégica e
patrimonialmente falando, sensivel ainda a diversidade do vasto
universo de vitimas, que vio do individuo isolado a coletividade, as
geragdes futuras e aos proprios processos ecoldgicos em si mesmos
considerados). 6. Se o bem ambiental lesado for imediata e
completamente restaurado ao status quo ante (reductio ad pristinum
statum, isto &, restabelecimento a condigdo original), ndo hd falar,
ordinariamente, em indenizagdo. Contudo, a possibilidade técnica, no
futuro (= prestagdo jurisdicional prospectiva), de restauragdo in natura
nem sempre se mostra suficiente para reverter ou recompor
integralmente, no terreno da responsabilidade civil, as varias dimensdes
do dano ambiental causado; por isso ndo exaure os deveres associados
aos principios do poluidor-pagador e da reparagdo in integrum. 7. A
recusa de aplicagdo ou aplicagdo parcial dos principios do poluidor-
pagador e da reparagdo in integrum arrisca projetar, moral e
socialmente, a nociva impressdo de que o ilicito ambiental compensa.
Dai a resposta administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e
gerenciavel "risco ou custo do negécio”, acarretando o enfraquecimento
do caréter dissuasério da protegdo legal, verdadeiro estimulo para que
outros, inspirados no exemplo de impunidade de fato, mesmo que nao
de direito, do infrator premiado, imitem ou repitam seu comportamento
deletério. 8. A responsabilidade civil ambiental deve ser
compreendida o mais amplamente possivel, de modo que a
condenagio a recuperar a area prejudicada nédo exclua o dever de
indenizar - .juizos retrospectivo e prospectivo. 9. A cumulac¢io de
obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis in idem,
porquanto a indeniza¢io, em vez de considerar lesio especifica ja
ecologicamente restaurada ou a ser restaurada, poe o foco em
parcela do dano que, embora causada pelo mesmo comportamento
pretérito do agente, apresenta efeitos deletérios de cunho futuro,
irreparavel ou intangivel. 10. Essa degradagdo transitdria,
remanescente ou reflexa do meio ambiente inclui: a) o prejuizo
ecolégico que medeia, temporalmente, o instante da acao ou omissao
danosa e o pleno restabelecimento ou recomposi¢do da biota, vale dizer,
o hiato passadico de deterioragio, total ou parcial, na frui¢do do bem de
uso comum do povo (= dano interino ou intermediério), algo frequente
na hipétese, p. ex, em que o comando judicial, restritivamente, se
satisfaz com a exclusiva regeneragdo natural e a perder de vista da flora
ilegalmente suprimida, b) a ruina ambiental que subsista ou perdure,
nio obstante todos os esforgos de restauragdo (= dano residual ou
permanente), e ¢) o dano moral coletivo. Também deve ser reembolsado
ao patriménio publico e a coletividade o proveito econdmico do agente
com a atividade ou empreendimento degradador, a mais-valia ecoldgica
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ilicita que auferiu (p. ex., madeira ou minério retirados irregularmente
da 4rea degradada ou beneficio com seu uso esptirio para fim
agrossilvopastoril, turistico, comercial). 11. No ambito especifico da
responsabilidade civil do agente por desmatamento ilegal, irrelevante se
a vegetagio nativa lesada integra, ou ndo, Area de Preservagio
Permanente, Reserva Legal ou Unidade de Conservagéo, porquanto, com
o dever de reparar o dano causado, o que se salvaguarda ndo € a
localizagdo ou topografia do bem ambiental, mas a flora brasileira em si
mesma, decorréncia dos excepcionais e insubstituiveis servicos
ecolégicos que presta a vida planetaria, em todos os seus matizes. 12. De
acordo com o C6digo Florestal brasileiro (tanto o de 1965, como o atual,
a Lei 12.651, de 25.5.2012) e a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81), a flora nativa, no caso de supressao, encontra-
se uniformemente protegida pela exigéncia de prévia e valida
autorizagdo do érgio ambiental competente, qualquer que seja 0 seu
bioma, localizagio, tipologia ou estado de conservagdo (primaria ou
secundéria).13. A jurisprudéncia do ST] estd firmada no sentido da
viabilidade, no 4mbito da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulagdo
de obrigagdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar (REsp 1.145.083 /MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje 4.9.2012; REsp
1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 10.9.2010; AgRg nos EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 27.4.2011; REsp
1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, Dje
19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323 /MG, Rel. Ministro José Delgado, Rel.
p/ Acérddo Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, D]
17.10.2005; REsp 625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
D] 31.8.2006, entre outros).14. Recurso especial parcialmente provido
para reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulagdo de indenizagio
pecunidria com as obrigagdes de fazer e ndo fazer voltadas a
recomposi¢do in natura do bem lesado, devolvendo-se os autos ao
Tribunal de origem para que verifique se, na hip6tese, hd dano
indenizavel e fixe eventual quantum debeatur. (REsp 1198727/MG,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 14/08/2012, DJe 09/05/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC.OMISSAOQ INEXISTENTE. AGAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
CONDENACAO A DANO EXTRAPATRIMONIAL OU DANO MORAL
COLETIVO. POSSIBILIDADE.PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. 1. Nao
hé violagdo do art. 535 do CPC quando a prestagdo jurisdicional é dada
na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolugdo das
questdes abordadas no recurso. 2. A Segunda Turma recentemente
pronunciou-se no sentido de que, ainda que de forma reflexa, a
degradagdo ao meio ambiente da ensejo ao dano moral coletivo. 3.
Haveria contra sensu juridico na admissido de ressarcimento por
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lesio a dano moral individual sem que se pudesse dar a
coletividade o mesmo tratamento, afinal, se a honra de cada um
dos individuos deste mesmo grupo é afetada, os danos sio
passiveis de indenizagdo. 4. As normas ambientais devem atender
aos fins sociais a que se destinam, ou seja, necessiria a
interpretagio e a integragio de acordo com o principio
hermenéutico in dubio pro natura. Recurso especial improvido.
(REsp 1367923/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA ~ TURMA, julgado em 27/08/2013, Dle
06/09/2013).

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICAPROTECAO E PRESERVACA0O DO MEIO AMBIENTE.
COMPLEXO PARQUE DO SABIA.OFENSA AO ART. 535, II, DO CPC NAO
CONFIGURADA. CUMULACAO DE OBRIGACOES DE FAZER COM
INDENIZACAO PECUNIARIA. ART. 3¢ DA LEl 7.347/1985.
POSSIBILIDADE. DANOS MORAIS COLETIVOS. CABIMENTO. 1. Nao
ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide. 2.
Segundo a jurisprudéncia do STJ, a logicidade hermenéutica do art.
32 da Lei 7.347/1985 permite a .cumulagio das condenagdes em
obrigacées de fazer ou nio fazer e indenizacao pecuniaria em sede
de agdo civil piblica, a fim de possibilitar a concreta e cabal
reparagio do dano ambiental pretérito, ji consumado.
Microssistema de tutela coletiva. 3. O dano ao meio ambiente, por
ser bem piiblico, gera repercussio geral, impondo conscientizagio
coletiva a sua reparagio, a fim de resguardar o direito das futuras
geragdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. 4. O
dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade do
grupo massificado, sendo desnecessaria a demonstragio de que a
coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignagio, tal qual fosse um
individuo isolado. 5. Recurso especial provido, para reconhecer,
em tese, a possibilidade de cumulagio de indeniza¢ao pecuniaria
com as obriga¢des de fazer, bem como a condenacdo em danos
morais coletivos, com a devolu¢ido dos autos ao Tribunal de origem
para que verifique se, no caso, ha dano indenizavel e fixacdo do
eventual quantum debeatur.(REsp 1269494/MG, Rel. Ministra
ELIANA_ CALMON EGUNDA TURMA, julga em

24/09/2013, DJe 01/10/2013)

Nesse contexto, além das obrigagbes de fazer e ndo fazer, os
Requeridos devem ser condenados a reparar a titulo de dano moral coletivo os

prejuizos causados ao meio ambiente, em razdo da sua omissao.
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4. DOS PEDIDOS e suas especificacoes

Ante o exposto, requer a Defensoria Plblica do Estado do Tocantins
que seja a presente recebida e processada para ao final, no mérito, confirmar a
antecipacdo de tutela e a procedéncia do pedido, para determinar e

condenar, em carater definitivo, que o Estado do Tocantins restaure de forma

definitiva ou construa novo sistema de tratamento da Casa de Priséo

aerinitiva ou Constita Nnovy oSistcilid Yo e e e ——————

Proviséria, bem como retire todo o material depositado nas lagoas
ema de tratamento vistoriado, direcionando-o

para locais licenciadds a recebé-lo; deixe de fazer novas deposicdes; se
nh r er_mais pr na de Prisdo Proviséria como uma

medida acesséria e necessaria & consecucdo das demais obrigagSes até que todas
as providéncias sejam definitivamente tomadas, limite ao nimero maximo da

7

C idade o nimer r s, mesm concl

~

as obras afim
de que evite o colapso do novo sistema e indenize a titulo de dano moral
coletivo os prejuizos causados ao meio ambiente que afeta a sociedade e
futuras geracdes, bem como a-populagdo carceraria e servidores que trabalham
na Unidade Prisional Masculina de Palmas, ficando a critério de Vossa Exceléncia o
valor da indenizacdo que serd revestido para o Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos, criado pelo art. 13, da Lei n. 7.347/85 e disciplinado pela Lei n.
9.008/95.

AS ESPECIFICACOES

Requer também:
19, a adocdo do rito ordindrio, nos termos do disposto no art. 19 da
Lei 7.347/85 c/c art. 282 e seguintes do Cédigo de Processo Civil;

20, a concessio liminar inaudita altera pars da

tutela antecipada, nos termos do art. 273, I, do CPC, consistente na

imposicio de obrigacado de fazer e nao fazer de:

a. restaurar de forma definitiva o sistema de tratamento de
esgoto da Casa de Prisdo Proviséria de Palmas, no prazo de
15 (quinze) dias;

104-Sul, Rua SE 05, LT 27 e 29, Palmas, Tocantins - Cep 77.002-018 34

Missdo: Assegurar o acesso a justica, integral e gratuito, aos
necessitados, garantindo-lhes cidadania e um atendimento de qualidade

" Enderego eletrdnico: www.defensoria.to.gov.br
| 2N \




DEFENSORIA PUBLICA & ) & s
ESTADO DO TOCANTINS & R S : m!m:un:nssmcncucnmsuopn(su

b. retirar todo o material depositado nas lagoas
seriadas que compdem o sistema de tratamento vistoriado,
direcionando para locais devidamente licenciados para
recebé-lo, no prazo de 72 (setenta e duas) horas;

c. se abster (tutela inibitéria do ilicito) de fazer novas
deposicdoes imediatamente;

d. se abster (tutela inibitéria do ilicito) de receber
mais_presos na Casa de Prisdo Provisoria, por ser
medida acessoria a consecucdo das demais obrigagdes,
imediatamente até que se conclua definitivamente a obra;

e. limitar o recebimento de presos, mesmo_depois da
conclusio da obra, ao limite da capacidade de vaga da
Unidade _ Prisional para evitar que o Sistema de
Tratamento de Esgoto entre novamente em colapso
causando novos danos para a populagdo carceraria,
servidores da Unidade Prisional, para o Palmense e também
para o Meio Ambiente.

30, Em caso de descumprimento da decisdo judicial, seja fixada

multa diaria tanto em face ao Estado do Tocantins como ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, advertindo o Senhor
Secretario de Defesa Social e o Senhor Governador do Estado da possivel

responsabilidade civil por ato de improbidade administrativa, caso haja

descumprimento de eventual decisdo judicial (contempt off Court);

49, A citacdo do Estado do Tocantins, na pessoa do Procurador-Geral
e pessoalmente ao Sr. Governador José Wilson Siqueira Campos (tendo em vista
a omissdo de gestdo ja configurada pelas autuacdes ambientais, para fins de
responsabilidade pessoal), para que contestem o pedido no prazo legal;

50, A intimagdo do Ministério Pdblico, conforme art. 59, §19, Lei n.
7.347/85;

6°. Isencdo do pagamento de taxas e emolumentos adiantamentos
de honorérios periciais e quaisquer outras despesas processuais, art. 18, Lei n.
7.347/85;
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7°. a intimacgdo pe-ssoal da Defensoria Publica, por seu Orgdo de
Execucdo e respeitado o principio do Defensor PUblico Natural, conforme
preceitua o art.2°, IV, da Lei Complementar Estadual n®55/2009 e art.4° da Lei
Complementar Federal n°80/94;

89°. a producdo de todas as provas em direito admitidas, inclusive
novas pericias, depoimento pessoal dos Requeridos, sob pena de confesso,

inspecdo judicial, e todas que se fizerem pertinentes.

D4 & causa o valor de R$1.000.000,00 (hum milhdo de reais), nos

moldes do que determina o art. 258 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.

E o que postula a Defensoria Pablica em favor dos direitos

fundamentais da pessoa humana.
Por JUstiga, roga deferimento.

Palmas, 10 de outubro de 2013.

Assinado de forma digital por CN=ARTHUR LUIZ PADUA

MARQUES, OU=Pessoa Fisica A3, OU=DEFENSORIA PUBLICA

DO TOCANTINS, QU=Autoridade Certificadora SERPROACF, s
O=ICP-Brasil, C=BR

Arthur Luiz PAdua Marques
Defensor Publico - Coordenador do NAC

O
Maurina
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Defensara Ptblic
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Franciana Di Fatima Cardoso
Defensora Publica — Coordenadora do NADEP
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