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Trata-se de Acéo Civil Publica movida pelo Ministério Piblico Federal, Ministério
Pidblico Estadual, Defensoria Pablica da Unido e Defensoria Publica do Estado do Tocantins
em face da Unido e do Estado do Tocantins, na qual restou cominada a este tltimo ente a
multa didria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) caso ndo cumprisse, no prazo de 20 (vinte)

dias, o disposto nas alineas “a”, “b” e “i” do item 08 do acordo de fls. 893/895.

As fls. 4069/4070, os autores compareceram aos autos para informar que o

Estado do Tocantins ndo cumpriu o comando da decisio judicial acima referida, pugnando pela

aplicagdo da sanc&o respectiva.

Em nova manifestacao (fls.4082/4085), os demandantes pugnaram novamente
pela aplicagdo de multa ao Estado do Tocantins em razdo do descumprimento da decisdo de

fls. 2770/2790, porquanto foi constatado que a falta de medicamentos na rede hospitalar do

referido ente persiste.

Intimado a respeito desse pedido, o Estado do Tocantins, na manifestac&o de fls.

4.136/1.138, aduziu que:

1. ndo houve desabastecimento de medicamentos nos hospitais publicos, e sim

momentadnea falta destes, de insumos e materiais.

2. o abastecimento dos hospitais publicos depende do devido fornecimento
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pelas empresas contratadas, as quais ndo cumpriram suas obrigacGes ou desistiram dasug_)
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licitagbes realizadas, sendo as responsaveis pela dificuldade de manter o estoque de

medicamentos e demais insumos;

3. envereda todos os esforcos para propiciar a melhor condicdo possivel na
prestacao do servigo publico de satide, no entanto, fatores alheios a sua vontade ndo podem

implicar na sua responsabilidade, porquanto inexiste negligéncia estatal;

4. no tocante a visita in loco ao Hospital Dona Regina em Palmas/TO realizada
pelos autores, esclarece que: existe projeto de constru¢do do Centro Obstétrico do Hospital e
Maternidade Dona Regina; que a UTI tida como improvisada é uma sala de observacado e
cuidados, onde os pacientes sdo devidamente atendidos; a falta de materiais e medicamentos
citados como faltantes j& foram recebidos pela referida unidade hospitalar; a empresa
responsavel pelo fornecimento da alimentacdo ja foi notificada; o servigo de exame ainda estd

parado em razdo da falta de medicamentos e materiais, no entanto, a solugdo dessa questdo ja

estd sendo devidamente providenciada;

5. 0s autores ndao se desincumbiram de trazer elementos probatdrios que

demonstrassem que a alegada omiss3o estatal é propositadamente desidiosa;

6. a execugdo da multa poderd abalar gravemente o orcamento estatal,

desestabilizando as financas e prejudicando a efetivagdo das politicas publicas, inclusive o

servico publico de salde;

7. o Poder Judicidario somente pode intervir na implementacdo das politicas
publicas quando estiver demonstrado o descaso do Estado em efetivar tais medidas, sob pena

de ofensa ao principio constitucional da separacao dos poderes;
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8. a escassez de recursos no servico publico de satide ¢ de &mbito nacional,
devendo-se levar em consideragdo que no Estado do Tocantins sio atendidos pacientes de

outras unidades da federacao, ficando prejudicados os recursos ptiblicos em razdo de ter que

atender demanda de outros estados;

9. cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que

disponha sobre o orcamento, ndo incumbindo ao Judicidrio decidir como serao aplicados os

recursos.

Juntou os documentos de fls. 4.149/4.150.

E o relatério. Decido.

Inicialmente, é preciso deixar claro que a execugao da multa cominada na
decisdo de fls. 2770/2790 n3o significa afronta ao principio da separacao dos poderes,
porquanto, ainda que n&o se inclua, ordinariamente, no ambito das fun¢bes do Poder Judiciario
a atribuicdo de formular e implementar politicas publicas, cabe a este Poder compelir os drgaos

estatais competentes, ainda que excepcionalmente, a realizarem politicas publicas, quando

fundadas na Constituicio Federal,

E inegdvel que o dever do poder publico no tocante a satde possui sede
constitucional e é de cardter vinculante (arts. 5° 6° e 196 da Constituicdo Federal), cujo

descumprimento implica no comprometimento da eficicia e integridade dos direitos e

garantias fundamentais.

Nesse sentido é pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sendo
ilustrativo desse entendimento o quanto decidido no ARE 728255, julgado em 03/06/2014, RE

595129/SC, de 03/06/2014, € a ementa que trago a colagdo a segunr
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“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. . IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA:
PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO
DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6°E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O direito a satde é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagdo de criar condices
objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico.

2. E possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementacéo pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja

ingeréncia em questdo que envolve o poder discriciondrio do Poder Executivo.

Precedentes.
3. Agravo regimental improvido.”

(AL734.487-AgRIPR, Rel. Min. ELLEN GRACIE - grifei)

Ressalto que a jurisprudéncia do STJ também caminha nesse mesmo sentido.

O art. 2° da Constituicdo Federal nao pode ser lido pela metade, ou seja, apenas

na parte em que os poderes sdo independentes, pois além dessa caracteristica, a norma

constitucional dispée que eles devem ser harménicos, o que implica na possibilidade, ainda que

excepcional, de controle sobre certas condutas praticadas por outro Poder, mormente para

assegurar a eficacia da Constituicdo, ndo havendo espaco para se falar em ingeréncia ilegitima

de um Poder na esfera de outro.

Também ndo hd qualquer pertinéncia na invocacdo de possivel ofensa aos

artigos 61, 165 e 166 da Constituicdo Federal, visto que n3o se estd a interferir em matéria

orcamentaria, mas t3o somente a impelir o demandado a cumprir com sua obrigacao
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constitucional de velar pelos servigos publicos de satide, para o qual dispde de orcamento, uma

vez que alei or¢amentdria prevé os recursos destinados aos gastos com a satide publica.

Em nenhum momento a decis3o fls. 2770/2790 direcionou valores do orcamento,
apenas estabeleceu que o Estado cumprisse com cldusulas que ele mesmo se comprometera

no acordo homologado por este Juizo.

Ademais, espera-se, no minimo, que qualquer ente, ao elaborar a sua lei
orcamentaria, estabeleca valores adequados para os gastos em searas essenciais, como € o

caso da salide publica, de evidente significado social.

O texto constitucional nio pode ser invocado somente na parte que é
conveniente, pois deve ser cumprido como um todo, sob pena de inaceitdvel erosio de parte

significativa do corpo constitucional, como elucidam as seguintes palavras do Ministro Celso de
Melo:

“E que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo,
sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apendas executd-la com o
propdésito subalterno de tornd-la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem

ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos interesses

maiores dos cidaddos”.

Superadas essas questées, passo a analisar se o Estado do Tocantins descumpriu

0 comando contido na decisdo de fls. 2770/[2790.

Para além dos documentos acostados as fls. 4.087/4.130, que demonstram o

descumprimento por parte do Estado demandado do seu dever constitucional de fornecer os \)‘9_)
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medicamentos e insumos necessdrios ao bom funcionamento dos servicos de satide publico,
ndo posso deixar de reconhecer que os meios de comunicacdo deste Estado noticiam, quase
- diariamente, a situacdo calamitosa da rede publica de satde. Tal fato & publico e notério a
populagdo tocantinense.

S@o profissionais da satde, pacientes e familiares relatando a caréncia de
materiais, medicamentos, espago para o devido atendimento, falta de vagas em UTls, de modo

que ndo restam muitas dividas quanto ao ndo cumprimento da aludida decis3o.

Os documentos mencionados apenas atestam tal circunstancia, fato que,
inclusive, é admitido pelo proprio Estado quando informa que o servico de exames do Hospital

Dona Regina ainda estd parado em razio da falta de medicamentos e materiais.

Os relatos da equipe de enfermagem constantes no documento de fls.
4087/4088 retratam a situagdo a que sdo submetidos os profissionais da satide. Transcrevo
parte desse documento, que elucida a situagdo: “Diuturnamente somos impelidos a deixar os
nossos principios éticos de lado por causa de um sistema que nos conduz a prestar uma assisténcia

com improvisos e em condicées subumands. Isso nos adoece. Poe em risco a vida de centenas de

pessoas. Ainda assim o estado se mostra alheio”.

Essas circunstancias sdo também atestadas pelo corpo clinico do referido
hospital no documento de fls. 4089/4090, através do qual os médicos plantonistas relatam a

dificuldade, ou quase impossibilidade, do exercicio da medicina em_razdo da auséncia de

condicbes materiais para tanto.

O que se observa ¢ a nitida circunstancia de o Estado ndo atuar de forma

preventiva, mas somente depois que a situacdo ja ocorreu ou foi denunciada, procurando
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medidas paliativas no sentido de resolver, ainda que provisoriamente, a falha posta em

evidéncia.

As provas dos autos deixam claro que n3o se trata de falta ocasional de
medicamentos, pois diante do volume de farmacos, materiais e insumos hospitalares que sgo
adquiridos pelo Estado tal circunstancia, ainda que nao seja o ideal, pode vir a ocorrer.
Também n3o se pode afastar a possibilidade de atraso na entrega de medicamentos por parte

dos fornecedores contratados, consoante atestam documentos apresentados pelo Estado.

No entanto, é possivel observar que os relatos, desde o ajuizamento desta agao,
sdo os mesmos, qual seja, problemas crénicos no sistema de sautde publica deste Estado, nao

sendo razodavel acolher a tese, exposta na manifestacdo de fls. 4136/4148, de que se trata de

questdo pontual.

A continuidade dos servicos é um dever inerente & Administracdo Publica e em se
tratando de satide publica, que constitui uma necessidade premente e inadidvel do cidadao, a
consequéncia Iégica é que tais servi¢os ndo podem ser interrompidos, cabendo ao ente publico

S€ programar de forma eficiente para que tal situacdo ndo ocorra.

A garantia da protecdo a vida ndo admite protelagdo ou improviso, devendo o
poder publico dispor de mecanismos no sentido de restabelecer a satide daquele que se
encontra em situacdo de risco. Quando se trata de vida, ndo h4 €spago para erro, para

imputacdo de falhas a terceiros, pois cada um deve assumir sua responsabilidade na protecao

desse direito inviolavel.
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Da andlise de todo o quadro probatdrio e dos fatos que sao de dominio publico,
é possivel dessumir que o Estado ndo cumpriu o termo do acordo que fora firmado nem
tampouco a decisdo de fls. 2770/[2790, pois nesta restou determinado que “no prazo de 20
(vinte) dias, cumprir o disposto nas alineas “a”, “b” e “i” do item 08 do acordo de fls. 893/895,
sob pena de imposicdo de multa didria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil redis), limitada ao valor
total de R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais), que deverd recair sobre os recursos

destinados ¢ publicidade, recepcées, servicos de buffet e outros gastos ndo essenciais a

consecugdo do interesse publico”.

Na espécie, outro caminho n3o h sendo a execucdo da multa imposta ao Estado
do Tocantins como forma de cumprir com aquilo que se comprometera por forca de acordo

judicial homologado por sentenca, com forca de titulo executivo.

N3do tomar providéncias para o cumprimento do acordo é o mesmo que

conceder ao Poder Pblico o direito de descumprir impunemente uma sentenca judicial.

Como bem ressalta Gilmar Ferreira Mendes, “ndo se trata de indevida
interferéncia judicial em ambitos de livre apreciacdo ou de ampla discricionariedade de outros
poderes quanto ¢ formulagdo de politicas publicas, e sim de uma necessdria determinacéo judicial
para o cumprimento de politicas ja estabelecidas”’, sendo que, no caso, tratam-se de medidas

que o Estado recalcitrante inclusive anuiu em cumpri-las.

Em face do exposto, considero em mora o Estado do Tocantins no tocante ao

cumprimento da decisio de fls. 2.770/2.790 a partir do dia 23/04/2014, tendo em vista que o

referido ente foi intimado da mencionada decisdo no dia 02/04/2014 (fl. 2.852) e que dispunha

de 20 (vinte) dias para cumpri-la.

" Curso de Direito Constitucional
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Intimem-se os autores para apresentar o valor atualizado da multa até g
Presente data, consoante o indice de corregao monetdria aplicado & caderneta de poupanca,

nos termos do art. 1-F da Lej 9494/97°, bem como para requer as medidas no sentido da
satisfazer o débito.

Os recursos decorrentes da imposicdo da multa serdo destinados ao fundo de

que trata o art. 13 da Lei 7-347/85.

Intimem-se,

Palmas/TO, 25 de julho de 2014.

!

* O Supremo Tribunal Federal determinou a aplicacao deste dispositivo até que sejam modulados os efeitos da decisio
que o reputou inconstitucional (AgRgno AI 1.417.464-SC)
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