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EXCELENTISSIMO (a) SENHOR (a) DOUTOR (a) JUIZ (a) DE DIREITO
DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE PALMAS -
TO.

Objeto de Referéncia: Procedimento Preparatério - MPE-TO N° 2013.2.29.21.0058 e PROPAC -
DPE-TO n° 60/2012/NAC — Procedimento Preparatério de Agao Civil Publica.

Natureza da Ag¢ao: Agao Civil Publica Cominatéria com Obrigagédo de Fazer e Nao Fazer.
Rito Procedimental Especifico: Sumario — Art. 5°, § 3° da Lei Federal n°. 9.394/96-LDB.

Tramitagdo Prioritaria - art. 227, caput, da Constituicdo Federal, art. 4°, in fine, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Somos culpados de muitos erros e muitas falhas,
mas nosso pior crime é abandonar as criancas,
desprezando a fonte da vida. Muitas das coisas
que precisamos podem esperar. A crianga nhao
pode. E exatamente agora que seus ossos estio

se formando, seu sangue é produzido, e seus sen-
tidos estao se desenvolvendo.

Para ela ndo podemos responder "Amanha"

Seu home é "Hoje". Gabriela Mistral.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS,
mediante atuacdo do Orgdo de Execucdo que ao final subscreve, com oficio na 212
Promotora de Justica da Infancia e Juventude de Palmas, valendo-se das
disposi¢cbes elencadas no art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal; artigo 25,
inciso 1V, alinea “a”, da Lei 8.625/93; artigos 4°, 5°, 19 e 21, todos da Lei 7.347/85;
artigos 208 e seguintes da Lei 8.069/90; artigos 3°, 83 e 90 da Lei Federal n°
8.078/90; artigo 4°, inciso 1V, da Lei Federal n® 9.394/96 e demais leis atinentes a
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matéria, em ATUAGAO LITISCONSORCIAL ATIVA com a DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO TOCANTINS (art.46, Inciso |, do Codigo de Processo Civil), por
intermédio do seu Nucleo de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais
Homogéneos — Nucleo de Agdes Coletivas — NAC e do Orgdo de Execugdo
Natural que esta subscreve, com espeque no art. 134 c/c art. 208, inciso IV, ambos
da Constituicdo Federal e disposicoes similares da Lei Complementar Federal n°
80/94 e da Lei Complementar Estadual n°. 55/09 vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, com espeque no art. 1°, inciso |V, c/c art. 3° c/c art. 5°, inciso
Il, (com a redagéo dada pela Lei Federal n° 11.448/2007), ambos da Lei Federal n°
7347/85, diante da competéncia inserta no artigo 148, inciso IV da Lei 8.069/90, e,
ainda, de acordo com os preceitos gerais estatuidos no Cédigo de Processo Civil e
no microssistema de tutela jurisdicional coletiva formado pela completa interagcao
entre as Leis 7.347/85 e 8.078/90", vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, propor a presente.

ACAO CIVIL PUBLICA CONDENATORIA, COM PRECEITO
MANDAMENTAL em TUTELA DE URGENCIA, consistente na

imposicao de fazer e nao fazer,

em face do MUNICIPIO DE PALMAS, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 24.851.511/0001-85, na pessoa do
Excelentissimo Senhor Prefeito, CARLOS ENRIQUE FRANCO AMASTHA, colombiano
naturalizado brasileiro, casado, portador da cédula de identidade n° 4.437.999-6
SSP/II/PR, inscrito no CPF/MF sob o n° 489.616.205-68, representado em juizo, nos

termos do art. 12, inciso |, do CPC, pela Procuradoria Geral do Municipio, mediante

' Os arts. 21 da Lei da Acgéo Civil Publica e 90 do CDC, como normas de envio, possibilitaram o surgimento
do denominado Microssistema ou Minissistema de protecdo dos interesses ou direitos coletivos
amplo senso. (REsp 1098669/GO, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 04/11/2010, DJe 12/11/2010)
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atuagao do seu Procurador Geral, DR°® Publio Borges Alves, podendo ser localizado na
Quadra 104 Norte — Avenida JK — Edificio Via Nobre Empresarial — LT. 28-A — 1° e 2°
Andar, Fone: 63 — 3234-0212/0213, Pacgo Municipal, Centro, CEP 77006-014, Palmas-TO,

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

. DO OBJETO

A presente acgado civil publica condenatéria, com preceito
mandamental, em tutela de urgéncia, consistente na imposigao
de fazer e nao fazer tem por objeto, compelir o Municipio de
Palmas-TO a promover a oferta regular de vagas nos CMEIS —
Centros Municipais de Educagao Infantil, nos termos do art.
208, inciso IV, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 54, inciso
VI, da Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do

Adolescente).

Il - DA SINOPSE FATICA

IIl. 1 - DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO INSTAURADO PELA
DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL

No dia 21 de junho de 2012, a Defensoria Publica do Estado
do Tocantins, por intermédio do Nucleo de Ac¢des Coletivas — NAC, instaurou o
Procedimento Preparatério para Acao Civil Publica — PROPAC N° 060/2012, buscando
apurar a conduta omissiva do Municipio de Palmas, em decorréncia de encontrar-se
ofertando, de maneira insuficiente, 0 numero de vagas para o ensino infantil, consistente

em creches e pré-escola, para as criangas desta cidade, descumprindo a Lei Organica do
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Municipal (art. 5°, XVI, art. 6°, V, art. 157 e art. 163, VI) e a Constituicdo Federal, em seu
art. 208, inciso V.

Esta situacdo tornou-se fator legitimador para atuacdo da
Defensoria Publica do Estado do Tocantins, na defesa das criangcas que estdo sem
acesso regular ao ensino infantil, buscando compelir o Municipio de Palmas-TO a sanar
essa omissdo, mediante a disponibilizacdo de vagas suficientes ao atendimento da

demanda de forma integral.

Nesta senda, o Nucleo de A¢des Coletivas - NAC, fazendo uso
das prerrogativas legais e constitucionais inerentes ao exercicio de suas fungbes, com
fundamentos tanto na Lei Complementar Estadual n° 55/09, como na lei de acesso a
informagéo e no art. 8° da Lei da Agéo Civil Publica, no dia 21 de junho de 2012, efetuou
requisicdo administrativa ao Municipio de Palmas-TO (OFICIO/NAC/DPTO N° 105/2012 —
Propac 060), para que apresentasse relatério contendo o numero atualizado de vagas
ocupadas, possiveis vagas disponiveis e a demanda reprimida em todas as creches no

ambito da Capital.

Em resposta ao expediente enviado pela Defensoria Publica do
Estado do Tocantins, o Municipio de Palmas-TO, por intermédio da Procuradoria Geral do
Municipio, encaminhou, no dia 16 de julho de 2012, o OFICIO/PGM/N.° 346/2012
contendo em seu bojo o relatério outrora solicitado.

Buscando edificar provas objetivando a propositura de agao
civil publica, o Nucleo de Agdes Coletivas, em 12/12/2012 requisitou novas informagdes
ao Municipio de Palmas-TO, materializadas pelo Oficio/NAC/DPTO n°® 372/2012 -
PROPAC 060/2012.

Por seu turno, o Municipio de Palmas-TO, valendo-se do Oficio
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n° 4326/GAB/SEMED, no dia 21 de dezembro de 2012, prestou as informacbes
requisitadas pela Defensoria Publica do Estado do Tocantins, confirmando, mais, uma
vez, a insuficiéncia de vagas nos CMEl's e de igual forma a auséncia de adogao de

medidas efetivas e factiveis buscando a resolugao do problema em debate.

Com efeito, os dados apresentados pela Secretaria Municipal
de Educacao em 2012, que encaminhou listas de espera contendo a demanda reprimida,
indicando que as creches existentes atualmente na Capital ndo sdo suficientes para
atender a populagao, continua, persistindo, na atual quadra, demonstrando de forma
cabal que o Municipio de Palmas-TO ndo tem elegido como prioridade a promogéo de

investimentos no ensino infantil.

Ademais, tal fato naquela ocasiao, ja era facil de ser verificado,
também, através da Portaria GAB/SEMED n° 575, de 29 de outubro de 2009, que dispde
estratégias e procedimentos de matricula para a Rede Publica do Sistema Municipal de
Educacao, trazendo em seu conteudo, especificamente no artigo 11, § 2°, indicativos da

impossibilidade de atendimento imediato de toda a demanda.

A referida portaria foi alterada supervenientemente pela
Portaria GAB/SEMED n° 1.498, de 18 de outubro de 2013, onde fora suprimido o seu art.

11, § 2°. Todavia, estabeleceu no seu art. 25, que “Na falta de vagas na Rede Municipal

de Educacao, a Secretaria Municipal da Educacao devera providenciar a ampliacdo

ou construcido de novas Unidades Educacionais para atender as demandas

registradas no SOCEI”.

Nao obstante as informacbes prestadas, o Municipio de
Palmas-TO continua se mostrando indiferente, inerte e omisso no que tange as

necessidades da populacéo local, em especial a parcela mais vulneravel, que necessita
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de atencéao diferenciada, porquanto ndo se vislumbra intencdo de se executar medidas e
politicas publicas, que visem acabar com a demanda reprimida nas creches, ou mesmo

diminui-la.

O réu vem, destarte, negligenciando a oferta de educacéo
infantil a diversas criangas, se mostrando incapaz, ao longo de gestées administrativas
passadas e presente, de compreender a importancia da educag¢ao no processo formador
do cidadao, deixando de implementar os investimentos devidos na manutengcdo e no
desenvolvimento do ensino, bem como na oferta de vagas em creches e pré-escola, o

que ndo pode prosperar.

Por isso se verifica que € necessaria uma urgente mobilizacao

de recursos financeiros e orcamentarios, ao contrario do que se tem presenciado,

diante dos vultosos recursos destinados para custeio de eventos festivos? e

veiculacdo de pecas publicitarias, para que, mediante sério e articulado planejamento

do Executivo Municipal, sejam asseguradas progressivamente as vagas em numero
suficiente para suprir a demanda da Capital Tocantinense, no menor prazo possivel e de

forma ordenada no tempo.

Desta forma, a presente acao cinge-se, portanto, a condenagao
do Municipio de Palmas ao atendimento da demanda manifesta existente a fim de suprir o
déficit de cerca de 5.229 criangas aguardando por uma vaga na Rede Publica
Municipal de Ensino Infantil, de maneira planejada, ordenada e de forma progressiva,
ano a ano, até 2016, que é o prazo final imposto pelo art. 6° da Emenda a Constituigdo n.°
59 para implementagao progressiva da educacgao basica obrigatéria a partir dos 4 (quatro)

anos de idade.

2

http://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2014/02/dupla-israel-e-rodolfo-e-principal-atracao-no-carnaval-de-palmas.html
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Il. 2 - DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO INSTAURADO PELO
MINISTERIO PUBLICO

No dia 27 de agosto de 2013, o Ministério Publico do Estado do
Tocantins, por intermédio da 212 Promotoria de Justica da Capital, com oficio na tematica
da infancia e juventude, instaurou o PPICP — Procedimento Preliminar de Inquérito Civil
Publico, sendo registrado e autuado sob o n° 2013.2.29.21.0058, objetivando apurar a
grave omissado estatal do Municipio de Palmas no que tange a oferta de vagas nos
Centros Municipal de Ensino Infantil — CMEI's a todas as criangas com idade na faixa

etaria de 0 (zero) a 3 (trés) anos.

A instauracdo do referido procedimento, permitiu ao Parquet
aferir que de fato existe uma enorme demanda reprimida no que concerne a
disponibilizacdo de vagas nos CMEI’s, tornando-se necessario a adogdo de medidas de
ordem administrativa e/ou judicial buscando corrigir essa grave violagdo ao direito
constitucional de acesso ao ensino infantil, com topografia no art. 208, inciso 1V, da
Constituicdo da Republica/1988.

Desta forma, no dia 27 de agosto de 2013, foi expedido pela
212 Promotoria de Justica desta Capital, o oficio n® 390/2013/GAB-212 PJC, com 0 escopo
de requisitar informacdes a Secretaria de Educacao do Municipio de Palmas-TO sobre a
relacdo de todas as creches (lista de espera com nome e numero de alunos para cada
nivel), devendo, ainda, nominar a respectiva localizagao, quantitativo de vagas ofertadas

e ocupadas e demanda reprimida por unidade de ensino.

Em atendimento a requisicdo acima destacada, a Secretaria

Municipal de Educacgdo, valendo-se do oficio n° 2852/GAB/SEMED apresentou as
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informagdes requisitadas, sendo aquelas submetidas a uma analise minuciosa pelo
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Infancia e Juventude do Ministério
Publico do Estado do Tocantins — CAOPIJ, com a finalidade de elaborar diagndstico

acerca do real quantitativo de vagas indisponiveis no ensino infantil.

O referido diagnéstico foi confeccionado buscando instruir esta
agao civil publica, tendo sido entabulada as informagdes conforme documentagao
remetida pela Secretaria Municipal de Educacgao, levando em consideragdo os dados
atinentes aos 23 (vinte e trés) CMEl's, mediante contagem dos nomes constantes nos
cadastros e listas de espera das respectivas unidades de ensino infantil, organizados

pelos seguintes niveis: Bergario |, Bergario Il, Maternal |, Maternal Il, 1° e 2° periodos.

Apds analise da documentacéo, os técnicos do CAOPIJ (oficio
n°® 72/2013 — CAOPIJ) chegaram a conclusao que existia um déficit de 6.292 vagas nos

CMEI’s — Centros Municipais de Ensino Infantil.

Em 2013 a demanda foi aumentando chegando a uma situagao
cadtica em razdo, principalmente, da falta de compromisso dos gestores publicos em
distribuir de forma justa e razoavel o orgamento publico, notadamente porque os
investimentos em educagdo no ano de 2013 foram infinitamente menores dos que os
gastos com eventos e publicidade do governo municipal. E preciso uma mudanga de
concepgao.

E foi justamente por este episddio que o Conselho Tutelar dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Palmas, noticiou (oficio n°® 280/2013 CTPALMAS)
0 déficit de vagas escolares e dando conta de inumeras requisi¢coes, sem éxito, expedidas
pelo referido Orgdo a Secretaria Municipal de Educacdo visando a obtencdo de vagas

para criangas em creches e em pré-escolas.
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Diante desta inimaginavel constatacdao, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica do Estado do Tocantins deram inicio a uma atuagao

articulada, conjugando esfor¢os na tentativa de buscar alterar esta triste realidade.

A partir desse momento, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica buscaram manter dialogo com o Municipio de Palmas-TO e deram inicio a uma

série de reunides objetivando a resolucao extrajudicial do problema trazido a baila.

A despeito disso, no dia 27 de setembro de 2013, houve a
primeira reunido institucional entre os requerentes com a finalidade de estabelecerem
estratégia de atuacéo e de igual forma realizarem uma analise sobre o cenario instalado
pelo Municipio de Palmas-TO. Na ocasiao, ficou definido que a primeira medida seria o
agendamento de uma audiéncia com o gestor do referido Municipio, ficando estabelecido
como data para a realizagdo do evento, o dia 07 de outubro de 2013 (oficio/MPTO n°
431/2013).

Nessa esteira, no dia 07 de outubro de 2013, foi promovida a
primeira reunido, que contou com a participagdo dos subscritores desta agdo e de igual
forma com representantes do Municipio de Palmas-TO, dentre eles, a Secretaria de
Educacdo, a SR? Berenice de Fatima Barbosa Castro Freitas, o Procurador Geral do
Municipio, DR® Publio Borges Alves, bem como, membros do Conselho Municipal de
Educacdo — CME, Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente —
CMDCA e Conselho Tutelar.

Naquela oportunidade, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica apresentaram ao Municipio réu o estudo realizado pelo CAOPJI — Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justica da Infancia e Juventude, apontando o déficit
de 6.292 mil vagas nos CMEI’s.
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Por seu turno, a Secretaria de Educacdo do Municipio de
Palmas-TO confirmou a existéncia de um enorme passivo atinentes a vagas destinadas
ao ensino infantil, consignando que a época o Municipio de Palmas-TO contava com
efetivo funcionamento de 23 (vinte e trés) CMEI's e que a esse quantitativo, seriam
acrescidos até o final de 2013, outros 06 (seis), perfazendo o total de 29 unidades, n&o se

concretizando no prazo estabelecido esta previséo.

A Secretaria de Educagao apontou ainda, que o atual niumero
de CMETI's revela-se insuficiente, pois, na atual quadra seriam necessarias a construcao
de outras 21 unidades, tendo em vista que o numero suficiente para atender toda a

demanda reprimida seria de 49 Centros Municipal de Ensino Infantil.

Aqui cabe um paréntese, pois na busca incessante pela
resolugao extrajudicial da problematica, outra reunido foi realizada no dia 04 de novembro
de 2013, sendo, que as tentativas de obter uma conciliagdo e celebrarem um Termo de
Ajustamento de Conduta entre o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado do

Tocantins € o Municipio de Palmas-TO acabaram se revelando infrutiferas.

Nesse aspecto, revela-se despiciendo tecer maiores
consideragbes sobre a indisponibilidade de vagas nos CMEl's do Municipio de
Palmas-TO, pois tal situagdo configurou-se fato inequivoco, sendo, inclusive, confirmada

pela Dirigente Municipal de Ensino em evidéncia.

Percebe-se que por maiores que sejam os esforcos do
Municipio de Palmas-TO na tentativa de buscar uma resolugcdo para o problema em
debate, eles ainda revelam-se insuficientes, pois, as medidas adotadas até agora,

possuem carater paliativo, ndo apresentando uma resolugao definitiva para o problema.
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Tanto € verdade, que constantemente os principais veiculos de
comunicagdo® televisivo, cibernético e impresso veiculam matérias demonstrando o
sofrimento de pais que necessitam matricularem seus filhos nos CMEI’s e acabam vendo

as tentativas frustradas diante da auséncia explicita de vagas, agonizando o sofrimento.

Isso porque, muitos pais necessitam trabalhar para manter a
subsisténcia da familia e, para atingir esse desiderato, revela-se essencial contar com
auxilio do Poder Publico Municipal para assegurar vagas em numero suficiente, ja que do
contrario, terdo que arcar as duras penas com os custos de manterem os seus filhos em
uma creche filiada a rede particular. Isto €, quando podem, pois tal privilégio atinge

pouquissimas pessoas, em decorréncia da incapacidade financeira dos genitores.

Para se ter uma ideia da gravidade do problema, o Municipio
de Palmas-TO somente conseguira construir no ano de 2014, uma unica unidade de
CMEI’s e trabalha com a hipotese de alocar recursos junto ao Orgcamento Geral da Unido
- OGU para a construgao de outras 06 (seis) unidade no ano de 2015, que, caso,
tivéssemos a certeza que efetivamente fossem implementadas, poderiam proporcionar

mais 1.500 (um mil e quinhentas vagas).

Se nao bastasse isso, podemos constatar, ao fazer uma
analise na Lei Municipal n® 2.022, de 08 de janeiro de 2014 — LOA — Lei Orgamentaria
Anual, que para a construgdo de CMEI’s foram destinados apenas R$ 2.778.247,00 (dois

mihdes, setecentos e setenta e oito mil e duzentos e quarenta e sete reais), ao passo que

para a realizagdo de eventos festivos, como Réveillon, Aniversario de Palmas,

ilttp:// g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2013/08/mesmo-com-decisao-da-justica-criancas-ficam-sem-creche-em-palmas
.html
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Festividades Juninas, Natalinas e para o evento denominado “Palmas Capital da
Alegria/Carnaval*”’, o valor destinado supera em muito a rubrica orgamentaria para

creches, perfazendo o montante de R$ 10.900.000.00 (dez milhdes e novecentos mil

reais).

Esta grave constatagdo somente reforca que o Municipio de
Palmas-TO nao tem um interesse efetivo na resolucdo do problema aventado, pois,
apenas para o exercicio financeiro de 2014, destinou vultosos recursos para eventos
festivos em flagrante pretericdo a implementagcdo de politicas publicas fundamentais,
como 0 acesso a educagdo, que goza, inclusive, de prioridade absoluta na elaboracao

orcamentaria.

Gestos desta natureza, de forma inequivoca, somente nos

comprovam que, infelizmente, os gestores publicos brasileiros ainda ndo se deram

conta da importancia em priorizar investimentos na educacao publica, pois, se do

contrario fosse, recursos publicos somente seriam destinados a realizagcdo de eventos
festivos e pecas publicitarias apdés a resolucdo de todos os problemas que gozam de

prioridade, como educacéo, saude e transporte publico.

Aqui, desprovidos de qualquer hipocrisia, ndo estamos a nos
posicionarmos contrarios a realizacdo de eventos festivos. O que se questiona, é que se
os principais problemas que tanto afligem a populacdo Palmense, como, auséncia de
investimentos adequados na tematica da saude publica, educagdo, moradia social,
transporte publico, dentre outras, estivessem solucionados, somente ai, se justificaria
destinar recursos para o custeio dessas atividades. Todavia, na pratica sabemos que a

realidade nao é essa.

4

http://t1noticias.com.br/cidades/amastha-anuncia-programacao-de-carnaval-israel-e-rodolffo-farao-tres-shows/55758/#.
UwS9b2JdX3s e
http://conexaoto.com.br/2014/02/18/programacao-do-carnaval-de-palmas-e-lancada-festa-custara-r-1-465-mi
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A titulo de ilustracdo, podemos mencionar, que nao obstante o
grande dispéndio com eventos festivos, ainda destinou-se recurso significantes para o
custeio de pecgas publicitarias no importe de R$ 4.000,000,00 (quatro milhdes de
reais). Pasmem, mais um descaso com a educacgao infantil em nosso Municipio, pois se
destinassem todos os recursos alocados para eventos festivos e confecgao/veiculacédo de
pecas publicitarias, o problema que estamos buscando a sua resolugdo, ndo estaria

nesse estagio gravoso que se encontra.

Noutro vértice, insta salientar, que o Municipio de Palmas,
confirmando os fatos ora narrados, remeteu ao Ministério Publico o oficio n°
3589/GAB/SEMED, onde atesta que somente para o ano de 2014 foram efetuadas 4.744
solicitacdbes de vagas para CMEIl's, revelando-se um verdadeiro agravante, pois,
comprova que o problema apenas vai se avolumando, n&o restando alternativa a nédo ser
aportar-se no pier do Poder Judiciario para compelir o réu a assegurar de forma efetiva e

regular o acesso ao ensino infantil.

Num gesto de confissdo, em nova requisicdo formulada pelo
Ministério Publico e Defensoria Publica do Estado do Tocantins, materializada pelo oficio
n° 002/2014/GAB 212 PJC, de 22 de janeiro de 2014, enderegada a Secretaria Municipal
de Educacao buscando informacgdes atualizadas sobre o déficit de vagas em CMEI/’s, foi
respondido (oficio n°® 162/GAB/SEMED, de 29 de janeiro de 2014) pela referida Dirigente
Municipal de Ensino, que existem 5.229 criangas aguardando por uma vaga na Rede
Publica Municipal de Ensino Infantil, demonstrando que a situagao esta cada vez mais
grave, pois, se nao bastassem a demanda reprimida, ainda vao surgindo outras que sao
acrescidas aquelas, avolumando esse quantitativo e tornando-se uma verdadeira bola de

neve.

Ademais, para se ter uma nog¢ao da gravidade do problema
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enfrentado, somente nos dias 28 e 29 de janeiro de 2014, foram requisitados/solicitados
pela Defensoria Publica do Estado do Tocantins a Secretaria Municipal de Educacgao a
destinagdao de 10 vagas para criangas que nao conseguiram se matricular nos Centros
Municipal de Ensino Infantil, comprovando, mais uma vez, que o quadro é preocupante e
caso nao haja adogao de medidas enérgicas, a situagéo ficara insustentavel e o Poder
Judiciario sera cada vez mais demandado de forma individual para resguardar o direito

constitucional de acesso ao ensino infantil.

Nota-se, portanto, de acordo com as provas acostadas aos
autos, que é notéria e manifesta a inércia do Poder Publico no caso narrado, eis que o
Municipio de Palmas-TO, nao esta ofertando regularmente vagas nos CMEI's — Centros
Municipal de Ensino Infantii as criancas até 5 (cinco) anos de idade, conforme
determinacdo constitucional estampada no art. 208, inciso IV, da CR/1988, causando
prejuizos intelectuais irreparaveis aos infantes, que se veem privados de um servigo

essencial e indispensavel.

Nessa senda, nunca é demais frisar que a educacéo € um dos
alicerces para a consubstanciagcdo de um Estado democratico de direito, que se mostra

preocupado, acima de tudo, com a formagao condigna dos seus cidadaos.

lll - DO DIREITO.

ll. 1 — DA COMPETENCIA DA JUSTIGA DA INFANCIA E JUVENTUDE

Dispbe o art.148, inciso IV, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que a Justica da Infancia e Juventude é competente para conhecer de

acoes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos, afetos a crianga e ao

Anexo I da Defensoria Pablica do Estado do Tocantins
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adolescente, observado o disposto no art.209, que preceitua que referidas acdes serao
propostas no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omissao, Cujo juizo

tera competéncia absoluta para processar a causa.

E imprescindivel asseverar que o escopo do Estatuto da

Criangca e do Adolescente em concretizar a jurisdigdo no foro do local do dano,

determinando a competéncia funcional do juizo, estava atrelada em permitir ao
destinatario das provas, a concretizagdo, com maior clareza possivel, sobre a extensao

dos fatos e de suas consequéncias. Mister anotar que, no confronto entre a

competéncia privativa da Fazenda Publica Municipal e a regra estampada na

legislacao especial em comento, a saber, ECA, prevalece a ultima, conforme aresto

adiante transcrito.
EMENTA — TJSC - CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
DIVERGENCIA ENTRE A VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE E A
VARA DA FAZENDA PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
ACAO PROPOSTA POR MENOR ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. QUESTAO
AFETA AO DIREITO INDIVIDUAL E INDISPONIVEL DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. ART. 148, IV, DO
ECA. NORMA QUE SE SOBREPOE AS DIRETRIZES DE DISTRIBUICAO
DE COMPETENCIA DITADAS PELO CODIGO DE DIVISAO E
ORGANIZACAO JUDICIARIA DE SANTA CATARINA. COMPETENCIA
ABSOLUTA FIRMADA NA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CONFLITO
IMPROCEDENTE. O Estatuto da Crianca e do Adolescente firma como
sendo da competéncia absoluta da Vara da Infancia e da Juventude
processar e julgar as agdes fundadas em interesses individuais,
difusos ou coletivos vinculados a crianca e ao adolescente. (TJ-SC -
CC: 20130479683 SC 2013.047968-3 (Acérdao), Relator: Fernando Carioni,
Data de Julgamento: 03/09/2013, Orgdo Especial Julgado, Data de
Publicagdao: 16/09/2013 as 07:21. Publicado Edital de Assinatura de
Acordaos Inteiro teor N° Edital: 7384/13 N° DJe: Disponibilizado no Diario

de Justica Eletrénico Edigao n. 1716 - www.tjsc.jus.br).
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Vale dizer, apenas a competéncia da Justica Federal e dos
Tribunais Superiores prefere a da Infancia e da Juventude. Nada ficou registrado quanto a
competéncia da Vara da Fazenda Publica, que ndo goza da mesma qualidade daquela

atribuida a Vara da Infancia e Juventude.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao trazer em seu bojo
normas de competéncia proprias, afasta por completo a possibilidade de aplicagdo de
qualquer outra disposicéo, inclusive, a que constar do Codigo Judiciario do Estado,
tornando patente a competéncia absoluta da Justica da Infancia e Juventude para acdes
referentes a essa matéria, excetuando expressamente somente a Justica Federal e as

competéncias originarias dos Tribunais Superiores.

Logo, a competéncia desta Vara da Infancia e Juventude para
conhecer da presente agao € induvidosa, posto que se destina a sanar a indisponibilidade

de vagas em creches na Rede Municipal de Ensino de Palmas-TO.

lll. 2 - DO RITO PROCEDIMENTAL SUMARIO A SER OBSERVADO NO
QUE TANGE AO PROCESSAMENTO DESTA ACTIO

Conforme dispde o artigo 5°, § 3° da Lei Federal n°. 9.394, de
20 de dezembro de 1996, a acao judicial intentada por qualquer cidad&o, grupo de
cidadaos, associagdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, nos casos de ndo oferecimento da
educacao basica obrigatéria pelo Poder Publico ou de sua oferta irregular, sera de rito

sumario:

Art. 5° O acesso a educagao basica obrigatéria é direito publico subjetivo,
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podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadados, associagdo comunitaria,
organizagéo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,

ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hipétese do § 2° do art.

208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a agéao

judicial correspondente.

Trata-se de aplicagdo das normas processuais previstas nos
artigos 275 e seguintes do Codigo de Processo Civil, independentemente de qualquer
outra regulamentacéo, por forga do disposto no artigo 275, inciso Il, letra “h”, que garante
a observancia do procedimento sumario nas causas, qualquer que seja o valor, nos

demais casos previstos em lei, como a hipotese vertente.

lll. 3 - DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLI-
CO ESTADUAL NA TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS

Por intermédio da presente acdo civil publica de natureza
condenatdria com preceito mandamental procura-se garantir a oferta e a manutengéo pelo
Municipio de Palmas-TO de vagas as criangas nos Centros Municipais de Ensino Infantil
CMEI's, em decorréncia da imposicao constitucional plasmada no art. 208, inciso IV, da
CR/1988.

Busca-se, pois, a tutela judicial dos interesses coletivos e
difusos afetos aquela parcela das criangas e adolescentes que, em virtude da grave

omissao estatal, sdo credoras de vagas em creches por parte do poder publico municipal.

A legitimacdo do MINISTERIO PUBLICO para propugnar
judicialmente pelos referidos direitos, também chamados transindividuais, decorre do
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artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 201, inciso V e 210,
inciso |, ambos da Lei 8.069/90.

Exsurge irrefutavel destes dispositivos a legitimacédo ativa do
MINISTERIO PUBLICO para a propositura da presente acdo, cujo interesse social
revela-se patente, diante do publico alvo a ser beneficiado com esta atuacido, dado a
teoria da absoluta e integral protegao aos infantes, justificando, ainda mais, a atuagcéo do
Parquet, como instituicdo permanente e essencial a fungao jurisdicional do Estado, a qual
incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis (artigo 127 da Constituicdo Federal).

lll. 4 - DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA DEFENSORIA PU-
BLICA NA TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS

Preliminarmente, vale ressaltar que a Defensoria Publica é
tida como uma instituicdo essencial a fungao jurisdicional, conforme preconiza o caput do
artigo 134, da Carta Republicana. Além disso, a Jurisprudéncia patria € pacifica no que
concerne a legitimidade da Defensoria Publica para a propositura de agao civil publica em
defesa da coletividade, uma vez que o acesso coletivo a Justica €& visto como um
instrumento de facilitagado e otimizacdo de uma prestagao jurisdicional efetiva em busca da

garantia dos direitos fundamentais de toda a coletividade.

Desse modo, a fungdo constitucional conferida a Defensoria
Publica, cujas atribuicbes estdo elencadas na Lei Complementar Federal n°. 80/94, bem
como na Lei Complementar Estadual n° 55/2009, sendo uma delas o ajuizamento de agéo
civil publica para tutela de direitos coletivos em sentido amplo que resulte na defesa de

grupo de pessoas hipossuficientes, art. 4°, VII.Vejamos in literis:
Art. 4° Séo fungébes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: VII —
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promover agdo civil publica e todas as espécies de acbes capazes de
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo
de pessoas hipossuficientes; (Redacao dada pela Lei Complementar n°
132, de 2009).

Saliente-se ainda que o inciso VII é claro: *(...) quando o
resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes. Quando

“puder (futuro) beneficiar grupo”, ndo pode significar “todo o grupo”.

O legislador utilizou desta técnica legislativa justamente para
nao inviabilizar a forga do principio do acesso a justica e da igualdade. Isso porque, caso
ele ndo admitisse a atuacao da Defensoria Publica em favor de um determinado grupo de
hipossuficientes pelo fato de que outros nao hipossuficientes se aproveitariam da
demanda, configuraria restricdo ao acesso a justica de forma coletiva e estabeleceria uma

desigualdade vergonhosa entre os cidadaos brasileiros.

A Defensoria Publica do Estado do Tocantins realiza uma
triagem rigorosa da renda dos seus assistidos e concede atendimento quando realmente
se trata de pessoa hipossuficiente. A confirmar esta alegagao, segue anexo Procedimento
Preparatorio sobre o caso em tela, onde se comprova que a presente demanda pode

beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes.

A tutela do direito difuso em comento pode sim beneficiar
pessoas que sao hipossuficientes como as que ndo se enquadra nesse perfil, tendo em

vista que a caracteristica do direito difuso € a indeterminagéao dos titulares.

Negar a tutela jurisdicional, pela via coletiva, representa
comportamento contraditério do Poder Judiciario, pois evitaria o abarrotamento de

processos judiciais discutindo a mesma causa repetitivamente, correndo riscos de
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decisdes conflitantes.

Com efeito, ademais de o texto constitucional nao restringir, de
modo algum a atuacdo da Defensoria Publica, ao revés, é possivel dele se extrair
diretamente a legitimidade da Instituicdo para o exercicio da agao civil publica, eis que
nao ha como garantir o acesso pleno e efetivo a justica (promessa expressa da Magna
Carta) sem disponibilizar instrumentos reais de tutela das coletividades hipossuficientes,

seja sob o0 aspecto econdmico, seja sob o aspecto organizacional.

O STJ e demais tribunais patrios possuem firme entendimento
de que a Defensoria Publica tem legitimidade ativa ad causam para propor Agéao Civil
Publica objetivando a defesa dos interesses individuais homogéneos de consumidores.

Nesse sentido:
EMENTA — STJ - PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMI-
DADE DA DEFENSORIA PUBLICA. ART. 5° INCISO I, DA LEI N.
7.347/85 (REDACAO DADA PELA LEI N. 11.448/2007). DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. APLICACAO DE
MULTA. ART. 557, § 2°, CPC.

1. A Defensoria Publica tem legitimidade ativa ad causam para propor
acdo civil publica com o objetivo de defender interesses individuais

homogéneos de consumidores lesados em virtude de relagées firma-

das com as instituicées financeiras. STJ.AgRg no REsp 1000421 / SC.A-
GRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2007/0253626-4.Rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA (1123).4® TURMA Julgamento:
24/05/2011.DJe 01/06/2011.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE DA

DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA. ART.
134 DA CF. ACESSO A JUSTICA. DIREITO FUNDAMENTAL. ART. 5°,
XXXV, DA CF. ARTS. 21 DA LEI 7.347/85 E 90 DO CDC.
MICROSSISTEMA DE PROTECAO AOS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS.

ACAO CIVIL PUBLICA. INSTRUMENTO POR EXCELENCIA.
LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR
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ACAO CIVIL PUBLICA RECONHECIDA ANTES MESMO DO ADVENTO
DA LEI 11.448/07. RELEVANCIA SOCIAL E JURIDICA DO DIREITO QUE
SE PRETENDE TUTELAR. RECURSO NAO PROVIDO.

Ad referendum, colaciona-se, ainda, parte do parecer proferido
pela eminente Professora da USP, Ada Pelegrini Grinover, no ambito do Supremo Tribunal
Federal (em sede de ADI), no que tange a legitimidade da Defensoria Publica para a

propositura de A¢des Civis Publicas:

Por outro lado, a ampliagcdo da legitimagdo a acado civil publica
representa poderoso instrumento de acesso a justica, sendo louvavel
que a iniciativa das demandas que objetivam tutelar interesses ou
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos seja ampliada ao
maior numero possivel de legitimados, a fim de que os chamados

direitos fundamentais de terceira geracéo — os direitos de solidariedade
— recebam efetiva e adequada tutela. Conforme bem observou Boaventura

de Souza Santos, dai surge “a necessidade de a Defensoria Publica, cada
vez mais, desprender-se de um modelo marcadamente individualista de

atuagao’.

Consigne-se por oportuno que o STF ainda nao apreciou a
Acado Direta de Inconstitucionalidade n°® 3943, de relatoria da Ministra Carmen Lucia,
ajuizada pela Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico — Conamp contra o
inciso Il do art. 5° da Lei n. 7.347/1985, com alteragao da Lei. 11.448/2007, que legitimou
a Defensoria Publica a propor a agao civil publica.

Vale destacar, que decisum recente de ordem da Ministra
Carmem Lucia em sede de reclamacgao oriunda da Defensoria Publica do Rio Grande do
Sul em que a Ministra cassou decisao do TJRS com fundamentos justamente no fato de a
matéria estar pendente de analise pelo Pleno da Corte Suprema, devendo ser respeitado
o principio da reserva do plenario, mantendo, assim, a legitimidade da Defensoria Publica
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para o manejo de Agao Civil Publica. Vejamos parte da decis&o:
“Nao apreciou ainda este Supremo Tribunal a constitucionalidade da

Lei n. 11.448/2007, objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
3.943, pelo que a 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande

do Sul (érgdo fracionario) ndo a poderia afastar sem a observancia do

principio da reserva de plenario (Simula Vinculante n. 10 do Supremo

Tribunal Federal), pois, enquanto ndo declarada inconstitucional, a lei

vigente produz efeitos até que outra a modifique ou revogue (art. 2° do
Decreto-Lei n. 4.657/1942).”

Reforgando a nossa tese, veja o inteiro teor da ementa da
reclamagao acima mencionada, que por sinal tratava se Acdo Civil Publica versando
sobre estruturacdo do Conselho Tutelar (DIREITO DIFUSO — IDENTICO AO CASO EM
ANALISE):

EMENTA - STF - RECLAMAGAO. CONSTITUCIONAL. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DA SUMULA VINCULANTE N. 10 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECLAMAGAO PROCEDENTE. (...) Argumenta
que “no presente caso é verdadeiramente inequivoco que a decisao
reclamada, ao reconhecer a ilegitimidade ativa da Defensoria Publica e
decretar a extingdo do processo sem exame do mérito, decidiu sobre a
inconstitucionalidade do artigo 5° inciso Il, da Lei n. 7.347/85.
Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO. 7. O que se pde
em foco na presente reclamacgéo é se, ao declarar a ilegitimidade ativa
da defensoria publica para propor agéao civil publica, a 72 Camara Civel
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul teria descumprido a

Sumula Vinculante n. 10 do Supremo Tribunal Federal: “Viola a clausula
de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgao fracionario de

Tribunal que, embora nao declare expressamente a

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta
sua incidéncia, no todo ou em parte”. 8. A Lei n. 11.448/2007 alterou o

art. 5° da Lei n. 7.347/1985, que disciplina a acdo civil publica,
legitimando para sua propositura a defensoria publica: “Art. 5° Tém
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legitimidade para propor a acdo principal e a acdao cautela”l - o

Ministério Publico; Il - a Defensoria Publica” (grifos nossos).

Reconheceu-se, assim, expressamente a legitimidade ativa da

defensoria publica para propor acédo civil publica.(...) Publique-se.
Brasilia, 15 DE MARGO DE 2012. Ministra CARMEN LUCIA/ Relatora.

Dessa forma, enquanto ndo declarada inconstitucional, a lei
vigente produz efeitos até que outra a modifique ou revogue (art. 2° da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro), o que torna patente a legitimidade da Defensoria Publica
do Estado do Tocantins para intentar esta Acado Civil Publica, observando que o direito
objeto da presente demanda guarda total pertinéncia tematica com os fins para os quais a

Defensoria Publica foi instituida: a Tutela de pessoas carentes (docs. anexos).

Neste contexto, no que diz respeito ao objeto da presente acao,
a atuacdo da Defensoria Publica busca assegurar o acesso ao direito constitucional a

educacéo, conforme estabelece o art. 208, inciso IV, da Constituicdo Federal/1988.

Diante de todo o exposto, ndo restam duvidas quanto a
legitimidade da Defensoria Publica do Estado do Tocantins, para a propositura da presente

demanda, pois a sua atuagédo conforme a brilhante licdo do Ministro do STF, Celso de

Mello, representa, na concrecdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco

a vida das pessoas,. especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a

consciéncia _de sua propria_humanidade e de sua essencial dignidade. Em vias de

arremate sob a legitimidade ativa da Defensoria Publica, o pertinente ensinamento do

Ministro Herman Benjamin:

“(...) toda a legislagdo de amparo dos sujeitos vulnerdveis e dos
interesses difusos e coletivos ha sempre de ser compreendida da
maneira que lhes seja mais proveitosa e melhor possa viabilizar, na
perspectiva dos resultados préticos, a prestacdo jurisdicional e a ratio
essendi da norma de fundo e processual” (REsp 1.145.083/MG, julgado
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em 27.9.2011, DJe de 4.9.2012).

Entrementes a isso, ainda que, no caso concreto, seja
inviavel/impossivel a comprovagao, de forma individual, da hipossuficiéncia de todos os
beneficiarios, porque, ndo obstante possam existir dentre os beneficiarios da medida que
se busca judicialmente, cidaddos nao hipossuficientes, mesmo que porventura, a deciséo
também irradiara efeitos aqueles que se encontram na condi¢cdo de hipossuficientes, é a

Defensoria Publica legitimada a propor a Agao Civil Publica, em razéo de vigorar no pro-

cesso coletivo os principios do maximo beneficio, da maxima efetividade e da maxi-

ma amplitude® e sob pena de, na via transversa, detonar o principio da isonomia.

lll. 5 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO MUNICIPIO DE PAL-
MAS-TO

A legitimidade passiva do Municipio de Palmas-TO decorre,
inicialmente, da Constituicdo Federal, segundo a qual, o dever do Estado com a educagao
sera efetivado mediante a garantia de:

Art. 208
(...)

3 Com inspiragdo no defining function, ou ativismo judicial, atribui-se ao juiz possibilidades extraordinarias na con-

dugdo do processo coletivo. Para a Prof.2 Ada Pelegrini O _processo, que se inicia por impulso da parte, segue

sua caminhada por impulso oficial”. Esse principio, que permite que o procedimento seja levado para fren-
te até seu final, rege, de igual maneira, o processo individual e o coletivo. Mas a soma de poderes atribui-

dos ao juiz é questdo intimamente ligada ao modo pelo qual se exerce o principio do impulso oficial. Em-

bora o aumento dos poderes do juiz seja, atualmente, visto como ponto alto do processo individual, a

soma de poderes atribuidos ao juiz do processo coletivo é incomensuravelmente maior. Trata-se da defi-
ning function do juiz, de que fala o direito norte-americano para as class actions.

Leia
mais: http://jus.com.br/artigos/21790/breves-notas-sobre-os-principios-informativos-do-processo-coletiv
o-brasileiro/2#ixzz2igw6McRg
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IV - educacio infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53

de 2006)

Na mesma esteira, o Estatuto da Crianga e do Adolescente,

preleciona em seu art. 54, inciso IV, da Lei Federal n® 8.069/90 que:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

(...)

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangcas de zero a seis

anos de idade;

Respaldando essa tese, € o entendimento perfilhado pelo

Egrégio Supremo Tribunal Federal — STF:

EME N TA RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANGCA DE ATE SEIS
ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO

GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGCAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUGAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - RECURSO

IMPROVIDO. - A educacao infantil representa prerrogativa constitucional

indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagéo
basica, o atendimento em creche e o0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V).
- Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao Estado, por efeito
da alta significagdo social de que se reveste a educagéo infantil, a obrigagao
constitucional de criar condi¢gdes objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das "criangas de zero a seis anos de idade" (CF, art. 208,
IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a

frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
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Publico, de prestagéo estatal que lhe impds o préprio texto da Constituicao
Federal. - A educacao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a
avaliagbes meramente discricionarias da Administracdo Publica, nem se
subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios -
que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéo infantil
(CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que Ihes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas
opgoes, tratando-se do atendimento das criangcas em creche (CF, art. 208,
IVV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo
de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito
basico de indole social. - Embora resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar,
ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas
publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas
pelos 6rgdos estatais inadimplentes, cuja omissdo - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em
carater mandatério - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a
integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. A questdo pertinente a "reserva do possivel". Doutrina. (RE
410715 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 22/11/2005, DJ 03-02-2006 PP-00076 EMENT VOL-02219-08 PP-01529
RTJ VOL-00199-03 PP-01219 RIP v. 7, n. 35, 2006, p. 291-300 RMP n. 32,
2009, p. 279-290).

Neste compasso, ndo restam duvidas que o Municipio de
Palmas-TO possui legitimidade passiva ad causam, uma vez que a decisao postulada

projetara efeitos diretos sobre sua respectiva esfera juridica.

Tem-se, portanto, como inarredavel o direito em favor das
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"criangas de zero a seis anos de idade” a contarem com vagas nos Centros Municipal
de Ensino Infantil - CMEI's e pré-escola, posto a obrigagdo constitucional do Governo
Municipal de Palmas-TO de criar condicbes objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, aos infantes, acesso a este relevante servigo publico, por efeito da alta

significagao social de que se reveste a educacgao infantil.

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

O direito fundamental a educacao é tema afeto a inumeros
diplomas legais em todas as esferas da federagdo. E objeto da Constituicdo Federal e de
leis nacionais como o ECA (Lei Federal n°. 8.069/90) e a LDB (Lei Federal n°. 9.394/96),
como adiante se depreende. Isso porque, a Constituigdo Federal consagra a educagao

como direito social fundamental, dispondo sobre ela, dentre outros, nos seguintes artigos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢cao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

[.-]

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade,

visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

[.--]

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

[---]

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéao sera efetivado mediante a
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garantia de:

| - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade
propria;

[.-]

IV_- atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis

anos de idade:

[..]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico

subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e =zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

[.-]

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicoes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagdao de oportunidades educacionais e padrao minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

na educacao infantil.
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino

fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirao formas de colaborag¢dao, de modo a assegurar a
universalizagido do ensino obrigatério.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
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minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencido e desenvolvimento do

ensino.

Nessa esteira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
inumeros de seus dispositivos, registra o dever do Poder Publico para com a educacao,
com énfase no ensino fundamental e na educacdo infantil, premissas maiores de
intervengdo do municipio na condugdo da gestdo educacional. Destacam-se, nesse

contexto, os artigos 4° e 54 do Estatuto, assim descritos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

[...]

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagcio e na execugao das politicas sociais
publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas

com a protecédo a infancia e a juventude.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

[..]

IV_- atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis

anos de idade;

[..]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico

subjetivo.

§ 2° - O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou
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sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade

competente.

Ademais, o tema da educagao é de tal transcendéncia que ha
lei federal com quase uma centena de artigos estabelecendo apenas as diretrizes e bases
para a educagao. Esse diploma, a Lei Federal n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no

que se refere ao dever do Estado para com a educacéo, destaca, principalmente:

Art. 4° O dever do Estado com educagao

escolar publica sera efetivado mediante a

garantia de:

Il - educagdo infantil gratuita as criangcas de até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacg&o dada pela Lei n® 12.796. de 2013)

[.--]

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao
basica, por meio de programas suplementares de material

didatico-escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a saude;

(Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Art. 21. A educacgao escolar compde-se de:
| - educagdo basica, formada pela educacido infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

Il - educacgao superior.

Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade. (Redacdo dada
Art. 30. A educacgao infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangcas de até trés anos
de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
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idade. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013

IV. 1 - BREVE COMPENDIO SOBRE A EDUCAGAO INFANTIL

A educagdo escolar como processo de formacdo integral do
cidaddo compdbe-se de educagdo basica (formada pela educagédo infantil, ensino
fundamental e ensino médio) e de educacéao superior, de acordo com o artigo 21 da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo.

Expressa o artigo 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
apenas duas finalidades da educagao basica: a) fornecer ao aluno a formagdao comum
indispensavel para o exercicio da cidadania; b) fornecer-lhes meios para progredir no

trabalho e em estudos posteriores.

As creches, ou entidades equivalentes, destinam-se as
criangas de até trés anos de idade (artigo 30, inciso |). Cabe ressaltar que, na verdade, o
atendimento segue até os trés anos e onze meses, pois somente a partir dos quatro anos

€ que poderia ingressar na pré-escola ou nas escolas infantis.

Diante do sistema de direitos e garantias preconizado pela
Constituicdo Federal e pela Lei Federal n. 9.394/96, deve-se registrar que, mesmo sem o
carater obrigatério para os pais ou responsaveis, a creche e a pré-escola,

correspondendo a deveres do Estado para com a educacéao, é direito publico subjetivo

de seus beneficiarios. Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal manifestou-se

recentemente acerca do tema em debate, ao ser provocado pelo Municipio de
Guaruja-SP em sede de suspensao de liminar — SL — 720, conforme deflui-se de matéria

postada no sitio cibernético do STF, no dia 24 de janeiro de 2014. A propésito:
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Noticias STF

Sexta-feira, 24 de janeiro de 2014

Mantida decisao que determina matricula de criangas em creches em
Guaruja (SP)

O presidente em exercicio do Supremo Tribunal Federal, ministro Ri-
cardo Lewandowski, indeferiu liminar pedida pelo Municipio de Guaru-

ja (SP) contra decisdes da Justiga local que determinaram a matricula

imediata de criancas residentes no municipio em creches, ou seu cus-
teio em estabelecimentos particulares. Em andlise preliminar, o ministro

considerou que a questao juridica discutida na ag¢édo principal — a Sus-
ensao de Liminar (SL) 720 — esta de acordo com a jurisprudéncia do

STF em julgados semelhantes, no sentido de que é obrigacdao dos mu-

nicipios cuidar da educacdo de criancas até cinco anos de idade, em
creches e pré-escolas.

Entre os argumentos apresentados contra a determinagao judicial, a Prefei-
tura de Guaruja afirmava que existe um cadastro de interessados em matri-
cular seus filhos nas creches municipais, cujas vagas ainda sao insuficien-
tes, e a inclusdo de criangas nas circunstancias determinadas pela justi-
¢a desrespeitaria a fila de espera, ferindo o principio da isonomia. Sustenta-
va ainda que as decisdes contrariaram os principios da legalidade (na medi-
da em que a ampliagdo do numero de vagas € definida por meio de lei muni-
cipal), da separacdo dos poderes e da reserva orgamentaria, e também a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Ao indeferir a liminar, o ministro Lewandowski ressaltou que para o deferi-
mento do pedido ndo é suficiente a mera alegacéo de dano em potencial. “E
imprescindivel que se demonstre a efetiva lesdo a que estaria submetido o
interesse publico, o que, entendo, no caso, ndo ter ocorrido”, afirmou.

CF/EH. (sem énfase no original).

IV. 2 - O PRINCIiPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA AOS DIREITOS DAS
CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES.
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De forma inédita na legislacdo brasileira, o Constituinte de
1988 previu no artigo 227 da Carta Magna, o chamado principio da prioridade absoluta,
quando determina ser dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a criancga,

ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

alimentagdo, a educagado, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de

toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Essa nota diferencial em relagdo a outros campos de atuagao
das politicas publicas, a fim de que nao pairasse qualquer duvida quanto a aplicabilidade
do preceito constitucional, veio reiterada e esmiugada na Lei n. 8.069/90, mais conhecida

como Estatuto da Crianca e do Adolescente, que reza em seu artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico - A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecido e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia do atendimento nos servigos publicos ou de relevancia

publica;
c) preferéncia na formulacido e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecéo as infancia e a juventude;

O dispositivo fala por si s6. E por demais explicativo, mormente
para quem esta imbuido do espirito da lei e dos critérios que devem nortear sua

interpretacédo. Além disso, a prioridade absoluta, enquanto principio-garantia
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constitucional, vem sendo reconhecida de modo incontestavel pela doutrina e
jurisprudéncia de nosso pais de onde se dessume um vetor de limitagdo ao agir

discricionario do administrador publico.

Tal conclusdo decorre, em primeiro lugar, do préprio principio
da legalidade que deve nortear toda a pauta de ag¢des dos integrantes do Poder

Executivo, dogma esse insculpido no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Nao ha que se falar, por essa razdo, em ingeréncia ou em falta
de atribuicdo do Judiciario para determinar como deve ser o agir do Administrador,
porquanto € a propria lei, e a Lei Maior, que o descreve no tocante aos direitos das
criangas e adolescentes. O fato de o principio da prioridade absoluta encontrar assento
constitucional denota seu sentido norteador, verdadeira super-norma a orientar a

execucao e a aplicacao das leis.

Neste compasso, cabe ainda afastar eventual tese a ser

invocada pelo Municipio de Palmas-TO, no que tange a suposta inobservancia dos

limites orcamentarios e da reserva do possivel. A despeito disso, verifica-se a

inadmissibilidade de o ente politico engendrar O&bices a concretude de direitos
fundamentais por razdées de conveniéncia politica e administrativa, sobretudo em
situagdes desse jaez, que envolve o acesso a educagéo e o atendimento em creches por
criancas, em favor do que se aplica o principio constitucional da prioridade absoluta e da

protecao integral.

Em vias de arremate, ndo se deve prosperar outro argumento a
ser invocado pelo Governo Municipal de Palmas-TO, qual seja, de suposta afronta ao
pacto federativo ou a separagao dos poderes. Com efeito, nos casos que envolvem

direitos fundamentais das criancas e desrespeitam frontalmente as regras constitucionais
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sobre a educacdo infantil, € possivel e, muitas vezes, necessaria a intervencao

concretizadora do Poder Judiciario.

Aliais o Supremo Tribunal Federal — STF, acertadamente,
firmou e vem reafirmando extensa e reiterada jurisprudéncia em abono as decisdes

jurisdicionais que determinam ao Poder Executivo Municipal que se desincumba do

dever de fornecer a criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos vagas suficientes em

creche e pré-escola, tendo como paradigma o decisum prolatado no ARE 639337 AGR,

cuja relatoria ficou a cargo do Ministro Celso de Melo (DJe de 15/09/2011).

Por oportuno, impende destacar, que diante do atual cenario
desenhado, os esforcos engendrados pelo Governo Municipal tém sido insuficientes para
sanar as deficiéncias da educacado infanti no Municipio de Palmas-TO, tanto que
diuturnamente o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado do Tocantins sé&o
demandados por pais que aguardam ansiosamente e incessantemente por uma vaga,
tendo em vista que seus filhos em idade tenra ndo tem acesso a creches e acabam se
dirigindo ao Judiciario a fim de obter a efetividade de seus direitos fundamentais,

justificando e legitimando o manejo desta Agao Civil Publica.

V. DA ANTECIPAGCAO DA TUTELA.

Inicialmente cumpre pontuar que a concessao da tutela
antecipada no caso ora em debate é plenamente cabivel, porquanto ndo incidente

nenhuma vedacéo elencada no artigo 1° da lei 9.494/97.

As vedacbes expressas na Lei 4.348/64 e Lei 5.021/66
revogadas pela Lei 12.016/2009 — que disciplina o0 mandado de seguranga -, e, ainda, na
Lei 8.437/92, dizem respeito a reclassificacdo ou equiparacdo de servidores publicos,
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concessao de aumento ou extensdo de vantagens pecuniarias, outorga ou acréscimo de
vencimentos, pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias a servidor publico ou
esgotamento, total ou parcial, do objeto da acdo desde que tal agcdo diga respeito,

exclusivamente, a qualquer das matérias acima referidas.

Fora essas hipdteses, aplicadas, inclusive, com alguns
temperamentos pelo Supremo Tribunal Federal, a concessao de tutela antecipada contra
a Fazenda Publica é autorizada pela legislagao brasileira. Esse €, alias, o entendimento
do Supremo Tribunal Federal explicitado na Reclamacado 5.205/RJ, Rel. Ministro Gilmar

Mendes e na Reclamacéao 6.477/Pl, Ministra Carmen Lucia.

Transposta essa questdo prévia, cumpre ressaltar, que o
legislador ordinario ao observar a frequente ocorréncia de demora na prestagao
jurisdicional, fato este que causava ineficacia no provimento final, instituiu, na denominada
reforma processual, o instituto da tutela antecipada, impondo ao Estado-Juiz a concessao
de plano do bem da vida postulado na exordial desde que preenchidos os requisitos
previstos no artigo 273 do Codigo de Processo Civil na forma do art. 12 da Lei Federal n°®
7.347/85.

Assim, uma vez comprovadas as condigbes gerais e
particulares exigidas pelo artigo 273 do Cédigo de Processo Civil, a concessao da tutela
antecipada pleiteada se faz mister. Registre-se, ainda, a necessidade da incidéncia das
regras do paragrafo 3° do artigo 273, isto €, da fixagdo de multa diaria e se for o caso de
medida equivalente para concretizagao da tutela especifica pleiteada, mormente no que

tange a obrigacao de fazer/nao fazer do réu.

Atente-se que a tutela especifica positivada no §3° do artigo
273, tendo por objetivo proteger as obrigacdes de fazer e de nao fazer que decorrem ex

contratu ou ex lege, também permite que o juiz, a fim de assegurar o resultado pratico
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correspondente aos direitos previstos no ordenamento juridico, bem como a efetiva
prevencao de danos ao cidadao, estipule um fazer (mandatory injunction) ou um nao-fazer

(prohibitory injunction) ao réu, salientando a natureza mandamental da sentenga coletiva.

Segundo Luiz Guilherme Marinoni ao comentar sobre o direito
a tutela jurisdicional efetiva e o poder do juiz “(...) a solugéo foi estabelecer regras que
conferissem maior poder ao juiz, dando-lhe a oportunidade de conformar o processo
segundo as peculiaridades dos casos concretos”. Exemplo disso se encontra nos arts. 84
do CDC e 461 do CPC.

Como se sabe, tais artigos, voltando-se para a possibilidade de
imposicdo de um fazer ou de um nao-fazer, permitem que o juiz conceda a tutela
especifica ou determine providéncias que assegurem resultado pratico equivalente
(caput). Além disso, da-se ao juiz o poder de, segundo as circunstadncias do caso
concreto, ordenar sob pena de multa (§4°) ou decretar medida de execugao direta (que
estdo somente exemplificadas no §5° tanto no curso do processo (§3°) quanto na

sentenga (§4°)".

Necessario, ainda, que a tutela seja antecipada sem a oitiva do
Municipio de Palmas-TO. O artigo 2° da Lei n. 8.437/92 dispde que na agao civil publica, a
liminar sera concedida apds a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de

direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas.

Nao obstante a diccao legal, o STJ tem firmado o entendimento
pela relativizagdo do referido dispositivo em razdo da possibilidade de graves danos
decorrentes da demora no cumprimento da liminar em caso do cumprimento da referida

norma. Vejamos:

EMENTA - STJ - ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGCAO
DE FAZER. REATIVAGAO DE ESTAGIO CURRICULAR EM
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ESTABELECIMENTOS DE SAUDE MUNICIPAIS. LIMINAR CONCEDIDA
EXCEPCIONALMENTE, SEM OITIVA PREVIA DA PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A
CONCESSAO E AUSENCIA DE PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 2° DA LEI N. 8.437/1992.
DESCUMPRIMENTO DO COMANDO DA SENTENGCA. MULTA
COMINATORIA DIARIA. AFASTAMENTO. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. FIXACAO DE ASTREINTES EM ANTECIPAGCAO
DE TUTELA. POSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE, PARA EXECUCAO
DA MULTA, DE DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. ALEGACAO DE
AFRONTA AO ART. 333, |, DO CPC. ONUS DA PROVA. DEFICIENCIA
ARGUMENTATIVA. SUMULA 284/STF. DECISAO MANTIDA. 1.
Excepcionalmente, é possivel conceder liminar sem prévia oitiva da
pessoa juridica de direito publico, desde que ndo ocorra prejuizo a
seus bens e interesses ou quando presentes os requisitos legais para
a concessédo de medida liminar em agéo civil publica. Hipétese que nao

configura ofensa ao art. 2° da Lei n. 8.437/1992. Precedentes. AgRg no
RECURSO ESPECIAL N° 1.372.950 - PB (2013/0064961-4) RELATOR :

MINISTRO HUMBERTO MARTINS; AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA; ADVOGADO : ALEXANDRE VIEIRA DE QUEIROZ E OUTRO(S);
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA; Brasilia
(DF), 11 de junho de 2013(Data do Julgamento).

A vista da linha seguida pelo STJ sob este tema, impera o
raciocinio de que a apreciagao do pedido liminar devera ocorrer mediante dispensa da
oitiva do Municipio de Palmas-TO. O TJMT igualmente ja perfilhou este pensamento no

ultimo dia 28 de janeiro do fluente ano, ao apreciar caso analogo, verbis:

EMENTA — TJMT - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA
— LIMINAR — VAGA EM CRECHE - ESTATUTO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE - APLICABILIDADE DOS ARTIGOS 205 E 208 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - DIREITO FUNDAMENTAL -

INOCORRENCIA DE VIOLAGAO A AUTONOMIA E SEPARACAO DOS
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PODERES - NECESSIDADE DE PRESTACAO DA TUTELA
JURISDICIONAL INVOCADA - PREVIA OITIVA - NORMA NAO
ABSOLUTA - RECURSO IMPROVIDO — DECISAO MANTIDA.

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente

garantem o direito da crianga de até 6 anos a educacéo infantil, em creches
ou pré-escola. Havendo ajuizamento de acdo para assegurar direito
garantido por lei, a prestacdo da tutela jurisdicional é dever do Poder

Judiciario, ndo existindo violagao a autonomia e separacao dos poderes. A

prévia audiéncia da pessoa juridica de direito publico ndo tem carater

absoluto, conforme entendimento do Colendo Superior Tribunal de
Justica, Al, 31092/2013, DRA.VANDYMARA G. R. P. ZANOLO, TERCEIRA

CAMARA CIVEL, Data do Julgamento 28/01/2014, Data da publicagdo no
DJE 03/02/2014.

Como cedigo, para concessao antecipada da tutela se faz
necessaria a presencga do periculum in mora € do fumus boni iuris. Aquele é presumido

em lei. Este se encontra amplamente demonstrado.

Fumus boni iuris

De acordo com o que até aqui foi exposto, a existéncia do
direito invocado da sinais evidentes de ser verossimil. Os documentos que instruem a
presente agao coletiva demonstram bem a existéncia: (1) de uma lista de espera com
cerca de 5.229 criangas, que revela um contingencial urgente/emergencial; (2) um déficit
total de 5.229 vagas em CMEI'S, compondo um contingencial emergencial e; (3) falta de
elaboragao e execugao de um plano de agao capaz de debelar essa demanda no tempo,
seja por efetiva auséncia de politica publica sobre o assunto, seja por falta de previsao
nas Leis orcamentarias das despesas necessarias para tanto, o que em suma, desvenda

a aparéncia do bom direito pleiteado nesta demanda.

Também assim os documentos juntados a presente peca
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bastam-se a comprovar as narrativas apresentadas. A plausibilidade do direito invocado,
portanto, esta plenamente evidenciada pela flagrante desobediéncia as referidas normas
constitucionais e infraconstitucionais, haja vista que as criancas desta faixa etaria se
encontram privadas de atendimento do ensino infantil em CMEI's, o que se da, vale dizer,

ao arrepio da Constituicao Federal.

Periculum in mora

O prejuizo para as criangas € patente. Mas ndo € sé das
criangas. A permanéncia desta situagdo podera gerar lesdes graves e de dificil reparagao
aos infantes mais humildes, tendo em vista a impossibilidade de receberem educacgao

escolar, retardando e prejudicando o pleno desenvolvimento mental e intelectual.

Veja-se a situagdo daquelas mées que, muitas vezes sao
obrigadas a deixar seus filhos menores sob os cuidados dos filhos maiores. Nés, Juizes,
Promotores de Justica, Defensores Publicos e Advogados atuantes, que conhecemos as
mazelas sociais da nossa capital Palmas-TO e nao ficamos presos apenas nos interiores
dos gabinetes, sabemos, como o sabe toda a populacdo carente, que isto é, ad

absurdum, uma triste realidade.

Destarte, muitos sdo os prejuizos das criangas que ficam em
casa ou em outro lugar expostas ao perigo, tendo em vista que os pais necessitam
trabalhar e nao tém onde deixar seus filhos. Além disso, as criangas estdo deixando de
aprender as primeiras nogcdes da vida em sociedade, ficando mais vulneraveis aos vicios

de ambientes corrompidos.

Caso persista, portanto, a negligéncia e omissdo do Municipio

de Palmas-TO, as criangas, repita-se, principalmente as mais carentes, ja privadas de
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uma gama imensa de direitos, poderdo sofrer danos irreparaveis, de ordem moral e
patrimonial, em face do descaso municipal em |Ihes prestar atendimento em Centros

Municipais de Ensino — CMEI’s.

Outrossim, no presente caso também é plenamente aplicavel o
art. 461 do CPC, quanto ao cabimento de “providéncias que assegurem o resultado

pratico equivalente ao do adimplemento.”

Destarte, tendo em vista a gravidade e urgéncia do caso,
impde-se a determinagcdo das medidas necessarias, na hipétese de eventual
descumprimento de ordem judicial a efetivagao da tutela especifica ou para a obtencao do
resultado pratico equivalente, qual seja, o imediato, amplo e irrestrito acesso de criancas

ao ensino infantil.

Por fim, ha que se ressaltar a necessidade de fixagdo de
astreintes caso haja o descumprimento do mandamus judicial a ser exarado, em
consideragdo a urgéncia e a essencialidade do direto ora tratado, tal qual é o direito

constitucional a educacgéo.

Conforme as previsdes dos arts. 11 e 12, § 2°, da Lei de Agéo
Civil Publica e 461 do Cddigo de Processo Civil, no ato da concesséo da liminar, revela-se
cabivel, em nome da eficacia do decisum e da relevancia do tema discutido, a fixacdo de
multa pessoal ao Agente publico responsavel pela condugado da maquina, eis que, se o
servigo nao vem funcionando como deveria, 0 mesmo possui parcela de culpa e deve ser
responsabilizado em caso de inércia frente ao mandamento do juizo prolator do decisum.

Nesse sentido esta a jurisprudéncia patria atual, sendo vejamos:

DIREITO A SAUDE. INTERNAGCAO EM UTI. OBRIGACAO DE FAZER.
ASTREINTES. FAZENDA PUBLICA. 1 - EMBORA DE NATUREZA

Anexo I da Defensoria Pablica do Estado do Tocantins
104 Sul, Rua SE 05, Lote 27, Centro, Palmas -TO - CEP: 77020018 - Telefone: (63) 3218-6951

41



E

4

MINISTERIO PUBLICO

ESTADO DO TOCANTINS

Nucleo de Agbes Coletivas|

212 PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE PALMAS-TO
NUCLEO ESPECIALIZADO DE DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - NUCLEO DE
AGOES COLETIVAS. - NAC

PROGRAMATICA, ANORMA DO ART. 196 DA CF NAO PODE MERECER
INTERPRETACAO QUE - ESVAZIANDO SEU CONTEUDO E NAO LHE
CONFERINDO O MINIMO DE EFETIVIDADE - AFASTE O DEVER DO
ESTADO DE GARANTIR ASSISTENCIA MEDICA, INCLUINDO A
INTERNACAO DE PACIENTE EM UNIDADE DE TRATAMENTO
INTENSIVO QUANDO O PODER PUBLICO NAO DISPOE DE LEITOS
VAGOS. 2 - POSSIVEL A FIXAGAO DE MULTA DIARIA COMINATORIA
(ASTREINTES) CONTRA A FAZENDA PUBLICA, EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO DE FAZER. 3 - AGRAVO NAO
PROVIDO. (TJ-DF. AG 13171820108070000 DF
0001317-18.2010.807.0000; Relator(a): JAIR SOARES Julgamento:
10/05/2010; 6@ Turma Civel; Publicacdo:13/05/2010, DJ-e Pag. 116) grifo

nosso.

Como se vé, todos os requisitos legalmente exigidos para o
deferimento da antecipagdao do provimento jurisdicional encontram-se presentes, tendo
em vista que questdo € sem duvida de extrema preocupacgdo, pois inumeras criangas
estdo sem acesso ao ensino, o que demanda a disponibilizagdo de vagas em creches e
pré-escolas proximas as suas residéncias, para o atendimento de todas as criangas, uma

vez que tais direitos sdo garantidos pela Carta Magna.

V -DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do
Estado do Tocantins, no exercicio do poder-dever de agédo, legitimados a defesa dos
direitos das criancas e adolescentes que buscam o exercicio ao direto constitucional a
educacao, valendo-se das disposi¢cdes elencadas no art. 208, inciso IV da Constituicao

Federal/1988, requerem:

1. O recebimento e autuacgao da petig¢ao inicial, juntamente com
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os documentos que a acompanham;

2. A adocédo do Rito Sumario (artigo 272 do Cddigo de
Processo Civil), conforme preconiza o artigo 5°, § 3° da Lei Federal n°. 9.394 - LDB, de 20

de dezembro de 1996 e demais legislagdes atinentes a matéria;

3. A DISPENSA da notificagdo do Municipio de Palmas-TO,
por intermédio do seu Procurador-Geral, DR° Publio Borges Alves, no prazo de 72
horas, conforme determina o art. 2° da Lei Federal n°® 8.437/92, pelas razdes faticas e
juridicas alinhavadas em momento oportuno, valendo-se dos precedentes do Superior
Tribunal de Justica — STJ;

4. A CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA, nos termos do
artigo 273, inciso |, do Codigo de Processo Civil c/c art. 12 da Lei Federal n® 7.347/85

inaudita altera pars, consistente na imposicao de obrigacao de fazer e nao fazer, a fim de

se determinar ao Municipio de Palmas-TO, que:

4. A) Até final julgamento da presente acdo, seja realizada a

efetiva prestacdo do servico publico de educacgédo infantil, consubstanciada na

destinacdo de vagas em CMEl's e pré-escolas para criancas até 05 anos, em

condicdo de igualdade, cujos pais desejem matricula-las, quer por meio de rede
pré-escolar prépria, conveniada ou indireta, seja construindo ou alugando prédios,
respeitados os principios da universalidade e gratuidade, de modo a atender a toda a
demanda manifesta e reprimida, que segundo dados apurados nos Procedimentos
Preparatorios incluso é cerca de 5.229 criancgas, devendo as novas unidades atenderem
os parametros da Resolucédo n° 5 de 17 de dezembro de 2009, do Conselho Nacional da

Educacao®.

¢ http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12992:diretrizes-para-a-educacao-basica
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E evidente que as vagas necessarias ndo serdo
disponibilizadas de imediato, ante a necessidade de tempo e recursos para tanto. De
outra parte, cumpre esclarecer que o Municipio Réu, no legitimo exercicio de seu Poder
Discricionario optara pela via mais conveniente ao ente publico na disponibilizacdo de
vagas, construindo ou ampliando os CMEI’s existentes, ou mesmo alugando salas ou
valendo-se da Rede Escolar Infantil Privada, para, ainda que em carater provisorio,

atender a demanda.

Para bem e fielmente cumprir a obrigacdo educacional que foi
imposta ao Municipio pela CR/88, requerem o Ministério Publico e a Defensoria Publica
do Estado do Tocantins que este juizo se digne em determinar, antecipadamente, ao
Municipio de Palmas-TO que atenda o item 4 dos pedidos aqui formulados, da seguinte

forma:

4.B - para o ano letivo de 2014 oferega mais 1000 vagas na
educacao infantil, buscando amenizar a demanda reprimida
nos CMEI's sobre o contingente urgente/emergencial de
Palmas-TO:

4B.1 - até o fim de 2015 ofereca mais 1000 vagas;

4.B.2 - até o fim de 2016 ofereca mais 1000 vagas;
4.B.3 - até o fim de 2017 ofereca mais 1000 vagas;
4.B.4 - até o fim de 2018 oferega mais 1.000 vagas;

C) Para aumentar a efetividade e a margem de seguranga do
provimento jurisdicional pretendido, requer ainda, com arrimo no art. 84, § 5°, do CDC c/c.

art. 461, § 5°, do Cdédigo de Processo Civil, como medida necessaria’ que:

7 EMENTA - STJ - PROCESSUAL CIVIL. OBRIGAGAO DE DAR. DESCUMPRIMENTO. ASTREINTES. AFERICAO DA EFICACIA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. ART. 461, CAPUT E
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C.1 — Seja imposta ao Municipio de Palmas-TO a obrigagao de

fazer consubstanciada na inclusao dos valores necessarios
para o0 cumprimento da demanda nas proximas Leis
Orcamentarias Anuais (LOA's)?, valendo-se para tanto, se o
caso, da reserva de contingéncia, encaminhando-a ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos em lei, sob pena de pagar
multa diaria no valor de R$ 5.000,00;

C.2 - Seja bloqueada®’ as rubricas orgcamentarias
prevista nas LOA’s de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 das

verbas destinadas a despesas com eventos festivos (a
titulo de ilustragdo as Rubricas Orgcamentarias do exercicio
financeiro 2014 - n° 4035 — Realizagdo de Réveillon — R$
500.000,00; n° 4222 — Realizagdo do Aniversario de Palmas
— R$ 3.000,000,00; n° 4223 - Realizacdo de Festividades
Juninas - R$ 1.040,000,00; n° 4224 - Realizagdao da
Programagdao Palmas Capital da Alegria — Carnaval — R$
2.360,000,00; n° 4225 - Realizagcao de Festividades
Natalinas — R$ 4.000,000,00) e publicidade (n° 4065 -

§ 5° DO CPC. 2. Além de prever a possibilidade de concessao da tutela especifica e da tutela pelo equivalente, o CPC armou o

julgador com uma série de medidas coercitivas, chamadas na lei de "medidas necessarias", que tém como escopo o de

viabilizar o quanto possivel o cumprimento daquelas tutelas. 3. As medidas previstas no § 5° do art. 461 do CPC foram

antecedidas da expressao "tais como", o que denota o carater ndo-exauriente da enumeracao. Assim, o legislador deixou ao

prudente arbitrio do magistrado a escolha das medidas que melhor se harmonizem as peculiaridades de cada caso concreto.
(REsp 1062564/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/09/2008, DJe 23/10/2008).

8 STJ — EMENTA - ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA — ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO:
NOVA VISAO. 3. Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo orgcamento, a fim de atender a propostas politicas
certas e determinadas. 4. Recurso especial provido. RESP N° 493.811 — SP, 22 T., Rel. Min. Eliana Calmon.

? http://www.conjur.com.br/2014-fev-15/tratamento-cancer-joao-pessoa-suspender-pagamentos-publicidade
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Agenciamento das agodes publicitarias da Secretaria de
Comunicagcio - R$ 4.000,000,00, excetuadas aquelas
destinadas a publicidade estritamente obrigatéria por lei,
resguardada o carater educativo, informativo ou de orientacao
social, diante de uma situagdo de grave e urgente necessidade
publica, destinando-as ao cumprimento da medida judicial
proferida, nos termos do art. 37, § 1°, da CR/1988,;

C.3 — Seja imposta ao Municipio de Palmas-TO a obrigagao de
nao fazer (non facere) consubstanciada em abster-se de
efetuar qualquer pagamento de despesas objetivando o custeio
de eventos festivos e a realizacdo de agdes publicitarias em

desconformidade com os parametros elencados no item C.2;

C.4 — Seja imposta ao Municipio de Palmas-TO a obrigag¢ao de
fazer (facere) consubstanciada em apresentar em juizo, no
prazo maximo de 30 dias ou outro que Vossa Exceléncia
reputar pertinente, cronograma de construgdo de novas
unidades de CMEI’s e de igual forma, relatério circunstanciado
de conclusdo das obras de construcao e reforma de CMEI’s
que encontram-se em curso'’, objetivando mitigar os efeitos do
déficit de vagas nas unidades escolares de ensino infantil, em
homenagem ao principio da eficiéncia com topografia no art.
37, caput, da CR/88;

5. A intimagdo pessoal do Ministério Publico e da Defensoria

10

http://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2014/01/obras-de-creche-da-quadra-1306-sul-devem-ser-concluidas-em-ate-60-
dias.html
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Publica do Estado do Tocantins, de todos os atos processuais e a contagem dos prazos
processuais em dobro, na forma do artigo 236, § 2°, do Cddigo de Processo Civil, e do
artigo 41, inciso IV, da Lei n. 8.625/93 c/c inciso | do art. 44 da Lei Complementar Federal
n°® 80/94 c/c art. 53, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 55/09;

6. A citacdo do Municipio de Palmas-TO, na pessoa do seu
Procurador-Geral, no enderego indicado no preambulo desta petigdo inicial, para que,

caso queira, conteste o pedido no prazo legal,

7. A produgado de todas as provas em direito admitidas, pois,
embora ja tenham o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado do Tocantins
prova pré-constituida do alegado, protesta, outrossim, pela produgao de prova
documental, testemunhal, pericial e, até mesmo, inspegao judicial, que se fizerem
necessarias ao pleno conhecimento dos fatos, inclusive no transcurso do contraditério que

se vier a formar com a apresentacao de contestacgéao;

8. Seja determinada a inversdo do 6nus da prova, nos moldes
do art. 21 da Lei Federal n® 7.347/85 c/c art. 6°, inciso VIl da Lei Federal n° 8.078/90,

ante a verossimilhanga das alegacgdes apresentadas;

9. Seja publicado edital no érgéo oficial, a fim de que os
interessados possam, caso queiram, intervir no processo como litisconsortes ativos, sem
prejuizo de ampla divulgagao pelos meios de comunicacgao social, com espeque no art. 21
da Lei Federal n°® 7.347/85 c/c art. 94 da Lei Federal n° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do

Consumidor);

10. A isencédo do pagamento de taxas e emolumentos,

adiantamentos de honorarios periciais € quaisquer outras despesas processuais, nos
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termos do art. 18, da Lei Federal n® 7.347/85;

11. Postula, por fim, a PROCEDENCIA DO PEDIDO,

confirmando-se, em sentenca, todos os requerimentos formulados em sede de

antecipacao dos efeitos de tutela;

12. A condenacdao, em caso de descumprimento das
obrigagdes contidas no provimento final, com fulcro no art. 11, da Lei n° 7.347/85, em

multa a ser fixada pelo prudente arbitrio de Vossa Exceléncia.

Embora haja determinagdo para identificagdo do valor da
causa, vé-se que o objeto da lide, por estar atrelado a imposi¢cao de fazer e nao fazer
comporta parametros certos, porém o direito que se busca tutelar, qual seja o acesso a
educacao, tem valor inestimavel. Portanto, para fins apenas de atendimento ao artigo
259, do CPC, da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Nesses Termos,
Pede deferimento.

Palmas - TO, 20 de fevereiro de 2014.

Assinado de forma digital por WERUSKA REZENDE FUSO

DR? Weruska Rezende Fuso
Promotora de Justi¢a da Infancia e Juventude - 212 PJ

Assinado de forma digital por CN=ARTHUR LUIZ PADUA MARQUES, OU=Pessoa

DR Arthur Luiz Padua Marques
Defensor Publico — Coordenador do Nucleo de A¢oes Coletivas - NAC
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