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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA
DOS FEITOS DAS FAZENDAS E REGISTROS PUBLICOS DA
COMARCA DE PALMAS - TO.

Distribuicdo por Dependéncia aos autos de processo virtual inscrito sob o n° 5005905-
49.2011.8.27.2729

Exequente: Defensoria Publica do Estado do Tocantins

Executado: Estado do Tocantins

Natureza da Acéo: Execucgdo Coletiva de Obrigacdo de Fazer — Inadimplemento voluntario de Termo
de Ajustamento de Conduta - TAC

Objeto de Referéncia: PROPAC n° 017/2011/NAC — DPTO — Procedimento Preparatorio de A¢éo Civil

Publica

“Os magistrados ndo governam. O que eles fazem é evitar o

desgoverno, gquando para tanto provocados. N&o mandam

propriamente _na massa dos governados e administrados, mas

impedem os eventuais desmandos dos gue tém esse originario poder.

Nao controlam permanentemente e com imediatidade a populacéo,

mas tém a forca de controlar os controladores, em processo aberto

para_esse fim. Os magistrados ndo protagonizam relacdes juridicas

privadas, enquanto magistrados mesmos, porém se disponibilizam para o
equacionamento jurisdicional de todas elas. Donde a mencdo do Poder
Judiciério em terceiro e ultimo lugar (ha uma raz&o logica e cronoldgica) no
rol dos Poderes estatais (primeiro, o Legislativo, segundo, o Executivo,
terceiro, o Judiciario), para facilitar essa compreensao final de que o

Poder gue evita o desgoverno, o desmando e o descontrole eventual

dos outros dois ndo pode, ele mesmo, se desgovernar, se desmandar,

se _descontrolar. Mais que impor respeito, o Judiciario tem que se

impor_ao_respeito”. Frase proferida pelo entdo Ministro do Supremo

Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto, proferida em sua cerimdnia de posse

quando da assuncao ao cargo de Presidente STF. Sem énfases no original.
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A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS, por
intermédio do seu Nucleo de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos —
Nucleo de Ac¢des Coletivas - NAC, mediante atuacdo do seu Coordenador, ora Orgédo de
Execucéo Natural que esta subscreve, com espeque no art. 134, da Constituicdo Federal
e disposicdes similares da Lei Complementar Federal n°® 80/94 e da Lei Complementar
Estadual n°. 55/09, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com arrimo
no artigo 585, inciso Il e VI, c/c art. 632 e seguintes, todos do Codigo de Processo Civil
na forma do art. 5°, 8 6° da Lei Federal n® 7347/85 e seu microssistema de tutela
jurisdicional coletiva formado pela completa interacdo entre as Leis 7.347/85 e 8.078/90%,
ainda, com arrimo no COMPROMISSO E AJUSTAMENTO DE CONDUTA anexo, propor a

presente

EXECUCAO COLETIVA DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, COM
CLAUSULAS CONSISTENTES NA IMPOSICAO DE FAZER

em face do ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 01.786.029/0001-03, na pessoa
do Excelentissimo Senhor Governador, José Wilson Siqueira Campos, representado
em juizo, nos termos do art. 12, inciso |, do CPC, pela Procuradoria Geral do Estado
do Tocantins, mediante atuacdo do seu Procurador Geral, DR® André Luiz de Matos
Gongalves, podendo ser localizado na Praca dos Girassois, Marco Central, Fone: 63
— 3218 - 3701, CEP: 77001-002, Palmas-TO.

! 0s arts. 21 da Lei da Acéo Civil Publica e 90 do CDC, como normas de envio, possibilitaram o surgimento
do denominado Microssistema ou Minissistema de protecdo dos interesses ou direitos coletivos
amplo senso. (REsp 1098669/GO, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 04/11/2010, DJe 12/11/2010)
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1. DO OBJETO

A presente Execucdo Coletiva de Termo de Ajustamento de

Conduta com Clausulas Consistentes na Imposicao de Fazer tem por objeto:

1 — Compelir o Estado do Tocantins a dar PROVIMENTO a cargos
publicos afetos a &rea da saude publica, conforme estabelecido em
compromisso de ajustamento de conduta celebrado entre aquele ente
estatal e a Defensoria Publica e o Ministério Publico Estadual; 2 -
Impor ao Estado do Tocantins a obrigac&o de fazer consubstanciada
na realizagdo de concurso publico atinente ao provimento de cargos
na Secretaria de Salde do Estado do Tocantins — SESAU, em
decorréncia da avenca estipulada pela clausula segunda do aludido

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta.

2 — DA RESENHA FATICA

Em 11/08/2011, a Defensoria Publica do Estado do Tocantins,
por intermédio do Nucleo de A¢des Coletivas, instaurou o Procedimento Preparatorio
para Acdo Civil Publica — PROPAC, inscrito sob o n° 17/2011, objetivando a
nomeacdo dos candidatos aprovados e classificados no Edital n°
001/QUADRO_SAUDE/2008, de 15 de dezembro de 2008, publicado no Diario
Oficial do Estado n°® 2.798, de 16 de dezembro de 2008, conforme homologacao do
resultado publicado no Diario Oficial do Estado n° 3.063, de 26 de janeiro de 2010.

A instauracdo do mencionado procedimento de indole
preventiva e visando compilar elementos de prova, teve como escopo apurar a
conduta do executado, em decorréncia da violacdo ao principio constitucional de

acessibilidade aos cargos publicos, com topografia no art. 37, inciso I, da CR/1988,

ANEXO 01 DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS 3
QUADRA 104 SUL,Rua SE 05, LOTE 27, CEP: 77020-018.
Telefones: (63) 3218-6951 e (63) 9229-7923



SORIA Py
Q‘J“;:tvw 00 T0cay,, :[/(4

Ndcleo de Agdes Coletivas|

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS

HOMOGENEOS - NUCLEO DE ACOES COLETIVAS. - NAC

tendo em vista que aquele ente federado vinha procedendo a contratacdo precéria
de servidores publicos em flagrante pretericio aos candidatos aprovados e

classificados no certame em alusao.

Apébs a coleta de provas que instruiram o referido PROPAC, a
Defensoria Publica pdde constatar que o executado se encontrava preterindo 0s
candidatos aprovados e classificados no certame em destaque, culminando na

adocao das providéncias adiante articuladas.

Diante desta grave e afrontosa constatacao, foi manejada pelo
exequente uma Ac¢éao Civil Publica com Preceito Cominatorio em Obrigacéo de Fazer
(autos de processo virtual inscrito sob 0 n°® 5005905-49.2011.8.27.2729) objetivando
compelir o executado a proceder a nomeacédo de todos os candidatos que figuravam
como aprovados no cadastro reserva do concurso publico do quadro de profissionais
de saude da SESAU/TO que estavam sendo preteridos pelas contratacdes

precarias.

Posteriormente, o executado em um nobre gesto de confisséo
dos fatos apresentados pela Defensoria Publica em juizo quando da propositura da
acdo civil puablica consignada, buscou manter dialogo com esta instituicdo com o
escopo de celebrarem a assinatura de um termo de ajustamento de conduta — TAC,

pondo fim na demanda judicial acima alinhavada.

Neste compasso, a Defensoria Publica do Estado do Tocantins,
buscando promover a resolucao dos conflitos mediante atuacao de cariz extrajudicial,

celebrou com o compromitente, ora executado, no dia 08 de fevereiro de 2013,

um compromisso de ajustamento de conduta, estabelecendo clausulas
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consistentes na imposicdo de fazer, tendo como norte o PROVIMENTO de 800

cargos integrantes do quadro de profissionais de saude da SESAU/TO.

Na ocasido, foi estabelecido que o provimento dos cargos
seriam realizados de forma gradativa, tendo os seus efeitos modulados, a ocorrer da
seguinte forma: As primeiras nomeac¢des e 0 respectivo provimento até o dia 28 de
fevereiro de 2013, sendo as demais realizadas, respectivamente, nos dias 15 e 31 de

marc¢o do ano em evidéncia.

N&o obstante isso, ainda foi convencionado que o exequente se
comprometeu a publicar, até o dia 31 de marco de 2013 um cronograma

organizando o novo certame para a Secretaria de Saude, cujo prazo para término

do concurso publico ocorreria em 01 de marco de 2014. A propdsito, confira-se in

verbis:
CLAUSULA PRIMEIRA: O Estado do Tocantins, por sua gestora da Salde,

a Secretaria Vanda Paiva e Secretario da Administragdo, Lucio

Mascarenhas, nomeados respectivamente mediante ATOS n°s. 9- NM e
1.716-NM, publicados no DOE n°s. 3.292 e 3.691, que segue em anexo, se

comprometem a PIOVEr, mediante ato especifico de nomeacé&o, 800

(oitocentos) cargos, por candidatos aprovados no cadastro de reserva
do Concurso Publico para Provimento de Cargos do Quadro dos
Profissionais da  Saude - inaugurado pelo Edital n°
001/QUADRO_SAUDE/2008, de 15 de dezembro de 2008, publicado no
Diéario Oficial do Estado n° 2.798, de 16 de dezembro de 2008, conforme
homologac¢éo do resultado publicado no Diério Oficial do Estado n° 3.063,
de 26 de janeiro de 2010, conforme planilha de distribuicdo anexa;

PARAGRAFO PRIMEIRO: As nomeacdes dos 800 aprovados ocorrerdo

da seguinte forma: primeiras nhomeacdes até o dia 28 de fevereiro de

2013; um sequndo ato de nomeacdo até o dia 15 de marco de 2013; e

um ultimo ato de nomeacdo até 31 de marco de 2013, observada a
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ordem de classificacdo no concurso;
CLAUSULA SEGUNDA: O Estado do Tocantins, por sua gestora da Saude,

a Secretaria de Salde, Sra. Vanda Paiva e o Secretario da Administracéo

Dr. Lucio Mascarenhas, nomeados respectivamente mediante ATOS n°s. 9-
NM e 1.716-NM, publicados no DOE n°s. 3.292 e 3.691, que segue em
anexo, se comprometem a publicar, até o dia 31 de marco de 2013, um

cronograma organizando um novo concurso para a area da saude, com

prazo para término do referido concurso em 01 de marco de 2014 (salvo

fato prejudicial superveniente comprovado);

Paragrafo Primeiro: O novo edital do referido concurso a ser realizado pelo

Estado devera conter o numero de cargos que atendam a real demanda de
toda a Saude no ambito dos 17 hospitais e da Secretaria de Salde

Estadual, observando que a manutencdo de cargos em comissdo e

contratos temporarios, devem atender 0s requisitos constitucionais e legais

de cada espécie de admissao;
CLAUSULA TERCEIRA: O Estado do Tocantins, por sua gestora da Sautde,

a Secretaria de Saude, Sra. Vanda Paiva e o Secretario da Administracdo

Dr. Lacio Mascarenhas, nhomeados respectivamente mediante ATOS n°s. 9-
NM e 1.716-NM, publicados no DOE n°s. 3.292 e 3.691, que segue em
anexo, se comprometem a, observadas as exigéncias constitucionais e
legais, promoverem eventuais contratacdes temporarias apenas até o
término do novo concurso para a area da salde e a nomeacdo dos
aprovados;

CLAUSULA QUARTA: A Defensoria Publica se compromete a divulgar o
teor desse Termo a todos os Defensores Publicos e Magistrados do Estado;
CLAUSULA OQUINTA: No caso de descumprimento voluntario das

obrigagfes assumidas, o Estado do Tocantins respondera, a titulo de

Clausula Penal (art. 400 e ss do Cdédigo Civil), por multa no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), acrescida de atualizacdo monetéaria, adotando-
se para tanto os indices utilizados pelo Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, para correcdo dos débitos judiciais;

CLAUSULA SEXTA: Ap6s a assinatura do presente Termo, a Defensoria

Publica se compromete juntar aos autos da Acéo Civil Publica n. 5005905-
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49.2011.8.27.2729 corrente na 22 Vara dos Feitos das Faz. e Reg. Publicos
da Comarca de Palmas, requerendo a devida homologacao, pondo fim ao
objeto da referida Acéo Civil Publica;

CLAUSULA SETIMA: A Defensoria Publica sem compromete ainda a juntar

o presente TAC aos autos da Reclamacéo Constitucional n. Rcl 13.170 em

andamento no Supremo Tribunal Federal;

Todavia, o Estado do Tocantins, embora tenha assumido os
compromissos destacados em linhas volvidas, por sua atual gestdo, SEMPRE
AGINDO DE MODO A AFRONTAR AS DECISOES DO PODER JUDICIARIO E BOA
FE NAS RELACOES PUBLICAS, ainda ndo promoveu o seu efetivo adimplemento,

posto que até a presente oportunidade sequer comprovou o provimento de 800 vagas

e muito menos deflagrou procedimento administrativo com o propdsito de assegurar a

realizacdo de novo concurso publico para a SESAU/TO .

Do contréario, 0 exequente apenas efetuou as nomeacdes, que
se digam de passagem, embora seja em numero superior ao estabelecido no
compromisso de ajustamento de conduta, ndo atendeu os comandos avencados. ISso
se deu, porque do ponto de vista ontoldgico, existe clara distingdo entre nomeacéo e
provimento de cargos, posto que aquela seja espécie ao passo que este ultimo é o
género. A propoésito, veja-se o0 magistério da eminente administrativista Odete

Medauar?:

13.5.4 — Provimento

Ao _preenchimento de cargo vago se dd o nome de provimento. Na

administracéo direta, o provimento de cargos e da competéncia do Chefe do
Executivo, que, em geral, a delega parcialmente a outras autoridades, de

regra, Chefe do Gabinete Civil, Secretario do Governo, Secretario de

? Direito administrativo moderno / Odete Medauar. — 15. Ed. PG. 287, Ver., atual. e ampl. — S&o Paulo :
Editora Revista dos Tribunais, 2011.
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Administracéo.Tradicionalmente se indicam dois tipos de provimento: o
originario e o derivado. O provimento originario existe quando estabelece o
inicio de vinculo do individuo a um cargo publico. O provimento originario se
efetua mediante nomeacao, ato administrativo pelo qual se atribui um cargo
a alguém. A nomeacdao é publicada no diario oficial ou afixada na sede da

Chefia do Executivo. Com_a nomeacado, o _carqo_esta preenchido. No

entanto, outros dois elementos sdo necessarios para gue o nomeado

inicie as atividades do cargo: a posse e o _inicio do_exercicio.A posse

significa aceitacdo das atribuicdes, responsabilidades e direitos do cargo,
pelo nomeado, efetuando-se por assinatura de um termo. Em geral, os
estatutos concedem até trinta dias para o nomeado tomar posse; por vezes,
esse prazo é prorrogavel, a pedido do interessado e a critério da
Administracdo. No ambito federal foi abolida a possibilidade de prorrogacéo
do prazo de posse (Lei 9.527/97, que alterou a redacéo do art. 13, §1°, da
Lei 8.112/90). O inicio _de exercicio € o comeco do _desempenho_das

atribuic6es do cargo, contando-se a partir dai os dias trabalhados para

fins de remuneracdo e de tempo de servico. O Estatuto Federal da o

prazo de quinze dias, a partir da posse, para que se inicie 0 exercicio, sem
possibilidade de prorrogagéo (art. 15, § 1°, com a redagédo dada pela Lei
9.527/97); outros estatutos dao prazo de trinta dias, admitindo prorrogagéo,
a pedido do interessado e a critério da Administracdo. O servidor

empossado que ndo iniciar o exercicio no prazo legal e exonerado.

Neste compasso depreende-se que, embora com a nomeacao,
o0 cargo esteja preenchido, este ato, que por sinal é complexo®, para que venha a ser
efetivado, fica condicionado ao atendimento a dois outros pressupostos necessarios para
gue o nomeado inicie as atividades do cargo, a saber: a posse e 0 inicio do exercicio.

Prova disso séo as disposi¢cdes elencadas no Estatuto do Servidor Publico Civil do Estado

® Conforme MOREIRA, "O ato complexo é apenas um ato administrativo, formado por duas mais ou mais
vontades independentes entre si. Ele somente existe depois da manifestacdo dessas vontades. O ato
composto, ao contrdrio, € Unico, pois passa a existir com a realizagao do ato principal, mas somente adquire
exequibilidade com a realizacdo do ato acessorio, cujo conteddo € somente a aprovacao do primeiro ato."
(MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. Atos Administrativos).
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do Tocantins (Lei Estadual n°® 1818/2007).

Art. 9°. O provimento dos cargos publicos ocorre por nomeacao, em ato dos
Chefes dos Poderes do Estado ou daqueles outorgados a tal atribuicéo,
ressalvados os cargos cujo provimento seja de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 10. A investidura em cargo publico ocorre com a posse, seguida de
exercicio.

Art. 11. Sao formas de provimento de cargo publico:

| — nomeacéo;

(...)

Secéo |

Da Nomeacao

Art. 12. A nomeacdo precede a posse e ocorre em carater:

| — efetivo, quando se tratar de cargo de provimento efetivo, isolado ou de
carreira;

Il — comissionado, para os cargos de livre nomeagcdo e exoneragao,
declarados em lei, por parte dos Chefes dos Poderes do Estado.

Paragrafo Unico. A nomeacao para cargo de provimento efetivo depende de
prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
obedecidos a ordem de classificacdo e o prazo de validade.

Art. 13. Os demais requisitos para 0 ingresso e o desenvolvimento do
servidor na carreira sao estabelecidos por lei que fixe as diretrizes dos
planos de cargos, carreiras e subsidios da Administracdo Publica Estadual e
respectivos regulamentos.

Subsecéo |

Da Posse

Art. 14. A posse é efetivada por meio de assinatura em termo especifico.

8§ 1° - A posse ocorre no prazo de 30 dias, contados da publicacdo do

ato de nomeacdo, podendo ser prorrogado por igual periodo de oficio

ou a critério da Administracdo Publica, mediante requerimento escrito

do interessado.

§ 2°. Caso o interessado esteja prestando servigo militar obrigatério, o prazo
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para a posse comega a viger a partir do primeiro dia Util seguinte ao do
término das atividades relativas a convocacao.

§ 3°. Caso o nomeado seja servidor publico e se encontre impedido de
tomar posse na conformidade do disposto no § 1° deste artigo, o prazo deve

ser contado a partir do término dos seguintes impedimentos:
(..r)
§ 5°. E tornado _sem efeito o ato de nomeacéo se a

posse ndo ocorrer no prazo previsto no 81° deste

artigo.

Logo, para que se dé o provimento em sua acepcdo da
palavra, ndo basta apenas promover a nomeacdo do candidato aprovado e/ou
classificado, sendo necessario para a sua concretizacdo que ele seja submetido a posse

e logo em seguida inicie o exercicio do cargo para o qual fora habilitado.

Ocorre, que no caso vertente, o executado até promoveu a
nomeacao em namero superior ao estabelecido no compromisso de ajustamento de
conduta, conforme ja fora ventilado. Conquanto isso, como exaustivamente
demonstramos alhures, o fato do candidato ter sido nomeado nao implica

necessariamente na sua assuncéo ao cargo para o qual se encontrava habilitado.

In casu, conforme levantamento realizado (doc. anexo) pelo
SINTRAS - Sindicato dos Trabalhadores em Satde no Estado do Tocantins®, com base
em informacdes extraidas do Diario Oficial, 0 executado promoveu a nomeacao 279
candidatos no dia 18 de fevereiro de 2013 + 266 candidatos no dia 18 de marco + 368
candidatos no dia 19 de abril de 2013, perfazendo o quantitativo total de 913 candidatos

nomeados.

* http://www.sintras-to.com.br/ver_noticia.asp?cod=147140&codDep=1142
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A despeito disso, calha enfatizar, que se todos os 913
candidatos nomeados estivesse efetivamente tomado posse e iniciado o exercicio do
cargo, o executado teria adimplido parcialmente o Termo de Ajustamento de Conduta,

remanescendo apenas a obrigacdo de fazer consubstanciada em sua clausula 22.

Na pratica, ndo foi desta forma que se deu, pois as informacdes
prestadas pelo SINTRAS - Sindicatos dos Trabalhadores em Saude no Estado do
Tocantins, com arrimo em varredura realizada no Diario Oficial e cadastro de servidores
das Unidades Hospitalares da SESAU/TO, nos ddo conta que dos 913 candidatos
nomeados, apenas 612 candidatos efetivamente proveram os cargos publicos,

ocasionando um déficit de 301 candidatos a serem convocados.

Aqui Exceléncia, torna-se prudente registrar que se o0
executado promoveu a nomeacédo de 913 candidatos € porque de forma inequivoca existe
necessidade de prover estes cargos vagos e de igual lance confirma a existéncia de
disponibilidade orcamentaria e financeira. Por consectario l6gico, diante das abstencdes
de 301 candidatos nomeados, cuja nomeacao deveriam ter sido tornadas sem efeito e
publicadas no Diario Oficial, a ascenséo dos candidatos que se encontravam em posi¢ao
antecedente ao desistente torna-se imperiosa. Nessa linha de inteleccéo jurisprudencial,

confira-se o recentissimo entendimento do TJGO:

EMENTA — TJGO - EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE RESERVA.
RECONHECIMENTO DE ILEGALIDADE NA TRANSFERENCIA DE
SERVIDOR. DESISTENCIA/JEXONERACAO DE APROVADO
CONVOCADO. DIREITO A NOMEACAO. 1. N&o servem os embargos de

declaragdo como meio de reapreciacdo da matéria ja decidida, admitindo-se

o efeito integrativo nos casos em que restar reconhecida a omissdo no

julgado embargado. 2. O candidato aprovado em concurso publico,
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mesmo _em cadastro de reserva, tem direito subjetivo a nomeacdo para

a posse gue vier a ser dada nos cargos vagos existentes ou nos gue

vierem a vagar no _prazo de validade do certame. 3. Constatada a

ilegalidade da conduta da Administracdo, consubstanciada na transferéncia
de candidatos aprovados para vagas existentes em cidades do interior para
a capital, revela-se inquestionavel o direito liquido e certo dos impetrantes
alcancados em observancia da ordem de classificagdo. 4. Consoante
precedente do STF, embora em sede de Acdo Mandamental devem as
provas ser carreadas no momento da impetracdo, admite-se o acostamento
posterior nos casos em que se revelam ndo acessiveis a parte. Embargos
de declaragdo acolhidos. Omissdo suprida. (TJGO, MANDADO DE
SEGURANCA 407661-56.2011.8.09.0000, Rel. DES. NORIVAL SANTOME,
CORTE ESPECIAL, julgado em 22/01/2014, DJe 1497 de 06/03/2014).

Porém, nédo foi isto que o executado efetuou, pois, em sua
concepcao, o simples fato de ter promovido a nomeacdo ja seria o suficiente para

exonerar-se dos compromissos avencados no instrumento de transacao.

Aqui se revela pertinente tecer algumas consideracdes a
respeito da conduta omissiva e obscurantista do executado. O Estado do Tocantins, em
homenagem ao principio constitucional da publicidade, estampado no caput do art. 37, da

CF/1988, tem o dever legal de tornar publico ndo apenas os atos de nomeacdes,

como aqueles gue se tornaram sem efeitos. Caso ele tivesse procedido dessa forma, a

fiscalizagdo nesse aspecto teria sido mais facil, permitindo que os candidatos
interessados pudessem acompanhar pari passu este procedimento, colaborando para a

fiscalizacdo do TAC e o seu fiel cumprimento.

Somente para se ter uma ideia das trevas proporcionadas pelo
Estado do Tocantins no que se refere a divulgacdo dos atos de nomeacdo que foram

tornados sem efeitos, a Defensoria Publica do Estado do Tocantins, por intermédio do seu
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Nucleo de Acgdes Coletivas — NAC, valendo-se do OFICIO/NAC/DPTO N°
737/2013/NAC/DPTO — PROPAC N° 17/2011 (doc. anexo), requisitou diversas
informacgdes ao Secretario Estadual de Administracdo, o SR° Lucio Mascarenhas, dentre
elas, a lista dos candidatos que ndo tomaram posse no concurso da SESAU/TO, diante
das convocacdes publicadas nos Diarios Oficiais edi¢cdes de n°. 3.817, de 18 de fevereiro
de 2013, n°. 3.837, de 18 de marco de 2013 e n° 3.858, de 19 de abril de 2013,
especificando o cargo e a localidade e de igual forma recomendando que fossem
promovidas as nomeac¢des dos proximos classificados no concurso para o provimento

das vagas previstas no TAC.

Apos esta provocacao, de cariz preventivo, a Secretaria de
Administracdo, em resposta ao OFICIO/NAC/DPTO N° 737/2013/NAC/DPTO, remeteu ao
Nucleo de AcgbBes Coletivas — NAC, no dia 09 de dezembro de 2013, o
OFICIO/SECAD/GASEC/N® 1841/2013 (doc. anexo), postulando dilacdo de prazo por
mais 15 dias objetivando responder as requisi¢cdes formuladas pelo exequente, tendo o
seu pleito sido deferido em numero de dias superiores ao solicitado, conforme dessume
do OFICIO/NAC/DPTO N° 743/2013/NAC/DPTO (doc. anexo), devendo as informacdes
serem disponibilizadas impreterivelmente até o dia 13 de janeiro de 2014.

Embora tenha sido concedido prazo razoavel ao

executado, mediante atuacdo da sua Secretaria Estadual de Administracdo para gue

as informacdes de indole meramente publicas fossem prestadas a DPE-TO, elas

acabaram néo ocorrendo, pois se quedaram inertes, em flagrante violacdo a Lei de

Acesso & Informacdo (Lei Federal n° 12.527/2011), ndo respondendo os oficios

remetidos, traduzindo-se este comportamento num grave gesto de desprezo pelos

principios da publicidade e transparéncia, demonstrando cabalmente o

desinteresse em cumprir as condicdées avencadas.
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Se néo bastasse isso, vem o0 mais grave! Embora o
mencionado edital dispusesse sobre as vagas para portadores de necessidades especiais
(PNE), as nomeacbes efetivadas para o cumprimento do TAC ndo abrangeu nenhum
candidato portador de necessidades especiais, mesmo estando expresso no TAC a
obrigacdo de observar a ordem de classificacdo no concurso, configurando-se grave
atitude violadora do principio da dignidade da pessoa humana. A titulo de ilustracao,
destaca-se o cargo de Assistente Social para Palmas, com cadastro de reserva para PNE
e sem a efetivacdo de nenhuma convocacdo desses candidatos, apenas da ampla
concorréncia, com a nomeacao de 74 (setenta e quatro) candidatos, em afronta a
disposicéo do edital que rege o certame e do Decreto Regulamentar n°. 3.298/99 que
assegura a reserva de vagas para os PNE em concursos publicos. Nesse espectro

jurisprudencial, veja-se o posicionamento do STJ:

EMENTA - STJ - AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO PORTADOR DE NECESSIDADES
ESPECIAIS. RESERVA DE VAGAS. LIMITES ESTABELECIDOS NO ART.
37, 881° E 2°, DO DECRETO 3.298/99 E NO ART.5°, §2° DA LEI 8.112/90.
PERCENTUAL MINIMO DE 5% DAS VAGAS. NUMERO FRACIONADO.
ARREDONDAMENTO PARA O PRIMEIRO NUMERO INTEIRO
SUBSEQUENTE. OBSERVANCIA DO LIMITE MAXIMO DE 20% DAS
VAGAS OFERECIDAS.1. A partir da andlise do art. 37, 88§ 1° e 2° do
Decreto 3298/99 e do art. 5° 82° da Lei n° 8112/90, conclui-se que

deverd ser reservado, no minimo, 5% das vagas ofertadas em

concurso pUblico aos portadores de necessidades especiais e, caso a

aplicacdo do referido percentual resulte em numero fracionado, este

devera ser elevado até o primeiro numero inteiro subseguente, desde

que respeitado o limite _ maximo de 20% das vagas ofertadas. 2.

Ressalta-se que, caso se entendesse que todas as fracbes deveriam ser
arredondadas “"para cima", a cada vaga disponibilizada a ampla

concorréncia, outra deveria ser reservada aos portadores de necessidades
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especiais, 0 que afrontaria o principio da igualdade, norteador de todos os
concursos publicos.3. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, buscando garantir a regra do arredondamento, decidiu que as
fracdes mencionadas no art. 37, § 2°, do Decreto 3.298/99 deverdo ser
arredondadas para o primeiro nimero subsequente, desde que respeitado
limite maximo de 20% das vagas oferecidas no certame (art. 5°, § 2°, da Lei
8.112/90).4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1353071/CE,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 12/03/2013, DJe 18/03/2013)

Exceléncia, diante do quadro de desordem provocado pelo

executado, a situacao pode ser resumida da seguinte forma:

O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, firmado no dia 08
de fevereiro de 2013, tendo como signatarios a Defensoria Publica,
Ministério Publico, Estado do Tocantins, representado pelo Procurador
Geral do Estado, Secretaria de Salde e Secretaria da Administragdo, bem
como os Sindicatos dos Trabalhadores em Saude (SINTRAS) e de
Enfermagem (SEET), para o provimento de 800 (oitocentos) cargos, por
candidatos aprovados no cadastro reserva do Concurso Publico para
Provimento de Cargos do Quadro dos Profissionais da Saude — inaugurado
pelo Edital n°. 001/QUADRO_SAUDE/2008, de 15 de dezembro de 2008,
publicado no Diario Oficial do Estado n°. 2.798, de 16 de dezembro de 2008,
conforme homologac¢éo do resultado publicado no Diario Oficial do Estado
n°. 3.063, de 26 de janeiro de 2010 e planilha de distribuicdo elaborada
pela SESAU de acordo com a necessidade do servico publico e previsdo

orcamentaria;

As nomeacdes realizadas em cumprimento ao referido TAC, publicadas nos
Diérios Oficiais, n°. 3.817, de 18 de fevereiro de 2013, n°. 3.837, de 18 de
marco de 2013 e n° 3.858, de 19 de abril de 2013, totalizam 914

(novecentos e quatorze) nomeacaes;
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As nomeacfes ndo seguiram o acordado TAC, no que se refere ao prazo
para publicacdo, distribuicAo de cargos pelas localidades definidas na
planilha, tendo em vista que alguns cargos ndo foram nomeados, por outro
lado nomeou mais do que previsto, 0 que representa um contrassenso
diante da justificativa com limite de gasto com pessoal;

As nomeac0Oes realizadas de candidatos que ja foram nomeados em razao
de mandado de seguranca transitado em julgado, o que as torna sem
efeito, devendo convocar os proximos classificados no certame para o
provimento das vagas. Encontra-se nessa situagdo o0 cargo de
Farmacéutico, Farmacéutico-Bioquimico e Fonoaudiélogo, da cidade
de Palmas e Nutricionista de Guarai. No cargo de farmacéutico
nomearam cinco candidatos que ja haviam sido nomeados em virtude de
mandado de seguranca com o transito em julgado, nomeacbes essas
invalidas, devendo ter ocorrido a nomeacdo dos proximos cinco
classificados, contudo, convocaram apenas trés candidatos, faltando ainda
anomeacdo de mais dois, para o cumprimento do TAC.

Nesse sentido, o cargo de farmacéutico-bioquimico, com previsdo de
nomeacao de trés classificados para Palmas, onde foram nomeados apenas
dois, sendo estes abrangidos pelo remédio constitucional, ou seja, falta
nomear ainda, trés candidatos do referido cargo.

Em relacdo aos fonoaudidlogos, o TAC determinou a nomeacédo de 29
candidatos, foram nomeados 25, dentre eles, quatro candidatas abrangidas
pelo MS com transito em julgado, assim, para o cumprimento falta nomear
para a cidade de Palmas, mais oito classificados do cargo. Enfim, o cargo
de nutricionista, lotagdo Guarai, previsdo de duas nomeacdes,
convocacao de dois classificados, sendo um abrangido por deciséo judicial
transitada em julgado, em sede de MS, faltando assim, a homeacédo de
mais um classificado para integralizar as nomeac®es previstas no TAC.

A nomeacéo de trés candidatos, 172 a 19° posi¢éo, no cargo de Técnico em
Radiologia para o municipio de Porto Nacional, Ato de Nomeacao n°. 856-
NM, publicado no DOE n°. 3.858, de 19 de abril de 2013.

O OFICIO RECOMENDATORIO N° 198/2013, da 3?2 Defensoria Publica
Civel da Comarca de Porto Nacional - TO, datado de 25 de abril de 2013,
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relatou o caso da candidata VANDERLUCIA GOMES DA SILVA, CPF n.°
663.313.071-68, inscricdo 70006890, 18° aprovada, para exercer o cargo
efetivo de Técnico em Radiologia, do Quadro de Profissionais da Saude do
Estado do Tocantins, com lotacdo no Municipio de Porto Nacional, foi
nomeada em 04/04/2012 através do Ato n® 955 — NM, em razédo de
cumprimento de decisdo judicial proferida nos Autos do Mandado de
Segurang¢a 5000294-23.2012.827.0000.

Posteriormente, a referida candidata, também em cumprimento a decisdes
judiciais, foi nomeada novamente em 26/04/2012 através do Ato n® 1.050 —
NM, e por fim em 19/04/2013, novamente foi nomeada através do Ato n°
856 — NM, a partir de 01/05/2013, em razdo do TAC. Dessa forma,
recomendou-se a nomeacdo da candidata ANA BETANIA ALBUQUERQUE
COSTA, CPF n.° 816.004.294-49, inscricdo 050054597, 20° aprovada, para
exercer o cargo efetivo de Técnico em Radiologia, do Quadro de
Profissionais da Saude do Estado do Tocantins, com lota¢cdo no Municipio
de Porto Nacional,

O MEMO/CIRCULAR/HRTCL N°. 34/2013, do Hospital de Referéncia
Tertuliano Corado Lustosa, Araguacu-TO, datado de 04 de julho de 2013,
encaminhado para a Secretaria de Estado da Saude, informando que a
candidata Maria Emilia Gomes Ferreira, Assistente de Servigos de Saude,
aprovada na 12° posi¢éo, convocada pelo ATO n°. 856-NM, publicado no
DOE n°. 3.858, de 19 de abril de 2013, ndo entrou em exercicio na unidade
hospitalar, solicitando ao final, a nomeacdo da préxima classificada no
cadastro de reserva do cargo de Assistente de Servicos de Saude, Cleonice
da Silva Cavalcante.

Os cargos que ndo foram nomeados em algumas cidades, sendo eles:
Assistente Social: Gurupi/Alvorada/Arrais/Guarai/Miracema/Porto

Nacional/Xambioa; Biomédico: Arraias/Diandpolis/Pedro Afonso/Xambioa;

Enfermeiro: Miracema; Farmacéutico:
Araguacu/Arrais/Guarai/Miracema/Porto Nacional; Farmacéutico-
Bioquimico: Gurupi/Arrais/Porto Nacional; Fonoaudiélogo:
Gurupi/Arapoema/Dianépolis/Paraiso; Fisioterapeuta: Miracema;

Nutricionista:  Augustinopolis/Arraias; Psicologo: Miracema/Paraiso;
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Técnico em Radiologia: Paraiso e Pedro Afonso; Terapeuta Ocupacional:

Palmas/Araguaina/Arraias, planilha em anexo.

Descortinado este quadro fatico, ndo pairam dividas que o
Principio da Protecdo a Confianca como corolario do Principio da Seguranca Juridica
deve ser observado no caso em celeuma, tendo em vista a expectativa gerada na
populacdo com a abertura de um concurso publico cujas regras sdo ditadas em um edital
convocatorio em que se pressupde a sua legalidade e boa-fé da Administracdo Publica
perante os candidatos no sentido de assegurar a nomeacao de todos aqueles aprovados

e classificados de acordo com a necessidade do servi¢o publico;

Noutra senda, sobreleva consignar, que sequer a estipulacao
de prazo razoavel, para que todos o0os compromissos assumidos pelo executado no
instrumento de transacdo fossem voluntariamente adimplidos, sob pena de cominacéo de
astreinte no importe de R$ 100.000,00 (cem mil reais), acrescida de atualizacdo monetaria,
adotando-se para tanto os indices utilizados pelo Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, para correcdo dos débitos judiciais, sem prejuizo da propositura de execucao
coletiva do TAC e da multa em razdo da mora, foram suficientes para incutir receio ao

Estado executado para que viesse a dar concretude a todos 0s compromissos assumidos.

Ocorre que as tentativas de resolucdo extrajudicial® dos
problemas aventados no TAC foram infrutiferas, ndo restando alternativa a Defensoria
Pulblica do Estado do Tocantins a ndo ser aportar-se no pier do Poder Judiciario e manejar
esta execucdo de obrigacdo de fazer buscando compelir 0 executado a efetivar as
obrigacbes contraidas. Sob essa nuance, enfatize-se a ponderacdo do notavel

Desembargador aposentado do Egrégio TISP Demdstenes Miguelino Braga:

® http://ww2.defensoria.to.gov.br/noticias/listar/2013/12/11/15h20-defensoria-cobra-informacoes-a-secad-sobre-
concurso-da-saude/
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"Reunindo o termo de ajustamento de conduta forca de lei entre as

partes, comporta execucao para compelir a autoridade compromissada

a_adimplir _os encargos assumidos, como_reiteradamente tem

proclamado_a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado, nos

julgamentos das apela¢gBes n°s 242.435.5/0- 01, Relator Carlos Alberto
Lopes, 2.6.2005; 318.642-5/1-00, Relator Ricardo Lewandowski, 29.6.2005,
JTJ 240/9, 266/84; RT. 787/237, 796/385, 801/259, invalida a tese de
ineficacia de titulo extrajudicial, sob o pretexto de veto do § 6o do artigo 50
da Lei 7.347, de 24.7.85, acrescido pelo artigo 113 do CDC,
prequestionado”.

Malgrado isso, ainda assumem compromisso e sequer tem o
zelo de permitir o seu adimplemento, tornando-se letra morta o ajustamento de conduta
celebrado com a Defensoria Publica, forcando-nos a provocar o Poder Judiciario para que
a forca executiva da transacéo destacada seja restabelecida.

Ora, o Compromisso de Ajustamento de Conduta € uma
espécie de ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que sua conduta
ofende interesse difuso ou coletivo, assume 0 compromisso de eliminar a ofensa através

da adequacao de seu comportamento as exigéncias legais.

O TAC em referéncia consubstancia titulo executivo
extrajudicial, pois, contém todos os requisitos formais e substanciais para conferir-lhe
plena validade, em especial a legitimidade das partes signatarias, o objeto do
compromisso e a estipulagdo de prazo para cumprimento das obrigacbes assumidas,
sendo comportavel a sua execucéao, independentemente da grandiosidade das obrigacdes
pecuniarias assumidas. Quanto a natureza do TAC, ja decidiu o colendo Superior Tribunal
de Justica:

“(...) O termo de ajustamento de conduta, como solucdo negociada de
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ajuste das condutas as _exigéncias legais, constitui titulo _executivo

extrajudicial e, como tal, na hipétese de descumprimento, enseja a sua

execucdo direta, de forma gue ndo ha falar em interferéncia do Poder

Judiciario em matéria da esfera de competéncia exclusiva do poder
executivo. (...). (STJ, AgRg no Resp 1175494/PR, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 07/04/2011)".

Comportamento desse jaez, além de afrontar o principio da

lealdade institucional, da boa fé objetiva, desonra a palavra _empenhada, sendo,

inclusive, censurado pelo eminente Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo — TISP, Renato Nalini, que de forma sapiente cunhou a seguinte expressao:

A deciséo reiterada dos Tribunais apenas reconhece a valia de uma solugéo
alternativa apta a conferir eficacia a atuacgdo jurisdicional, reconhecidamente

complexa e lenta. Orientar-se na direcdo inversa - recusar ao instituto

do Termo de Ajustamento de Conduta a natureza de titulo executivo

extrajudicial - compromete uma das conquistas do Estado Democratico

de Direito, que é a tutela plena de interesses ignorados ha um século.

Inviabiliza-se a concretizacdo das promessas do _constituinte no aceno

a edificacdo de uma sociedade justa, fraterna e solidaria. Estimula-se o

descomprometimento, a desonra _a palavra _empenhada, o

esgarcamento ainda mais profundo dos valores sobre os quais deve

se alicercar_a Democracia. Afinal, uma Democracia se constréi pelo

reforco ético _das obrigacdes assumidas, no essencial retorno _do

direito a intimidade rompida com a moral, muito mais profunda e

significante do gue o mero culto as tecnicalidades e formalismos

estéreis.

No caso em censura, a atuacdo combativa da Defensoria
Plblica ndo pode ser ignorada pelo Poder Judiciario, pois o novo Estado Social-

Intervencionista néo reflete apenas na seara do direito material, mas provoca a mudanca
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de postura do Poder Judiciério diante do Processo. Este deixa de ser apenas um mero

instrumento de composicao de litigios particulares e passa a ser um “instrumento de

massas’.

Tal mudanca de postura reflete na chamada jurisdicéo
constitucional, que compreende o controle judiciario da constitucionalidade das leis — e
dos atos da Administracdo, bem como a denominada jurisdicdo constitucional das
liberdades, com o uso dos remédios constitucionais processuais — habeas corpus,

mandado de seguranca, mandado de injuncédo, habeas data, acdo civil publica e acéo

popular.

Nessa seara, revela-se pertinente a licdo do Mestre Pedro
Lenza, ao examinar uma a uma as mudancas conceituais trazidas pela lei que regula a
Acdo Civil Publica. in Teoria Geral da Acéo Civil Puablica, pag. 377:

“Em relagdo a Justica das decisbes, imprescindivel a mudanga de postura
da magistratura. Isso porque, conforme visto, todas essas transformacdes
também influenciardo o juiz que, além de ter o exato conhecimento da
realidade séciopolitica-econdmica do Pais onde judicia, devera assumir
um papel ativo na conducdo do processo, superando a figura
indesejada do 'Magistrado Estatua'. Imparcialidade nédo deve ser
confundida com 'neutralidade’, ou comodismo. O juiz deve ter uma
participacdo mais efetiva, especialmente, quando o objeto da

discussao envolver bens transindividuais.”

Diante do inimaginavel quadro instalado, torna-se legitima e
necessaria 0 manejo desta medida judicial para assegurar o adimplemento integral do
compromisso de ajustamento de conduta, correspondendo os anseios da sociedade, que

vem urgindo e clamando para que seja solucionado esta problematica, face a sua
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repercussao geral.

3. DO DIREITO

3.1 DA LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA
MANEJAR ESTA EXECUCAO COLETIVA DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

N&o custa rememorar, que incumbe a Defensoria Publica — na
condicdo de expressao e instrumento do regime democratico e de instituicdo permanente
e essencial a funcéo jurisdicional do Estado — a promoc¢do dos direitos humanos e a
garantia do acesso a justica do cidadao hipossuficiente, prestando assisténcia juridica
integral e gratuita, nos termos do art. 5°, inciso LXXIV e 134, ambos da Constituicao
Federal e art. 1°, da Lei Complementar Federal n°® 80/94 na forma do art. 1° da Lei
Complementar Estadual n® 055/2009.

Por expressdo da forca maior, dado a relevancia desta
Instituicdo para a promoc¢ao da defesa dos direitos assegurados aos hipossuficientes, seja
de indole individual e coletiva foi-lhe outorgada a misséo de promover, prioritariamente, a
solucéo extrajudicial dos litigios, visando a composicdo entre as pessoas em flagrante
conflito de interesses, por meio de mediagdo, conciliacdo, arbitragem e demais técnicas
de composicao e administragcdo de conflitos, como no caso vertente, onde fora tomado

compromisso de ajustamento de conduta.

N&o obstante isso, ainda fora atribuido a Defensoria Publica a
prerrogativa de promover o manejo de acao civil publica e todas as espécies de a¢des

capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais
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homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes, exercendo, ainda, a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos,
coletivos e individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, de forma a promover a

mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados.

Para o desempenho deste mister, a Defensoria Publica devera
promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo
seus direitos individuais, coletivos, sociais, econémicos, culturais e ambientais, sendo
admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar a sua adequada e efetiva
tutela, conforme as diretrizes estabelecidas pelos seguintes dispositivos legais: ( arts. 1° e
4° incisos VIII, da Lei Complementar 80/94 (com a redacao dada pela Lei Complementar
Federal n°132/2009), Lei Federal n° 8.078/90 — Cédigo de Defesa do Consumidor e art.
1°, inciso I, art. 5°, inciso Il, da Lei Federal n°® 7.347/85 — Lei da A¢ao Civil Publica, art. 2°,
inciso VIII, da Lei Complementar Estadual n® 055/2009.

Ora, se a Defensoria Publica é uma das responsaveis pela
elaboracdo de referidos compromissos, que sao dotados de forca executiva, também
sera, por conseguinte, legitimada para a execucédo de tais titulos, consectario processual
natural desta espécie de transacéo, face a incidéncia da teoria dos poderes implicitos®,

conforme adiante mostraremos.

3.2 - SUMULA VINCULANTE N° 10 E ADI N° 3.943 (VIA CONTROLE
CONCENTRADO (ABSTRATO) DE CONSTITUCIONALIDADE)

6 (CARLOS MAXIMILIANO, “Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”, p. 312, item n. XI, 182 ed., 1999, Forense, v.g.),
cuja doutrina - construida pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no célebre caso “McCULLOCH v.
MARYLAND” (1819) - enfatiza que a outorga de competéncia expressa a determinado 6rgdo estatal importa
em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgdo, dos meios necessarios a integral realizacdo dos fins que

lhe foram atribuidos.
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Consigne por oportuno que o STF ainda ndo apreciou a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 3943, de relatoria da Ministra Carmen Llcia, ajuizada
pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico — Conamp contra o inciso |l
do art. 5° da Lei n. 7.347/1985, com alteracdo da Lei. 11.448/2007, gue leqgitimou a

Defensoria Publica a propor a acao civil publica.

Vale destacar decisum recente de ordem da Ministra Carmem
Lucia em sede de reclamacédo oriunda da Defensoria Publica do Rio Grande do Sul em
gue a Ministra cassou decisdao do TJRS com fundamentos justamente no fato de a

matéria estar pendente de andlise pelo Pleno da Corte Suprema, mantendo, assim, a

legitimidade da Defensoria Publica para o manejo de Acdo Civil Publica. Vejamos

parte da decisao:

“Nao apreciou ainda este Supremo Tribunal a constitucionalidade da Lei n.
11.448/2007, objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.943, pelo

que a 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (6rgdo

fracionario) ndo a poderia afastar sem a observancia do principio da reserva

de plenario (Simula Vinculante n. 10 do Supremo Tribunal Federal), pois,

enquanto ndo declarada inconstitucional, a lei vigente produz efeitos até

que outra a modifigue ou revogue (art. 2° do Decreto-Lei n. 4.657/1942).”

Veja o inteiro teor da ementa da reclamagao acima mencionada
que por sinal tratava se Acdo Civil Publica versando sobre estruturagdo do Conselho
Tutelar (DIREITO DIFUSO — IDENTICO AO CASO EM ANALISE):

RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. ALEGADO DESCUMPRIMENTO DA
SUMULA VINCULANTE N. 10 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECLAMACAO PROCEDENTE. (...) Argumenta que “no presente caso é
verdadeiramente inequivoco que a decisdo reclamada, ao reconhecer a
ilegitimidade ativa da Defensoria Publica e decretar a extingdo do processo

sem exame do mérito, decidiu sobre a inconstitucionalidade do artigo 5°,
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inciso Il, da Lei n. 7.347/85. Examinados os elementos havidos nos autos,

DECIDO. 7. O que se pde em foco na presente reclamacdo é se, ao

declarar a ilegitimidade ativa da defensoria pUblica para propor acao

civil publica, a 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande

do_Sul teria descumprido a Sumula Vinculante n. 10 do Supremo

Tribunal Federal: “Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo

97) a decisdo de 6rgao fracionario de Tribunal que, embora ndo declare

expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato _normativo _do

poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”. 8. A Lei n.
11.448/2007 alterou o art. 5° da Lei n. 7.347/1985, que disciplina a acdo

civil publica, legitimando para sua propositura a defensoria publica:

“Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a agado cautela”l - o
Ministério Publico; 1l - a Defensoria Publica” (grifos nossos).
Reconheceu-se, assim, expressamente a legitimidade ativa da
defensoria publica para propor acado civil publica.(...) Publique-se.
Brasilia, 15 de marco de 2012. Ministra CARMEN LUCIA/ Relatora

Dessa forma, enquanto ndo declarada inconstitucional, a lei
vigente produz efeitos até que outra a modifique ou revogue (art. 2° da Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro), o que torna patente a legitimidade da Defensoria Publica

do Estado do Tocantins para intentar esta Execug¢ao Coletiva de Obrigacao de Fazer.

3.3 - EXECUCAO DO TiTULO DE COMPROMISSO

Neste topico, preliminarmente, torna-se necessario fazer uma
alusdo preliminar ao entendimento esposado por José dos Santos Carvalho Filho, que

sobre o termo de ajustamento de conduta, assim vaticinou:

Munido de um titulo executivo, o credor tem posi¢cdo mais favoravel do que
0 autor de processo de cognicdo. A este cabe o 6nus de provar o que alega,

até porque inexiste ainda qualquer certeza sobre os fatos e os fundamentos
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juridicos. Na execucdo, entretanto, ndo é ao credor gue incumbe provar

0 _conteldo do titulo, mas, ao revés, compete ao devedor destruir a

presuncdo iuris tantum que o documento contém. Ele ndo se rebela

contra a execucdo em si, mas apenas contra o titulo e a presumida certeza

juridica que contém.

Assim, revela-se pertinente tecer algumas consideracfes sobre
o procedimento de execucdo do titulo de compromisso em decorréncia do
inadimplemento voluntario do compromitente, como forma de elucidar o seu
processamento, valendo-se dos ensinamentos proficuos do festejado doutrinador e

professor José dos Santos Carvalho Filho’.

Em sua concepg¢do, o compromisso de ajustamento, sendo
firmado em titulo executivo extrajudicial, confere certeza juridica as obrigacdes nele
contidas, sendo desnecessaria qualquer outra discussao sobre os comportamentos que

constituiram objeto da declaracdo compromissoéria.

Em decorréncia desse fato, o titulo executivo que o representa pode ser

imediatamente objeto _de acdo de execucdo no caso de haver

descumprimento, por parte do compromitente, das obrigacdes a que

se comprometeu.

As obrigagbes firmadas pelo signatario s&o, basicamente, de duas
modalidades: obrigacbes de fazer ou de néo fazer. Se tratar de

descumprimento de obrigacao de fazer, incidirdo_as normas dos arts.

632 a 638 do Codigo de Processo Civil. Proposta a execucéo, o juiz

fixara prazo para que o _compromitente cumpra a obrigacdo; ndo o

fazendo no prazo assinado pelo juiz, pode o érgdo publico firmatario do
termo requerer ao juiz que a obrigacdo seja cumprida por terceiro a custa do
devedor (art. 633 do CPC).

" Acdo Civil Pablica — Comentérios por Artigo — 72 edicio — PGS. 239/241 — Ed. Lumen Juris.
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Entendemos, porém, ndo ser aplicavel a acao civil publica a parte final do
dispositivo, que admite a conversdo da obrigagdo em perdas em danos, a
ser apurado em liquidacdo para ser cobrado em execucao por quantia certa.
E que as obrigacdes dizem respeito a tutela de interesses transindividuais,
interessando, por conseguinte, a tutela especifica e ndo substitutiva em
pecunia, sobretudo porque revela uma necessidade de implementagdo de
acesso a saude, direito este que integra o “nucleo duro” dos direitos

inerentes a pessoa humana.

Nesse sentido, alias, o art. 84 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, que prevé a priorizacdo da tutela especifica e o § 1°, segundo o qual a
conversdo em perdas e danos somente serd admissivel se impossivel obter a tutela
especifica ou o resultado préatico correspondente. A op¢do prevista nesse paragrafo sé
podera ser aplicada no caso de interesses individuais homogéneos disponiveis.

Tratando-se de obrigacdo de néo fazer, incidem as normas dos
arts. 642 e 643 do estatuto processual. Se praticou ato a cuja abstencado estava obrigado
por Lei, o Orgdo Publico compromisséario podera requerer ao juiz, na acdo de execucio,
gue fixe prazo para que o devedor o desfaca. No caso de recusa, o juiz podera determinar
o desfazimento a custa do devedor, respondendo este, em consequéncia, por perdas e
danos (art. 643 do CPC).

De qualguer modo, entretanto, seja obrigacdo de fazer ou

de ndo fazer, constante do termo de compromisso de ajustamento de conduta, o

juiz, logo ao despachar a inicial, devera fixar multa por dia de atraso no

cumprimento da obrigacdo bem como a data a partir da gual ela sera devida (art.
645 do CPC).
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A multa, por seu valor pecuniério intrinseco, tera o objetivo de
coagir indiretamente o devedor ao cumprimento da obrigacdo, de modo que o
retardamento na execucao vai ocasionando valor cada vez maior a se constituir como
débito pecuniério, suscetivel, este proprio, de ser cobrado também pela via do processo

executorio, sem prejuizo do cumprimento da obrigacdo especifica.

Frise-se, que a execucdo da multa prevista na clausula quinta
do TAC sera objeto de acdo de execuc¢do por quantia certa, em momento oportuno, ndo
sendo esta pretensdo ora veiculada. Alias, ndo é incomum que o devedor-compromitente
seja devedor inicialmente de obrigacao de fazer ou ndo fazer, e posteriormente, por atraso
no cumprimento dessas obrigacdes, passe a ser devedor também de obrigacao
pecuniaria liquida e certa correspondente a importancia total das multas diarias fixadas

pelo juiz.

Nesse caso, deve o 6rgdo publico compromissario

diligenciar no sentido de obter o calculo total do débito pecuniario e executar o

devedor por essa importancia, adotando as reqras da execucao por quantia certa

(art. 646 e seguintes do CPC). Tal procedimento, como antecipado em linhas volvidas

sera adotado em momento oportuno.

As duas execucbOes sao processadas nos mesmos autos,
sendo admissivel, porém, para melhor adequacéo a diversidade de procedimentos, que
se desmembre o processo na parte que cuida do débito financeiro liquido e certo, com
vistas a execucdo por quantia certa, prosseguindo-se 0 processo executdrio originario

para o fim de obter o cumprimento da conduta omissiva a que esta obrigado o devedor.

Se 0 compromisso tiver unicamente por objeto obrigacdo de
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indenizar — o que, como se disse, constitui hipétese de excecdo — e o devedor a
descumprir, o titulo rendera ensejo a acdo de execucao por quantia certa, observando-se

a disciplina prevista nos arts. 646 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

Constando do titulo obrigacdo duplice de natureza diversa (de

fazer ou ndo fazer e de indenizar), devera instaurar-se processo _de _execucao para

cada uma das obrigacdes, jA gue sdo diversos 0s respectivos procedimentos

requlados pelo estatuto processual.

E oportuno destacar — insistimos — que a reforma do sistema
executorio introduzido no Codigo de Processo Civil ndo alcancou a execucédo fundada em
titulo extrajudicial. Por via de consequéncia, execu¢do dessa natureza espelhara
processo autbnomo, no qual a defesa do executado continuard sendo oferecida através
de embargos do devedor, regulados nos arts. 736 e seguintes do CPC. As novas regras
sobre execucdo por titulo judicial (cumprimento de sentenca) € que passaram a constar

dos arts. 475-1 a 475-R do estatuto processual, com a alteracéo da Lei n°® 11.232/2005°.

Por isso, o termo de ajuste de conduta é celebrado para se

evitar demanda judicial cognitiva, via acdo civil publica. Assim, em caso_de

inadimplemento de seus exatos termos, resta claro que a via judicial propria é a

execucdo. Nesta esteira de pensamento a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

"O compromisso de ajustamento, sendo firmado em titulo executivo
extrajudicial, confere certeza juridica as obrigacdes nele contidas, sendo
desnecessaria qualquer outra discussdao sobre comportamentos que

constituiam objeto da declaracdo compromissaria, Em decorréncia desse

fato, o titulo executivo gue o representa pode ser imediatamente objeto

8 Vide nota de rodapé 1
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de acdo de execucdo no caso de haver descumprimento, por parte do

promitente, das obrigacées a que se comprometeu. As obrigacdes

firmadas pelo signatario _s&o, basicamente, de duas modalidades:

obrigacdes de fazer ou de ndo fazer. Se se tratar de descumprimento

de obrigacdo de fazer, incidirdo _as normas dos arts. 632 a 641 do

Caodigo de Processo Civil. Proposta a execucdo, o juiz fixara prazo para

gue o compromitente cumpra a obrigac8o; ndo o fazendo no prazo

assinado pelo juiz, pode o 6rgéo publico firmatario do termo requerer ao juiz
que a obrigacdo seja comprida por terceiro a custa do devedor"
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acao Civil Publica Comentarios por
Artigo. 2.ed. rev., ampl. e atual. - Rio de Janeiro: Lumen Juris. 1999. p.
196/197).

O termo de ajustamento de conduta ora executado estipula
multa diaria pelo descumprimento de qualquer das responsabilidades assumidas. Com
isso, o valor devido pode ser alcancado por mera operacao aritmética — nos termos acima
demonstrados —, do que erige a liquidez do crédito e, com isso, a possibilidade de
executa-lo por meio de execucao por quantia certa. Sobre o assunto, Hugo Nigro Mazzilli

assim ministra seu escolio:

“Outrossim, apontemos as principais caracteristicas do compromisso de
ajustamento: a) dispensa testemunhas instrumentarias; b) o titulo gerado é

extrajudicial; ¢) mesmo gue verse apenas ajustamento de conduta,

passa a ensejar _execucao por obrigacdo de fazer ou ndo fazer; d) na

parte em gue comine sancdo pecuniaria, permite execucdo por quantia

liguida em caso de descumprimento da obrigacdo de fazer; ) mesmo

que verse apenas obrigacdo de fazer, pode ser executado

independentemente de prévia acdo de conhecimento” (destacou-se).

Nessa esteira jurisprudencial, respaldando a tese que ora

defendemos, confira-se a inteleccdo que emana do TJSP:
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EMENTA - TJSP - EMBARGOS A EXECUGAO - OBRIGACAO DE FAZER
- EXECUGAO FUNDADA EM TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL -
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO ENTRE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAULO E O MUNICIPIO DA
ESTANCIA HIDROMINERAL DE AMPARO E LEGITIMADOR DE
EXECUCAO FORCADA CONTRA A AJUSTANTE QUE SE RECUSA A

HONRAR OBRIGACAO ASSUMIDA - DESCABIDA A ADUZIDA
INEXIQUIBILIDADE DE TiTULO FORMADO A PARTIR DO
COMPROMISSO DA PROPRIA APELANTE - INADMISSIVEL A

ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO DA ESTANCIA
HIDROMINERAL DE AMPARO PARA AJUIZAR A EXECUCAO -
PRELIMINARES REJEITADAS - SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA — APELO DESPROVIDO. O TAC - Termo_de Ajustamento de
Conduta celebrado com o MINISTERIO PUBLICO e o MUNICIPIO DA
ESTANCIA HIDROMINERAL DE AMPARO é titulo executivo extrajudicial

legitimador de execucdo forcada contra o ajustante que se recusa a

honrar a obrigacdo assumida. Além do fundamento juridico, a tese

representa _a concretizacdo da vontade constituinte _rumo _a

consolidacdo do estado democratico de direito, alicercado na ética e

na exacdo do cumprimento das responsabilidades expressamente
acordadas. APELACAO CIVEL N° 990.10.006519-0 — AMPARO; Apelantes:
PASQUALE LENA E OUTROS; Apelada: PREFEITURA MUNICIPAL DE
AMPARO; Relator: Desembargador Renato Nalini; Data do Julgamento: 31

de marco de 2011.

Sobre esse aspecto ja se pronunciou o TJPE em sede de
recurso de agravo, n° 223.817-7/01, proveniente da Comarca de Recife, cuja relatoria

ficou a cargo do proficuo Desembargador Luiz Carlos de Barros Figueiredo:

Analisando, cumpre observar que, nos termos do art. 3° da Lei n° 7.347/85,

a acao civil pablica podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o
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cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Nessa linha, o TAC —

Termo de Ajustamento _de Conduta — firmado pela administracdo

municipal vem a se constituir numa obrigacdo de fazer, de modo gque,

conquanto _cumprida _em parte, remanesce _a obrigacdo pendente de

atendimento, e, portanto, suscetivel de execucdo forcada, sendo

deveras cabivel o ingresso de medida processual a dar cumprimento

integral ao pactuado.

Por esse prisma, portanto, firma-se o entendimento de que o TAC, por

se constituir em titulo executivo extrajudicial, 0 seu ndo cumprimento,

mesmo _que parcial, encerra permissibilidade de inqresso de acao de

carater executivo, ensejada pela via de acdo civil publica, a fim de dar

pleno cumprimento ao pactuado.

Conforme é sabido, o Termo de Ajustamento de Conduta é
titulo executivo extrajudicial. Assim reza o artigo 585, inciso IlI, do Cédigo de Processo
Civil, verbis:

Art. 585. Sao titulo executivos extrajudiciais:

Il — a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor e
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas, o

instrumento _de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela

Defensoria Publica e pelos advogados dos transatores;

VIII — todos os demais titulos a que, por disposicdo expressa, a Lei atribuir

forca executiva.

O artigo 5°, 8§ 6°, da Lei 7.347/85 (Lei da Acéo Civil Publica)

também atribui tal eficacia ao Termo de Ajustamento de Conduta, ao dispor:

Art. 5°,
86°. “Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados

compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,

mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.
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Menezes Vigliar, verbis:

A proposito, acerca do assunto, eis a licdo de José Marcelo

Na Lei 7.347/85, a transacao recebe um termo que lhe é mais apropriado,
qual seja, compromisso de ajustamento. Na realidade, carece de
complemento a expressao, eis que, consoante o art. 113 da lei n°® 8.078/90,
que determinou a inser¢do do § 6° (entre outros) no art. 5° da Lei 7.347/85,
tratasse de compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais,
havendo uma evidente vantagem: o_compromisso _de ajustamento tera

eficacia de titulo_executivo_extrajudicial. A ndo observancia de seus

termos_enseja 0 _ajuizamento _de acdo _executiva pelo_compromitente

em_ face do__compromissario, dispensando o processo _de

conhecimento, que teria por objetivo, justamente, a formacdo de um

titulo_executivo (judicial) para ensejar futuro processo de execucao (in
Andlise da lei da Agéo Civil Publica, Sdo Paulo: Ed. Atlas, 1998, 22 ed.,

pag.88).

Nado destoa desse entendimento o escolio do eminente

doutrinador Nelson Nery Junior. Confira-se:

ANEXO 0

“O texto inspirou-se na revogada LPC 55 paragrafo Unico. Qualquer
entidade publica legitimada pelo LACP 5° ou CDC 82 pode tomar do
interessado compromisso que pode ter como objeto obrigacdo de dar, fazer
ou néo fazer. 0 CPC 645, com a redacdo dada pela Lei 8953/94, permite
expressamente que obrigacao de fazer ou ndo fazer seja instituida por meio

de titulo executivo extrajudicial. Assim, a obrigacdo de fazer ou ndo fazer

fixada em compromisso de ajustamento ou qualguer outro titulo

executivo extrajudicial, caso inadimplida, enseja execucdo especifica,

sem prejuizo da multa estabelecida no titulo, que pode ser cobrada

pela via da execucdo por guantia certa” (destacou-se).

Com efeito, a Defensoria Publica esta autorizada, via seu 6rgao
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de execugdao, a celebrar termo de ajustamento de conduta, nos termos da redacao dada
ao inciso Il do art. 585 do CPC, a partir de 1994, que concede forca de titulo executivo
extrajudicial ao instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores. Nessa linha de inteleccao

jurisprudencial, confira-se:

EMENTA - TJGO: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. NULIDADE. INOCORRENCIA.
DESCUMPRIMENTO DO ACORDO. IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS.
1 - N&o tendo a municipalidade cumprido com as obrigagdes
assumidas no Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
celebrado com o Ministério Publico, de acordo com o que restou
pactuado, o documento é considerado titulo executivo extrajudicial,
apto a embasar a acdo de execucdo de obrigacdo de fazer, conforme
entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica. 2. Sendo de

livre e espontanea pactuacdo, suas clausulas obrigam o ente publico a

cumpri-las, conquanto de amplitude maior do que os ditames leqgais.
APELO CONHECIDO E PROVIDO. PROCESSO N° 596203-
40.2008.8.09.0137; APELACAO CIVEL N° 200895962039; COMARCA DE
RIO VERDE; APELANTE MINISTERIO PUBLICO; APELADO MUNICIPIO
DE RIO VERDE; RELATOR Dr. EUDELCIO MACHADO FAGUNDES.
Goiénia, 16 de julho de 2013.

Diante do contexto fatico narrado acima, e ja decorrido o prazo
estipulado para o cumprimento das obrigacfes assumidas no TAC celebrado no dia 08 de
fevereiro de 2013, ndo resta alternativa a Defensoria Publica do Estado do Tocantins,
na condi¢cdo de tomadora do compromisso de ajustamento de conduta, sendo executar o
respectivo titulo, mormente porque flagrante o desrespeito aos ditames do art. 37, inciso
Il, da CR/1988.
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E interessante ressaltar, por oportuno, que o respectivo TAC
prevé, em sua clausula QUINTA, que o descumprimento total ou parcial das obrigactes
assumidas, nos prazos estipulados e na forma prevista no termo, importara a titulo de
clausula penal, no pagamento de multa no importe de R$ 100.000,00 (cem mil) reais, a
guem der causa, exigivel enquanto perdurar a violagdo, cujo valor serd atualizado de
acordo com indice oficial adotado pelo TJTO para correcao de débitos judiciais, incidindo
a partir do dia que operar cada descumprimento do que ficou acordado no evidenciado
compromisso, sem olvidar das medidas passiveis de serem engendradas em

conformidade com a Lei.

Conforme relatado acima, as obrigacdes de fazer constantes

da clausula 12 e seu paragrafo 1° e da clausula 22 e seu paragrafo primeiro do

Compromisso de Ajustamento de Conduta anexo foram visivelmente

desrespeitados pelo compromitente.

Neste caso, ndo obstante o ajuizamento da presente acao de
execucao de obrigacdo de fazer, a inércia do compromitente também redundara no
pagamento do valor cominado a titulo de multa ou, se for o caso, no ajuizamento da
respectiva acdo de cobranca judicial mediante atuacdo da Defensoria Publica, com
atualizacdo monetaria e juros legais de 1% (um por cento) ao més acrescido ao montante

devido, nos termos do artigo 259, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

3 — DA DESNECESSIDADE DE HOMOLOGAGCAO JUDICIAL DO TAC
PARA SUA EFICACIA EXECUTIVA

Sobre esse vieis, cabe mais uma vez valer-se dos
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conhecimento proficuos de Carvalho Filho®, onde ele afirma ser despiciendo_a

homologacdo do compromisso de ajustamento de conduta para atribuir-lhe eficacia

executiva.

Se o _instrumento de compromisso constitui_documento _auténomo,

qualificando-se como titulo executivo extrajudicial, ndo cabe gualquer

homologacdo por parte do juiz; na verdade, nem a Lei prevé o

condicionamento _de eficacia do _termo _a afericdo judicial levada a

efeito pela sentenca homologatdéria, nem o compromisso se configura,

como_visto, em instrumento de transacdo, mas sim _de assuncao

unilateral de obrigacdes pelo réu, o que satisfaz o interesse do autor.

A se admitir tal desfecho, o fato redundaria em estranha anomalia: diante de
um titulo executivo, ja contendo eficacia e exigibilidade imediatas no que
toca as obrigacbes do compromitente, teriamos uma sentenca
homologatéria que, como toda decisdo judicial, s6 tera eficacia definitiva
apo6s o transito em julgado. Em conseqiiéncia, surgiria a indagacao: antes
do transito em julgado, ja poderia o autor exigir do réu o cumprimento das
obrigacdes contidas no titulo? De que seria a prevaléncia: do termo de
compromisso ou da sentengca homologatoria?

Por outro lado, qual a natureza da decisdo homologatéria na hipétese? Ao
gue parece, extintiva do processo sem resolucao do mérito ndo poderia ser,
pois que a Lei processual ndo faz qualquer previsdo de homologagéo
judicial para os casos ali enumerados (art. 267 do CPC). Sendo assim, s6
poderia ser extintiva com resolugdo do mérito (art. 269 do CPC). Ocorre que
ndo se configuraria qualquer das situac8es geradoras dessa forma de
extingho do processo. Mas, ainda que, ad argumentadum, se
configurasse, ter-se ia julgamento sobre questdo de mérito, ja
resolvida pelo compromisso de ajustamento de conduta
consubstanciado em titulo executivo extrajudicial, o que logicamente

seria rematado absurdo (com énfase no original).

® Acdo Civil Pablica — Comentarios por Artigo — 72 edicdo — PG. 238 — Ed. Lumen Juris.
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4 - DA FIXACAO DE MULTA:

De conformidade com o disposto no art. 645, CPC, na
execucao de obrigacdo de fazer fundada em titulo extrajudicial, o juiz fixara multa por dia

de atraso no cumprimento da obrigacéo e a data a partir da qual sera devida.

As astreintes tém a funcdo de forcar o devedor quanto ao
adimplemento da sua obrigacdo, sendo uma forma de garantia da efetividade da

prestacao jurisdicional. A propésito:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO DE CONTRATO -
OBRIGACAO DE FAZER - MULTA DIARIA. De conformidade com o art.

645, CPC, na execucdo de obrigacdo de fazer fundada em titulo

extrajudicial, o juiz fixard multa por dia de atraso no cumprimento da

obrigacdo e a data_a partir_da gual serd devida. Recurso provido.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CIVEL N° 1.0027.11.012674-8/001 -
COMARCA DE BETIM - RELATORA: EXM2 SR2 DES?. EVANGELINA
CASTILHO DUARTE; DATA DE JULGAMENTO: 16/02/2012; DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 11/04/2012.

Neste compasso, conforme se depreende da leitura acurada do
art. 645 do CPC, no caso trazido a baila, a possibilidade do magistrado fixar multa por dia
de atraso no cumprimento da obrigacdo, por ocasido do despacho inicial, revela-se
cristalina, para forcar o cumprimento da obrigacéo pelo executado.

Dessa forma, ao assumir a obrigagéo, quando da assinatura do
TAC, restou resguardada a discricionariedade do Estado, ja que ndo houve coercitividade
na assinatura daquele documento, ao contrario, foi o proprio Estado quem se propds em
fazé-lo. Entretanto, ao decidir ser seu signatario, deve providenciar o imediato

cumprimento, ndo podendo alegar posteriormente qualquer ilegalidade.
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O descumprimento do acordo, por sua vez, restou comprovado,
0 que se depreende dos documentos probatérios das alegacfes, o0 que, por si SO, justifica

a sua execucao.

5 - DO PEDIDO

Ante o exposto, a Defensoria Publica do Estado do Tocantins,
no exercicio do poder de acao, legitimada a Defesa de grupo de hipossuficientes e
vulneraveis que foram aprovados e classificados no concurso publico materializado pelo
Edital n°® 001/Quadro-Saude — 2008, cuja homologac¢éo aconteceu no dia 26 de janeiro de
2010, nos termos do Diéario Oficial Estadual em sua edi¢do n° 3.063, requer:

a) seja a presente acdo recebida, autuada e processada na

forma do que preconiza o art. 632 e seguinte do CPC,;

b) a citacdo do executado acima qualificado, a fim de que, no

prazo a ser assinalado por Vossa Exceléncia, satisfaca,

integralmente, as obrigacdes de fazer constantes da

Clausula 12 e seu paragrafo 1° e clausula 22 e seu paragrafo

primeiro do Compromisso de Ajustamento de Conduta

anexo, observada a legalidade quanto a necesséaria

nomeacao das Pessoas com Necessidades Especiais;

c) Que seja requisitado a Secretaria de Administracdo do
Estado do Tocantins para que preste a este juizo informacdes

acerca do numero de pessoas nomeadas que ndo tomaram
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posse’, nos termos do art. 14, § 5° da Lei Estadual n°
1818/2007 — (Estatuto do Servidor Publico Civil do Estado do
Tocantins) uma vez que o referido Orgéo Publico em flagrante
violagdo ao principio constitucional da publicidade, com
topografia no art. 37, caput, da CR/1988, de forma recalcitrante

se nega a fornecer estas informacdes;

Neste aspecto, registre-se que nédo foi possivel encontrar os
referidos dados em diarios oficiais (0s nimeros que constam do
caderno probatério desta peca vestibular e os anexos foram
produzidos pelo SINTRAS — Sindicato dos Trabalhadores em
Saude no Estado do Tocantins, com base em levantamentos
realizados no Diario Oficial inspecionados um a um, desde
18\02\2013, sendo provavel que 0s nimeros sejam maiores em
razdo das desisténcias de candidatos em tomar posse em
razdo da falta de publicidade, aliados a circunstancia que os
atos de nomeacdo tornados sem efeitos nao foram
publicizados, inviabilizando a fiscalizagédo e o fiel cumprimento
do TAC;

d) independentemente da multa pessoal e diaria cominada pela
clausula quinta do TAC anexo, seja fixada, a critério de Vossa

Exceléncia, nos termos do artigo 645 do CPC, penalidade

por dia de atraso no cumprimento da obrigacdo, a ser

estabelecida em moeda corrente, cujo valor devera ser

10§ 50 E tornado sem efeito o ato de nomeagio se a posse nNdo ocorrer no prazo previsto
no 8§ 1° deste artigo.
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revertido ao CFDD — Conselho Federal Gestor do Fundo
Nacional de Defesa dos Direitos Difusos, conforme dic¢cdo do
art. 13 Lei Federal n° 7.347/85, na forma do art. 1°, § 29, inciso
I, Lei Federal n°® 9.008/95;

e) a condenacdo do executado ao pagamento de todas as

despesas processuais;

f) ao final, cumpridas todas as obrigacbes de fazer pelo
executado, e ouvidas as partes, seja julgada procedente a

presente execucao de obrigacao de fazer.

Embora haja determinacdo para identificacdo do valor da
causa, vé-se que o objeto da lide, por estar atrelado a imposicdo de fazer comporta
parametros certos, porém o direito que se busca tutelar, qual seja a efetivacdo do
principio constitucional de acessibilidade a cargos publicos, tem valor inestimavel.
Portanto, para fins apenas de atendimento ao artigo 259, do CPC, da-se a causa o valor
de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Nesses Termos,
Pede deferimento.

Palmas-TO, 12 de marco de 2014.

Assinado de forma digital por CN=ARTHUR LUIZ PADUA MARQUES, OU=Pessoa Fisica A3, OU=DEFENSORIA PUBLICA DO

Arthur Luiz Padua Marques
Defensor Publico — Coordenador do Nucleo de Ac¢des Coletivas

Pedro Alexandre Conceigao Aires Gongalves
Defensor Publico Substituto— Em Substituicdo Eventual
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