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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 32 VARA
DOS FEITOS DAS FAZENDAS E REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA
DE PALMAS - TO.

Exequente: Defensoria Publica do Estado do Tocantins

Executado: Estado do Tocantins

Distribuicdo por Dependéncia aos autos de processo virtual inscrito sob o n°
5026331-14.2013.827.2729

Natureza da Acao: Execucdo Por Quantia Certa de Multa Prevista em Termo de

Ajustamento — TAC — Rito Procedimental do art. 730 e seguintes do CPC.

A deciséo reiterada dos Tribunais apenas reconhece a valia de uma
solucdo alternativa apta a conferir eficacia a atuacado jurisdicional,

reconhecidamente complexa e lenta. Orientar-se na direcdo

inversa - recusar_ao _instituto do Termo _de Ajustamento _de

Conduta a natureza de titulo executivo extrajudicial -

compromete uma das _conguistas do Estado Democratico de

Direito. gue é a tutela plena de interesses ignorados ha um

século. Inviabiliza-se _a _concretizacdo das promessas do

constituinte no aceno_a edificacdo de uma sociedade justa,

fraterna e solidaria. Estimula-se o descomprometimento, a

desonra a palavra empenhada, o esgarcamento _ainda mais

profundo dos valores sobre os guais deve se alicercar a

Democracia. Afinal, uma Democracia se constroi pelo reforco

ético _das obrigacdes assumidas. no_essencial retorno do

direito_a _intimidade rompida _com_a moral, muito _mais

profunda e _significante do gue o mero culto as

tecnicalidades e formalismos _estéreis. Renato Nalini —

Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
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A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, por intermédio do seu Nucleo de Direitos Difusos, Coletivos
e Individuais Homogéneos — Nucleo de Ac¢bes Coletivas - NAC, mediante
atuacdo do seu Coordenador, ora Orgdo de Execucdo Natural e do
Defensor Publico Natural que esta subscrevem, com espeque no art. 134,
da Constituicdo Federal e disposicoes similares da Lei Complementar
Federal n® 80/94 e da Lei Complementar Estadual n°©. 55/09, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com arrimo no artigo
585, inciso Il e VIIIl, c/c art. 730 e seguintes c/c art. 740 e seus
dispositivos, todos do Cédigo de Processo Civil, na forma do art. 5°, § 6°,
da Lei Federal n® 7347/85 e seu microssistema interconectado de tutela
coletiva, ainda, com fulcro no COMPROMISSO E AJUSTAMENTO DE
CONDUTA anexo, propor a presente

ACAO DE EXECUCAO POR QUANTIA CERTA DE MULTA PREVISTA EM
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC

em face do ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica
de direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 01.786.029/0001-03,
na pessoa do Excelentissimo Senhor Governador, José Wilson Siqueira Campos,
representado em juizo, nos termos do art. 12, inciso I, do CPC, pela
Procuradoria Geral do Estado do Tocantins, mediante atuacdo do seu
Procurador Geral, DR® André Luiz de Matos Goncalves, podendo ser

localizado na Praca dos Girassois, Marco Central, Fone: 63 — 3218 — 3701,
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CEP: 77001-002, Palmas-TO, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir
aduzidos.
1. DO OBJETO

A presente Execucdo Por Quantia Certa de Multa

Prevista em Termo de Ajustamento — TAC posSsui COmoO escopo:

1 - Compelir o Estado do Tocantins a efetuar o pagamento
da multa diaria no importe de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), prevista na clausula oitava do Instrumento de
Transacao, incidindo desde o dia 02 de agosto de 2013,
ocasiao que se expirou o prazo para o adimplemento das
avencas assumidas no Compromisso de Ajustamento de
Conduta — PROPAC 001/2010, se projetando no tempo até o
integral cumprimento das obrigagbes, celebrado entre a
Defensoria Publica do Estado do Tocantins e a referida
operadora do PLANSAUDE, em decorréncia do seu

descumprimento voluntario.

2 - DA COMPETENCIA DO JUIZO DA 32 VARA DOS FEITOS DAS
FAZENDAS E REGISTROS PUBLICOS PARA TRAMITACAO DESTA ACAO
DE EXECUCAO POR QUANTIA CERTA

Considerando que a Defensoria Publica do Estado do
Tocantins intentou Acédo de Execucéo de Obrigacdo de Fazer do TAC celebrado
com o Estado do Tocantins, cuja distribuicAo automatica remeteu os autos de

processo inscrito sob o n°® 5026331-14.2013.827.2729 para a 32 Vara dos
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Feitos das Fazendas e Registros Publicos da Comarca de Palmas-TO, esta acéo
possui conexao com aquela, nos termos do art. 103 do CPC, justificando a sua

tramitacdo na mencionada vara judicial.

Isso porque, embora, a execugao de obrigagcao de fazer
e a de execucao por quantia certa tramitem em autos autdbnomos, isto nao
significa que ndo exista entre elas vinculag¢do, a qual é evidente, haja vista que
ambas as execugbes decorrem da mesma origem comum, qual seja o

descumprimento do termo de ajustamento de conduta anexo.

Com efeito, inafastavel o atrelamento da acdo de
execucgdo por quantia certa atinente a multa fixada na clausula oitava do TAC,
pois ambas fundadas no descumprimento de Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC, ainda que seu processamento se dé em autos apartados, a
evitar tumultuaria tramitacéo, atraindo a competéncia da 32 Vara dos Feitos da
Fazenda e dos Registros Publicos para o julgamento, na forma dos artigos 103
e 575, 11, ambos do CPC. Nesse espectro jurisprudencial, confira-se o recente

entendimento do TJRS em caso idéntico:

EMENTA — TJRS - PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. DESCUMPRIMENTO DE TAC. EXECUCAO DA
MULTA. COMPETENCIA DO JUiZO NO QUAL TRAMITA A ACAO DE
EXECUCAO DE OBRIGACAO DE FAZER.

E_inegavel o atrelamento da acdo de execucdo por guantia

certa atinente _a multa fixada a acdo de execucao de

obrigacido _de fazer, na gual foi imposta a referida _sancdo

pecuniaria, ambas fundadas no _descumprimento de Termo
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de Ajustamento de Conduta — TAC, ainda_ gue seu

processamento se dé em autos apartados, a evitar

tumultuaria tramitacdo, atraindo _a competéncia _do_juizo

suscitado para o julgamento, na forma dos artigos 103 e
575, 1I, ambos do CPC. Conflto de Competéncia n°
70048788582. Data do Julgamento: 20 de julho de 2012.

Desta forma, ndo restam duvidas que a competéncia do
juizo para apreciar a presente demanda € da 32 Vara dos Feitos da Fazenda e

dos Registros Publicos da Comarca de Palmas-TO.

3 — DA RESENHA FATICA

A Defensoria Publica do Estado do Tocantins, buscando

promover a resolucao dos conflitos mediante atuacéo de cariz extrajudicial,

entabulou com o Estado do Tocantins, ora executado, no dia 01 de

abril _de 2013, um_ compromisso de ajustamento de conduta,

estabelecendo clausulas consistentes na imposicdo de fazer, tendo como

norte a resolucdo das mazelas que tanto afligem os usuarios do Plansaude.

Na ocasido, foi_estabelecida _a concessao _de um

prazo maximo de 120 dias (expirado em 01 de agosto do fluente

ano), para que todos os compromissos assumidos pelo executado no

instrumento de transacdo fossem voluntariamente adimplido, sob pena de
cominacdo diaria no importe de R$ 20.000,00 (vinte mil) reais, sem
prejuizo da propositura de execucdo por quantia certa em razdo da mora,

como ora postulamos.
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Ocorre que as tentativas de resolucdo extrajudicial* dos
problemas aventados no TAC foram infrutiferas, ndo restando alternativa a
Defensoria Publica do Estado do Tocantins a ndo ser aportar-se no pier do
Poder Judiciario e manejar esta execucdo por quantia certa buscando
compelir o executado a efetuar o pagamento da multa estabelecido por
descumprimento, como forma de dar efetividade as disposi¢cfes outrora
entabuladas.

4. DO DIREITO

4.1 DA LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA
MANEJAR ESTA ACAO DE EXECUCAO POR QUANTIA CERTA.

Nao custa rememaorar, que incumbe a
Defensoria Publica — na condicdo de expressdo e instrumento do
regime democratico e de instituicAo permanente e essencial a
funcao jurisdicional do Estado — a promoc¢ao dos direitos humanos e
a garantia do acesso a justica do cidadao hipossuficiente, prestando
assisténcia juridica integral e gratuita, nos termos do art. 59, inciso
LXXIV e 134, ambos da Constituicdo Federal e art. 1°, da Lei
Complementar Federal n©® 80/94 na forma do art. 1° da Lei

Complementar Estadual n® 055/2009.

Por expressao da forca maior, dado a relevancia

! hitp://www. portal ct.com.br/estado/2013/08/06/55939-defensoria-publica-alerta-secad-sobre-tac-e-recomenda-
guitacao-dos-debitos-do-plansaude
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desta Instituicdo para a promocgcao da defesa dos direitos
assegurados aos hipossuficientes, seja de indole individual e
coletiva foi-lhe outorgada a missédo de promover, prioritariamente, a
solucdo extrajudicial dos litigios, visando a composi¢cdo entre as
pessoas em flagrante conflito de interesses, por meio de mediacao,
conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de composicdo e
administracdo de conflitos, como no caso vertente, onde fora

tomado compromisso de ajustamento de conduta.

N&o obstante isso, ainda fora atribuido a
Defensoria Publica a prerrogativa de promover o manejo de acao
civil publica e todas as espécies de acdes capazes de propiciar a
adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar

arupo de pessoas hipossuficientes, conforme inteligéncia do
art. 4°., inciso VIl. da lei Complementar Federal n° 80/94

(redacdo_dada pela lLei_Complementar n° 132, de 2009),

exercendo, ainda, a defesa dos direitos e interesses individuais,
difusos, coletivos e individuais homogéneos e dos direitos do
consumidor, de forma a promover a mais ampla defesa dos direitos

fundamentais dos necessitados.

Para o desempenho deste mister, a Defensoria
Publica deverd promover a mais ampla defesa dos direitos

fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos
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individuais, coletivos. sociais, econdmicos, culturais e ambientais,

sendo admissiveis todas as espécies de acOes capazes de propiciar
a sua adequada e efetiva tutela, conforme as diretrizes
estabelecidas pelos seguintes dispositivos legais: ( arts. 1° e 4°,
incisos VIIIl, da Lei Complementar 80/94 (com a redacdo dada pela
Lei Complementar Federal n©132/2009), Lei Federal n°® 8.078/90 —
Cédigo de Defesa do Consumidor e art. 1°, inciso Il, art. 5°, inciso
Il, da Lei Federal n® 7.347/85 — Lei da Acao Civil Publica, art. 2°,
inciso VIIl, da Lei Complementar Estadual n® 055/2009.

Por ser dotado das responsabilidades suso destacadas,
o legislador conferiu-lhe a prerrogativa de elaborar termos de ajuste de

conduta, com preceitos cominatérios que lhe assegurem o total cumprimento.

Ora, se a Defensoria Publica é uma das responsaveis
pela elaboracdo de referidos compromissos, que s&o dotados de forga
executiva, também sera, por conseguinte, legitimada para a execucdo de tais
titulos, consectario processual natural desta espécie de transacdo, face a
incidéncia da teoria dos poderes implicitos?, conforme adiante mostraremos.

Por outro lado, ndo é longe observarmos gue mais de

50% dos servidores publicos do Estado recebem menos de 4 (guatro) salarios

minimos e muitos tem dependentes com renda ainda menor, o gue de fato,

2 (CARLOS MAXIMILIANO, “Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”, p. 312, item n. XI, 182 ed., 1999, Forense, Vv.g.),
cuja doutrina - construida pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no célebre caso “McCULLOCH v.
MARYLAND” (1819) - enfatiza que a outorga de competéncia expressa a determinado érgdo estatal importa

em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgdo, dos meios necessarios a integral realizacdo dos fins que
lhe foram atribuidos.
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satisfaz a subsuncdo dos fatos & norma esculpida no art. 4°, Xll da LC 80/94

reformada pela LC 132.

4.2 - SUMULA VINCULANTE N°. 10 E ADI N. 3.943 (VIA CONTROLE
CONCENTRADO (ABSTRATO) DE CONSTITUCIONALIDADE)

Consigne por oportuno que o STF ainda nao apreciou a
Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 3943, de relatoria da Ministra Carmen
Lucia, ajuizada pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico —
Conamp contra o inciso Il do art. 5° da Lei n. 7.347/1985, com alteracdo da

Lei. 11.448/2007, gue leqgitimou _a Defensoria Publica a propor_a acao

civil publica.

Vale destacar decisum recente de ordem da Ministra
Carmem Lucia em sede de reclamacédo oriunda da Defensoria Publica do Rio
Grande do Sul em que a Ministra cassou decisdo do TJRS com fundamentos
justamente no fato de a matéria estar pendente de andlise pelo Pleno da Corte

Suprema, mantendo, assim, a leqgitimidade da Defensoria Publica para o

manejo de Acdo Civil Publica. Vejamos parte da decisao:

“Nao apreciou ainda este Supremo Tribunal a constitucionalidade

da Llei n. 11.448/2007, objeto da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n. 3.943, pelo que a 72 Camara Civel do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (6rgao fracionario) ndo a

poderia afastar sem a observancia do principio da reserva de

plenéario (Sumula Vinculante n. 10 do Supremo Tribunal Federal),

pois, enquanto nado declarada inconstitucional, a lei vigente produz
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efeitos até gue outra a modifigue ou revogue (art. 2° do Decreto-

Lei n. 4.657/1942).”

Veja o inteiro teor da ementa da reclamacéo acima

mencionada que por sinal tratava se Acdo Civil Publica versando sobre

estruturagao do Conselho Tutelar (DIREITO DIFUSO — IDENTICO AO CASO

EM ANALISE):

RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. ALEGADO DESCUMPRIMENTO
DA SUMULA VINCULANTE N. 10 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECLAMACAO PROCEDENTE. (...) Argumenta que “no presente
caso € verdadeiramente inequivoco que a decisdo reclamada, ao
reconhecer a ilegitimidade ativa da Defensoria Publica e decretar a
extingdo do processo sem exame do mérito, decidiu sobre a
inconstitucionalidade do artigo 5°, inciso Il, da Lei n. 7.347/85.
Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO. 7. O que

se pde em foco na presente reclamacdo é se, ao declarar_a

ilegitimidade ativa da defensoria publica para propor_acdo

civil publica, a 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul teria descumprido a Sumula Vinculante n. 10

do _Supremo Tribunal Federal: “Viola a clausula de reserva

de plenéario (CFE, artigo 97) a decisdo de érgao fracionario de

Tribunal gue, embora_ ndo_ declare _expressamente a

inconstitucionalidade de_ lei _ou ato _normativo do_ poder

publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”. 8. A Lei

n. 11.448/2007 alterou o art. 5° da Lei n. 7.347/1985, que

disciplina a acao civil publica, legitimando para sua
propositura a defensoria publica: “Art. 5° Tém legitimidade
para propor a acgao principal e a acdo cautela”:l - o Ministério
Publico; Il - a Defensoria Publica” (grifos nossos).

Reconheceu-se, assim, expressamente a legitimidade ativa
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da defensoria publica para propor acado civil publica.(...)
Publique-se. Brasilia, 15 de marco de 2012. Ministra CARMEN
LUCIA/ Relatora

Dessa forma, enquanto ndo declarada inconstitucional,
a lei vigente produz efeitos até que outra a modifique ou revogue (art. 2° da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), o que torna patente a
leqgitimidade da Defensoria Publica do Estado do Tocantins para
intentar esta Acado de Execucdo Por Quantia Certa.

4.3 — EXECUCAO DO TITULO DE COMPROMISSO

Neste toOpico, preliminarmente, torna-se necessario
fazer uma alusédo preliminar ao entendimento esposado por José dos Santos
Carvalho Filho®, que sobre o termo de ajustamento de conduta, assim
vaticinou:

Munido de um titulo executivo, o credor tem posicdo mais

favoravel do que o autor de processo de cognicdo. A este cabe o

6nus de provar o que alega, até porque inexiste ainda qualquer

certeza sobre os fatos e os fundamentos juridicos. Na execucdo,
entretanto, ndo é ao credor que incumbe provar o conteddo do
titulo, mas, ao revés, compete ao devedor destruir a presuncao

iuris tantum que o documento contém. Ele ndo se rebela contra a

execucao em si, mas apenas contra o titulo e a presumida certeza

juridica que contém.

® Acdo Civil Piblica — Comentérios por Artigo — 72 edicéo — PGS. 239/241 — Ed. Lumen Juris.
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A multa, por seu valor pecuniario intrinseco, tera o objetivo de
coagir indiretamente o devedor ao cumprimento da obrigacdo, de

modo_que_ o _retardamento _na_execucdo_vai_ocasionando

valor cada vez maior a se constituir como débito pecuniario,

suscetivel, este préprio, de ser cobrado também pela via do

processo executdrio, sem prejuizo do cumprimento da obrigacéo

especifica.

In casu, a multa prevista na cldusula 08 do TAC esta
sendo objeto de acdo de execucgdo por quantia certa. Alias, ndo é incomum que
o0 devedor-compromitente seja devedor inicialmente de obrigagdo de fazer ou
ndo fazer, e posteriormente, por atraso no cumprimento dessas

obrigacdes, passe a ser devedor também de obrigacdo pecuniaria
liguida e certa correspondente a importancia total das multas diarias

estabelecidas no Compromisso de Ajustamento de Conduta.

Nesse caso, deve o Orgdo publico compromisséario
diligenciar no sentido de obter o célculo total do débito pecuniario e executar o
devedor por essa importancia, adotando as regras da execugdo por quantia

certa (art. 646 e seguintes do CPC) e quando cuidar-se de ente publico, o
rito estabelecido sera o do art. 730 do Caderno Processual Civil, ou

seja, o da execucdo em face da fazenda publica, como no caso vertente.

As duas execucgdes sao processadas nos mesmos autos,

sendo _admissivel, porém, para melhor adequacdo a diversidade de

procedimentos, que se desmembre o processo na parte gue cuida do
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débito_financeiro liguido e _certo. com Vvistas a execucdo por_guantia

certa, prosseguindo-se o processo executério originario para o fim de obter o

cumprimento da conduta omissiva a que esta obrigado o devedor.

Se o0 compromisso tiver unicamente por objeto
obrigacéo de indenizar — o que, como se disse, constitui hipotese de excecédo —
e o devedor a descumprir, 0 titulo rendera ensejo a acdo de execucado por

quantia certa, observando-se a disciplina prevista nos arts. 730 e
seguintes do Cdédigo _de Processo Civil, guando o inadimplente for a

fazenda publica.

Constando do titulo obrigacdo duplice de natureza

diversa (de fazer ou ndo fazer e de indenizar), devera instaurar-se

processo de execucdo para cada uma das obrigacles, ja gue sao
diversos o0s respectivos procedimentos requlados pelo estatuto

processual.
E oportuno destacar — insistimos — que a reforma do

sistema executdrio introduzido no Codigo de Processo Civil ndo alcancou a
execucdo fundada em titulo extrajudicial. Por via de consequéncia, execucao
dessa natureza espelhara processo autbnomo, no qual a defesa do executado
continuard sendo oferecida através de embargos do devedor, regulados nos
arts. 730 e seguintes do CPC. As novas regras sobre execucado por titulo
judicial (cumprimento de sentenca) é que passaram a constar dos arts. 475-1 a

475-R do estatuto processual, com a alteracdo da Lei n°® 11.232/2005%.

4 Vide nota de rodapé 1
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Por isso, o termo de ajuste de conduta é celebrado para

se evitar demanda judicial cognitiva, via acéo civil publica. Assim, em caso

de inadimplemento de seus exatos termos., resta claro gue a via

judicial préopria é a execucdo. Nesta esteira de pensamento a licdo de José

dos Santos Carvalho Filho:

"O compromisso de ajustamento, sendo firmado em titulo
executivo extrajudicial, confere certeza juridica as obrigacdes nele
contidas, sendo desnecessaria qualquer outra discussdo sobre
comportamentos que constituiam objeto da declaracdo
compromissaria. Em decorréncia desse fato, o titulo executivo que
0 representa pode ser imediatamente objeto de acdo de execucao
no caso de haver descumprimento, por parte do promitente, das
obrigacbes a que se comprometeu. As obrigacdes firmadas pelo
signatéario sdo, basicamente, de duas modalidades: obriga¢cdes de
fazer ou de nao fazer. Se se tratar de descumprimento de
obrigacdo de fazer, incidirdo as normas dos arts. 632 a 641 do
Codigo de Processo Civil. Proposta a execucgdo, o juiz fixarad prazo
para que o compromitente cumpra a obrigacdo; ndo o fazendo no
prazo assinado pelo juiz, pode o 6rgdo publico firmatario do termo
requerer ao juiz que a obrigacdo seja comprida por terceiro a custa
do devedor" (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acdo Civil
Publica Comentarios por Artigo. 2.ed. rev., ampl. e atual. - Rio de

Janeiro: Lumen Juris. 1999. p. 196/197).

O termo de ajustamento de conduta ora executado
estipula multa diaria pelo descumprimento de qualquer das responsabilidades

assumidas. Com isso, o valor devido pode ser alcangado por mera operagao
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aritmética — nos termos acima demonstrados —, do que erige a liguidez do

crédito e, com isso, a possibilidade de executa-lo por meio de

execucao por quantia certa. Sobre o assunto, Hugo Nigro Mazzilli assim

ministra seu escoélio:

“Outrossim, apontemos as principais caracteristicas do
compromisso de ajustamento: a) dispensa testemunhas
instrumentarias; b) o titulo gerado é extrajudicial; c) mesmo que
verse apenas ajustamento de conduta, passa a ensejar execucdo

por obrigacdo de fazer ou néo fazer;_d) na parte em gue comine

sancdo pecuniaria, permite execucao por quantia liquida em

caso de descumprimento da obrigacdo de fazer; e) mesmo

que verse apenas obrigacdo de fazer., pode ser _executado

independentemente _de prévia _acdo de_ _conhecimento”

(destacou-se).

Nessa esteira jurisprudencial, respaldando a tese que

ora defendemos, confira-se a inteleccdo que emana do TJSP:

EMENTA - TJSP - EMBARGOS A EXECUCAO — OBRIGACAO DE
FAZER - EXECUCAO FUNDADA EM TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
FIRMADO ENTRE MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ
PAULO E O MUNICIPIO DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE
AMPARO E LEGITIMADOR DE EXECUCAO FORCADA CONTRA
A AJUSTANTE QUE SE RECUSA A HONRAR OBRIGACAO
ASSUMIDA - DESCABIDA A ADUZIDA INEXIQUIBILIDADE DE
TITULO FORMADO A PARTIR DO COMPROMISSO DA PROPRIA
APELANTE — INADMISSIVEL A ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MUNICIPIO DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE AMPARO
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PARA AJUIZAR A EXECUCAO — PRELIMINARES REJEITADAS -
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA — APELO DESPROVIDO.
O TAC - Termo de Ajustamento de Conduta celebrado com o
MINISTERIO PUBLICO e o MUNICIPIO DA ESTANCIA
HIDROMINERAL DE AMPARO é titulo executivo extrajudicial

legitimador de_execucao forcada contra o_ajustante _que se

recusa a honrar a obrigacdo assumida. Além do fundamento

juridico, a_ tese representa a_ concretizacdo da_ vontade

constituinte rumo a consolidacdo do estado democratico de

direito, alicercado na ética e ha exacdo do cumprimento das

responsabilidades expressamente acordadas. APELACAO
CIVEL N° 990.10.006519-0 — AMPARO; Apelantes: PASQUALE
LENA E OUTROS; Apelada: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO;
Relator: Desembargador Renato Nalini; Data do Julgamento: 31

de marco de 2011.

Conforme é sabido, o Termo de Ajustamento de

Conduta é titulo executivo extrajudicial. Assim reza o artigo 585, inciso Il, do

Cddigo de Processo Civil, verbis:

Art. 585. Sao titulo executivos extrajudiciais:
Il — a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo
devedor e documento particular assinado pelo devedor e por duas

testemunhas, o instrumento de transacdo referendado pelo

Ministério Publico, pela Defensoria Publica e pelos advogados

dos transatores;
VIl — todos os demais titulos a que, por disposicdo expressa, a Lei

atribuir forca executiva.

O artigo 5°, 8 6°, da Lei 7.347/85 (Lei da Acao Civil
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Publica) também atribui tal eficacia ao Termo de Ajustamento de Conduta, ao

dispor:

Art. 5°.

86°. “Os Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo

executivo extrajudicial”.

A propoésito, acerca do assunto, eis a licdo de José

Marcelo Menezes Vigliar, verbis:

Na Lei 7.347/85, a transacdo recebe um termo que lhe é mais
apropriado, qual seja, compromisso de ajustamento. Na realidade,
carece de complemento a expresséo, eis que, consoante o art. 113
da lei n® 8.078/90, que determinou a insercdo do § 6° (entre
outros) no art. 5° da Lei 7.347/85, tratasse de compromisso de
ajustamento de conduta as exigéncias legais, havendo uma

evidente vantagem: O compromisso de ajustamento terd

eficacia de titulo executivo extrajudicial. A ndo observancia

de seus termos _enseja o _ajuizamento _de acao executiva

pelo  compromitente  _em__face do___compromissario,

dispensando_ o processo _de conhecimento, que teria por

objetivo, justamente, a formacido de um_titulo executivo

(Judicial) para ensejar futuro processo de execucdo (in
Anadlise da lei da Acdo Civil Pablica, Sdo Paulo: Ed. Atlas, 1998, 22
ed., pag.88).

Nao destoa desse entendimento o escélio do eminente

doutrinador Nelson Nery Junior. Confira-se:

ANEXO 01 DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS 17
QUADRA 104 SUL,Rua SE 05, LOTE 27, CEP: 77020-018.

Telefones: (63) 3218-6951 e (63) 9229-7923



NAC

RICED O DEFESA D05 TEESES OIS,
COLTIOS EINDNDUA OMDGEEDS

NUCLEOQ ESPECIALIZADO DE DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS

HOMOGENEOQOS - NUCLEO DE ACOES COLETIVAS.- NAC

“O texto inspirou-se na revogada LPC 55 paragrafo uUnico.
Qualquer entidade publica legitimada pelo LACP 5° ou CDC 82
pode tomar do interessado compromisso que pode ter como objeto
obrigacdo de dar, fazer ou ndo fazer. 0 CPC 645, com a redagao
dada pela Lei 8953/94, permite expressamente que obrigacdo de
fazer ou ndo fazer seja instituida por meio de titulo executivo

extrajudicial. Assim, a obrigacdo de fazer ou nao fazer fixada

em_compromisso_de_ajustamento ou_gqualquer outro_titulo

executivo extrajudicial. caso_inadimplida, enseja _execucdo

especifica, sem_ prejuizo_da multa estabelecida no_titulo,

que pode ser cobrada pela via da execucdo por guantia

certa” (destacou-se).

Com efeito, o Defensor PuUblico estd autorizado a

celebrar termo de ajustamento de conduta, nos termos da redacdo dada ao

inciso Il do art. 585 do CPC, a partir de 1994, que concede forca de titulo

executivo extrajudicial ao instrumento de transacao referendado pelo Ministério

Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores. Nessa

linha de inteleccgé&o jurisprudencial, confira-se:

EMENTA — TJGO - Apelacdo Civel. Embargos a Execucdo por
Quantia Certa. Termo de Ajustamento de Conduta.

Descumprimento. | — O titulo objeto da presente obrigacdo de

fazer amolda-se a definicdo legal de titulo executivo

extrajudicial nos termos do _inciso 11, artigo 585 do _Cdédigo

de Processo Civil., preenchendo os pressupostos elencados

nos artigos 586 do mesmo coédigo. 11 — O artigo 5°, § 62 da

Lei 7.347/85 e o artigo 585, inciso 11 do Cédigo de Processo
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Civil atribuem eficacia de_titulo_executivo_extrajudicial _ao

termo _de ajustamento de conduta. Il — A referéncia ao veto

do artigo 113 quando vetados os artigos 82, § 3° e 92, paragrafo
Unico, do Coédigo de Defesa do Consumidor, ndo teve o condao de
afetar a vigéncia do paragrafo 6°, do artigo 5° da Lei 7.347/85,
com a redacdo dada pelo artigo 113, do mesmo cédigo, pois
inviavel a existéncia de veto implicito. Apelacdo conhecida e
improvida (TJGO, Apelacdo Civel n°® 148799-5/188, Rel. Des.
Abrdo Rodrigues Faria, Processo n® 200903424139, DJ 476 de
09/12/2009, j. 10.11.2009)

Diante do contexto fatico narrado acima, e ja decorrido
0 prazo estipulado para o cumprimento das obrigagfes assumidas no TAC, qual
seja, o dia 01 de agosto de 2013, ndo resta alternativa a Defensoria Publica
do Estado do Tocantins, na condicdo de tomadora do compromisso de
ajustamento de conduta, sendo executar o respectivo titulo, mormente porque

flagrante o desrespeito as obrigacoes estipuladas.

E interessante ressaltar, por oportuno, que o respectivo
TAC prevé, em sua clausula oitava, que o descumprimento total ou parcial das
obrigacdes assumidas, nos prazos estipulados e na forma prevista no termo,

importara a titulo de clausula penal, no pagamento de multa diaria no
importe de R$ 20.000. 00 (vinte mil) reais, a quem der causa, exigivel

enquanto perdurar a violacdo, cujo valor sera atualizado de acordo com indice
oficial, desde o dia em que expirou o prazo avengado no Instrumento de
Transacéo, in casu, o dia 02 de agosto de 2013, sem olvidar das medidas

passiveis de serem engendradas em conformidade com a Lei.
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Conforme relatado acima, as clausulas 12, 22 e 22,
paragrafo 1°, do analisado Termo de Ajustamento de Conduta foram
notoriamente desrespeitados pelo compromitente. Neste caso a inércia do

executado redundard no ajuizamento da respectiva acao de execucao
judicial da multa mediante atuacdo da Defensoria Publica, com a

devida atualizacdo monetaria, valendo-se dos indices oficiais.

Cabe salientar, que embora tenha sido manejado Agéo
de Execucdo de Obrigacdo de Fazer pela Defensoria Publica do Estado do
Tocantins, buscando compelir o Estado do Tocantins e a Unimed — Federacgao
Interfederativa das Cooperativas Médicas do Centro Oeste e Tocantins, o0s
documentos anexos fornecidos pelo Hospital Unimed Gurupi, Instituto
Ortopédico de Palmas e Hospital Osvaldo Cruz (anexo), comprovam que
aquela medida judicial ainda nao foi suficiente para sensibilizar o executado da
sua mora qualificada, vez que apesar de terem pago uma parte, a divida ainda
permanece e muitos profissionais ainda se abstém de atender aos usuarios do
Plansaude.

Outros prestadores de (pessoa juridica e fisica)
também vem se negando a prestar os servicos em razdo da ineficiente gestéo.
Adiante juntaremos outras eventuais provas de que o0s descumprimentos
permanecem.

Isso porque, os débitos persistem e os problemas vao
se avolumando, penalizando aqueles que, embora efetuem o pagamento
regular das contribuicdes do PLANSAUDE, na esperanca de que quando dele

vier a necessitar, 0 servico estara a sua inteira disposi¢cdo, acabam sendo
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privados dos beneficios em momentos de tamanha fragilidade, ou seja, quando
estiverem enfermos. Em outras palavras, compram sonhos e recebem
pesadelos.

Confirmando as alegac¢fes apontadas no topico anterior,
no dia 26 de setembro de 2013, este Nucleo de A¢des Coletivas da Defensoria
Publica oficiou a UNIMED — CENTRO — OESTE TOCANTINS (OF N°© 592/2013 —
PROPAC 01/2013), requisitando informagdes sobre os motivos que culminaram
na interrupcdo da prestacdo dos servicos aos usuarios do PLANSAUDE no

Municipio de Goiania-GO.

Em resposta, a UNIMED — CENTRO - OESTE
TOCANTINS, informou no dia 27 de setembro do fluente ano, que a suspensao
no atendimento se deu em decorréncia da inadimpléncia do Estado do
Tocantins para com ela, cujo valor do débito, € da ordem de R$
7.003.015,02 (SETE MILHOES, TRES MIL E QUINZE REAIS E DOIS
CENTAVOS), legitimando o manejo desta agdo de execugdo como forma de
buscar o recebimento da multa estipulada no compromisso de ajustamento de

conduta. (doc anexo)

Perceba Exceléncia, que o descumprimento das
obrigacbes assumidas com os servidores e seus dependentes, representados
por todos os sindicatos e pela Defensoria Publica como legitimada coletiva
(PRIVILEGIANDO O FREE RINDING), quando da assinatura do TAC, culmina até
a data de hoje em sérios e graves prejuizos aos usuarios. Nao sdo apenas

médicos e prestadores do Tocantins que deixaram de atender ao plano ante a
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inassiduidade financeira e descrenca na ma gestdo, mas também, a Unimed

Goiania® que também experimenta dissabores contratuais provocados pela

inoperante e irresponsavel gestdo do Plansaude.

5 — DA DESNECESSIDADE DE HOMOLOGAGAO JUDICIAL DO TAC PARA

SUA EFICACIA EXECUTIVA

Sobre esse vieis, cabe mais uma vez valer-se dos

conhecimento proficuos de Carvalho Filho®, onde ele afirma ser despiciendo

a homologacdo do compromisso de ajustamento de conduta para

atribuir-lhe eficacia executiva.

Se o _instrumento _de compromisso constitui _documento

autdénomo, qualificando-se como titulo executivo

extrajudicial. ndo cabe gualquer homologacdo por parte do

juiz; na verdade, nem _a Lei prevé o condicionamento de

eficacia do _termo_a afericao judicial levada a efeito pela

sentenca homologatéria, nem o compromisso_se _configura,

como_Vvisto, em_instrumento de transacdo, mas_sim_de

assuncdo unilateral de obrigacdes pelo réu, o gue satisfaz o

interesse do autor.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do TIMG:

Ementa - STJ: EMBARGOS A EXECUCAO. OBRIGACAO DE FAZER.

55 http://www.folhadobico.com. br/09/2013/plansaude-para-de-atender-em-goiania.php

® Acdo Civil Publica — Comentarios por Artigo — 72 edicéo — PG 238 — Ed. Lumen Juris.
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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. DESCUMPRIMENTO. SENTENCA MANTIDA. O

termo_de ajustamento_de conduta possui_eficacia de titulo

executivo extrajudicial, prescindindo _de homologacéo

judicial para a sua eficacia. N&o logrando o embargante

comprovar o cumprimento das clausulas avencadas, deve
prosseguir a execucdo, com a improcedéncia dos embargos.”
Processo 1.0643.06.000519-3/001; Relator: ANTONIO SERVULO ;
Data do Julgamento: 04/08/2009; Data da Publicacéo:
11/09/2009.

Assim, é flagrante a constatacdo de que o Estado do

Tocantins ndo se empenhou em cumprir a obrigagdo voluntariamente firmada

no Termo de Ajustamento de Conduta retro mencionado.

Uma vez verificada a inadimpléncia, haja vista o néo

cumprimento, no prazo estipulado, do Termo de Compromisso de Ajustamento

de Conduta promovido, a Defensoria Publica pode requerer a execucao da

multa pecuniaria aplicada para o caso de descumprimento do ajuste. Nesse

diapasao, é a judiciosa jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO - TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA - DESCUMPRIMENTO - MINISTERIO PUBLICO -
AJUIZAMENTO DE EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL -
POSSIBILIDADE - EXEGESE DO 8§ 6° DO ART. 5° DA LEI N.
7.347/85. O compromisso de ajustamento de conduta possui
eficacia executiva, a teor do disposto no 8 6° do art. 5° da Lei n.
7.347/85 e no inc. VIII do art. 585 do Cdédigo de Processo Civil.

Logo, o descumprimento da obrigacdo nele contida enseja a
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propositura_de _execucido por_quantia_certa no_tocante a

multa cominatdria, ndo descartada a execucao especifica da
obrigacado de fazer ou nao fazer. (TJSC - Processo: 2010.012856-7

(Acérddo). Orgdo Julgador: Terceira Camara de Direito Publico.

Data: 03/08/2010) (grifou-se).

De mais a mais, na presente execucgao a regra a incidir

€ a do artigo 730 do Cddigo de Processo Civil que trata da execucédo por

quantia certa para cobranca de crédito quando o devedor é a Fazenda Publica,

posto que o termo de compromisso de ajustamento de conduta estipula multa

diaria pelo descumprimento das responsabilidades assumidas. Nesse sentido,

Fredie Didier Jr., et al, explica que:

"Independentemente  _de o titulo _ser judicial ou

extrajudicial, o procedimento € o mesmo: a Fazenda Publica

€. nos termos do art. 730 do CPC. citada para opor

embarqgos. Ao final de todo o procedimento, expede-se o

precatdrio, em atendimento a regra inscrita no art. 100 da

Constituicdo Federal de 1988.

Em outras palavras, ndo se aplica o regime do cumprimento da
sentenca na execucado contra a Fazenda Publica. Esta ndo tem o
prazo de quinze dias para pagar, sob pena de sujeitar-se a uma
multa de 10% sobre o valor devido. Ndo se aplica, em suma, o
disposto no art. 475-J do CPC para a execucdo proposta em face
da Fazenda Publica. O procedimento, ndo custa repetir, esta
previsto nos arts. 730 e 731 do CPC.

Embora ndo se aplique o art. 475-J do CPC a execucado proposta
em face da Fazenda Publica, as regras da liquidacdo de sentenca -
previstas nos arts. 475-A ao 475-H do CPC- sdo integralmente

aplicaveis ao processo em que a Fazenda Publica figure como ré.
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Nao ha qualquer peculiaridade no regime juridico da Fazenda
Publica que afaste a aplicacdo de tais regras". (Curso de direito
processual civil — Execucéo. vol. 5. Salvador: JusPodivm, 2009. p.
708).

Alias, reqistre-se gue é plenamente possivel a execucdo por

titulo_extrajudicial em face da Fazenda Publica (Sumula n.

279 do Superior Tribunal de Justica - "E cabivel execucdo

por titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica').

Destarte, fica clarividente que diante da patente
inadimpléncia do Estado do Tocantins, outra solugdo ndo resta se nao a
presente acdo de execugao por quantia certa, objetivando perceber os valores

estabelecidos a titulo de multa cominatoéria.

6. DO TERMO A QUO E DO CALCULO DA MULTA

O Termo de Ajustamento de Conduta foi firmado em 1°
de abril de 2013 e, em sua clausula primeira, estipulou o prazo de 04
(quatro) meses para o cumprimento das obrigacdes estabelecidas em seus
topicos 12, 22 e 2° e seu 1° do Compromisso de Ajustamento de
Conduta anexo. Ainda, conforme cominado na cldusula *“oitava” do
instrumento de transacdo, o descumprimento injustificado das obrigacdes
constantes da avenca importa na incidéncia de multa diaria, no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais) por dia de violacdo de quaisquer de seus
dispositivos.

O prazo para cumprimento das obriga¢cdes assumidas

no TAC expirou-se em 1° de agosto de 2013 — termo inicial para o cOmputo
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da multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), estabelecida na clausula
oitava, sendo que os dispositivos do TAC néo foram integralmente cumpridos,
bem como n&o foram apresentadas justificativas para o inadimplemento,

conforme acima demonstrado.

Portanto, o valor do montante relativo a incidéncia da
multa, atualizado até o dia (30/09/2013), nos termos da memodria de célculo
inclusa, equivale a 60 dias x R$ 20.000,00 (multa diaria) + atualizacao
monetaria (1IGPM) = R$ 1.801.500,00 (um milh&do oitocentos e um mil
e quinhentos reais).

7 - DO PEDIDO

Ante o exposto, a Defensoria Publica do Estado do

Tocantins, no exercicio do poder de acéo requer:

a) seja a presente Acado de Execucdo Por Quantia Certa
recebida, autuada e processada na forma do que

preconiza o art. 730 e seguintes do CPC;

b) a citacdo do devedor, a fim de que, nos termos do
art. 730 do Cdédigo de Processo Civil, oponha embargos
de execugdo no prazo de 30 (trinta) dias, (prazo
alterado para 30 (trinta) dias, em face do art. 1°-B
acrescentado a Lei Federal n° 9.494/1997 pela MP
2.180-35/2001) se assim desejar;
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c) Ao final, a expedicdo do competente oficio
requisitério a Presidéncia do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Tocantins, nos termos do art. 730, inciso
I, do CPC, para a inclusdo do crédito de R$
1.801.500,00 (um milh&o oitocentos e um mil e
quinhentos reais), com a devida e pertinente
atualizacdo, na ordem de pagamento de precatorios,
valor a ser destinado ao Fundo de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Estado do Tocantins,
responsavel pela manutencdo do plano de saude

dos lesados;

d) a condenacéo do executado ao pagamento de todas

as despesas processuais;

e) requer seja promovido o apensamento virtual desta
Acdo de Execucédo por Quantia Certa aos autos de
processo inscrito sob o n° 5026331-14.2013.827.2729,
com arrimo nos arts. 103 e 575, |1, ambos do CPC, com
base no precedente do STJ, Ag Rg no REsp 753.638/DF,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 32 Turma, jul.
03.12.2007, DJ 12.12.2007, p. 415.

Embora seja de valor inestimavel a causa, da-se a
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presente o valor de R$ 1.801.500,00 (um milh&o oitocentos e um mil e

quinhentos reais) para efeitos de atendimento a Lei e fiscais.

Nesses Termos,
Pede deferimento.

Palmas-TO, 30 de setembro de 2013

Hud Ribiiro Silva

Defensor Publico

Arthur Luiz Padua Marques
Defensor Publico — Coordenador do Nucleo de Acbes Coletivas
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