MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA
DOS FEITOS DA FAZENDA PUBLICA E REGISTRO PUBLICO DA COMARCA DE
PALMAS.

“O Direito ndo tolera o arbitio, tampouco ha de aceitar as suas nefastas
consequéncias, como as mazelas referidas do desperdicio, da malversagdo, da
corrupgdo, da ineficiéncia e da omissdo do Estado administrador.

Com efeito, em relagéo ao Brasil, os dados mais recente sobre desperdicio (Publicados
em O Globo, Caderno de Economia, p. 29, da edigdo de quarta-feira, 04 out. 2006, que
divulga o estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério — IBPT)
sdo ainda mais estarrecedores, pois ddo conta de que “corrupgdo e ineficiéncia
administrativa consomem um tergo da arrecadacdo”, ou seja: perde-se a astronémica
de 234 bilhdes de reais por ano, o equivalente a 123 bilhbes de dblares norte-
americanos, um desvio, em numeros relativos, de 32% da arrecadagdo de tributos no
Pais.

E nesse quadro que assoma terrivel e acabrunhante, a constatagdo da inanidade dos
instrumentos juridicos tradicionais para lograr, reduzir, a niveis admissiveis esse
astronémico desperdicio dos preciosos recursos aportados pela sociedade, que, se
fosse eficientemente empregados, poderiam superar tanta caréncia e marginalidade,
cumprindo a tarefa constitucional que se espera de um Estado-solidario. “Politicas
Pablicas/Possibilidades e limites, Carlos Ari Sundfeld e outros, Editora Férum, p. 62,
IMDA)”

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por
meio das representantes legais que ao final subscrevem, titulares da 19 e 272
Promotoria de Justica da Capital, valendo-se das disposigdes elencadas no art. 129,
inciso lll, da Constituicdo Federal; artigo 25, inciso |V, alinea “a”, da Lei 8.625/93;
artigos 4°, 5° 19 e 21, todos da Lei 7.347/85; arts. 3° 83 e 90 da Lei Federal n°
8.078/90, e no ATO PGJ n° 085/2014, em ATUAGAO LITISCONSORCIAL ATIVA
ORIGINARIA (art. 46, Inciso |, do Codigo de Processo Civil) com a DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS, por intermédio do seu Nticleo Especializado
de Defesa da Saude — NUSA, criado pela Resolugédo n°. 109, de 14 de margo de 2014,
do Conselho Superior da Defensoria Publica, por intermédio do seu Coordenador e
Orgao de Execugdo que esta subscreve, com espeque no art. 134 c/c art. 196, ambos
da Constituigdo Federal e disposigoes similares da Lei Complementar Federal n° 80/94
e da Lei Complementar Estadual n°. 565/09, vém, respeitosamente, a presenga de
Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 1°, inciso 1V, c/c art. 3° e art. 5°, inciso i,
todos da Lei Federal n°® 7.347/85, diante da competéncia inserta no artigo 93, inciso I
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da Lei 8.078/90, e, ainda, de acordo com os preceitos gerais estatuidos no Cédigo de
Processo Civil e no microssistema de tutela jurisdicional coletiva formado pela
completa interagéo entre as Leis 7.347/85 e 8.078/90", propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITO COMINATORIO DE OBRIGAGAO DE FAZER
COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA

em face do ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado por seu Governador, MARCELO DE CARVALHO
MIRANDA, podendo ser encontrado na Sede do Governo, Palacio Araguaia, localizado
na Pracga dos Girassoéis, s/n°, Palmas-TO, representado em juizo pelo Procurador-Geral
do Estado do Tocantins, SERGIO RODRIGO DO VALE, podendo ser citado na sede da
Procuradoria-Geral do Estado, com endereco na Rua 104 S, R SE-11, Plano Sul, s/n°,
Lote 32, Conjunto 03, Palmas —~TO, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

DOS FATOS
- Da Vistoria realizada no HGPP

Em vistoria promovida no dia 12/03/2015, no Hospital Geral de
Palmas - HGPP?, realizada pelo Ministério Publico do Estado do Tocantins e
Defensoria Publica, a Diretora-Geral, Renata Duran informou que dos 350 pacientes
que se encontravam internados naquela data, 88 eram da Ortopedia, no entanto, pela
relagdo nominal desses pacientes apresentada na diligéncia pelo proprio Hospital,
consta um total de 103, que aguardam procedimentos ortopédicos, a saber:

! Os arts. 21 da Lei da Aq.ao Cwnl Publuca e 90 do CDC como normas de envio, posslbllltaram o surgumento do
denominado M siste sma de : S re .

(REsp 1098669/GO, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/11/2010. DJo
12/11/2010)

pacientes-em-estado-grave-a-espera-de-cirurgia/3997115/.
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“MANOEL VANDERLEY; ANTONIO RAMOS NETO; DAVID GOMES DOS SANTOS;
DIVINO MOREIRA DOS SANTOS:; ANTONIO RIBEIRO DA SILVA; EDIMAR MELO DE
OLIVEIRA; WALKER CORREIRA MELO; KAUAN GONGCALVES; ANTONIO FEITOSA
BEZERRA: FELIPE DE SOUZA PEREIRA; AVELINO FRANCISCO SILVA; BONFIM
SOARES SILVA; VALDYR PEREIRA LIRA; RAIMUNDO ACACIO DA SILVA;
CONSTANCIO XAVIER DE SOUSA; MARCIO RUFO DE OLIVEIRA; DEVAIR
PEREIRA LEAL: EDMILSON GOMES SILVA; EDIVAN PEREIRA DA SILVA; LUCIVAL
NUNES DA COSTA; MAGNO OLIVEIRA CERQUEIRA; MARCOS H.S.DO
NASCIMENTO; IRENO PEREIRA DOS SANTOS; BELIZANAGELO ROCHA
OLIVEIRA; JONATAS JORGE DOS SANTOS; CLAUDEMIR GOMES TORQUATO;
JOSE LUIZ RODRIGUES COSTA; MARQUEILAN ALMEIDA MELO; PEDRO
HENRIQUE FRANCO VALADARES; SEVERINO LUIS DA SILVA; AGEMIRIANO
RIBEIRO DA CUNHA; ARIAS LOPES PORTO; JOSE LUIS NEVES DE ARAUJO;
FELIPE BRITO BARBOSA; ELIZANIA PEREIRA DA SILVA; THIAGO SILVA COSTA;
CLEIA MARA MESSIAS BARROS; LUCINI FERREIRA LIBANIO; MARIVANIA P. DE
AZEVEDO; MARIA DE LURDES DE OLIVEIRA; ANA LORENA DE OLIVEIRA XAVIER,;
LUCYNETE MOURAO SILVA; JULIA BARBOSA DE SOUSA; MARIA 1ZIS DA SILVA DE
SOUZA; RAIMUNDA DE AGUIAR BELEM; MARILENE DA SILVA PEQUENO CHAVES;
MARIA COELHO DOS SANTOS; KAIO HENRIQUE SANTOS MARQUES;
LOURENGO FRANCISCO DE SOUZA; DANILO CARVALHO ROQUE; ERMINIO
GONGALVES DA COSTA; JUNIOR XERENTE; MEIRE BATISTA DE OLIVEIRA; JOSE
AMARO SILVA; WANDERSON DIAS MATOS JUNIOR; CARLOS DAMILTON; RENATO
MARCEL DOS SANTOS; LUIZ ANTONIO OLIVIERA RODRIGUES; ROGERIO
COELHO LACERDA; USTINESIA PEREIRA FERNANDES; JOSE CARLOS
GONGCALVES PEREIRA; MARCELO SILVA FELIX; ROGERIO ALVES RODRIGUES;
GILBERTO GUIMARAES LUSTOSA; DANILA BONFIM NERIS DE MORAIS;
RODRIGO SILVA DE SOUSA; DUVALDINO PIMENTEL GOMES: GILIARD! DA SILVA
BORGES; LEIDIANE ALVES PEREIRA; GENELIZA MARIA DA CONCEICAO;
DEUSENTINA FERNANDES SANTOS; COLODIR VALERI DA SILVA; JOSE ROQUE
ALENCAR; JOSE AMARO DA SILVA; CELIO ALVES RODRIGUES; KLEBERSON
PEREIRA OLIVEIRA; MARIA ZENITA LISBOA RAIOL; ARLENE RODRIGUES
QUIXABEIRA; IRANI CANDIDA PEREIRA ROCHA; ,MARIA DE FATIMA L. BEZERRA:
JOSEFA EULINA DE LIMA; JOAO ADAO DA COSTA FAGUNDES: JOSE FERREIRA
BASTOS; JOSEFA TRANQUEIRA BATISTA; LUCI PARREIRA GUIMARAES: JOAO
ALVES CORGOZINHO; ANDRE SILVA MELO; DURCIEL PEREIRA SILVA: LUIZ
GOMES DOS ANJOS; EMERSON BERTOLDO DA COSTA; ROSIVAL OLIVEIRA
BRITO; LUIS ALBERTO DOS SANTOS; FRANCINEIDE DE ALENCAR; JOAO DA
MATA LAUZEIRO; ANTIO PEREIRA LIMA; CARLOS GLEIDSON M.DE FREITAS;
MARISVALDO NUNES DOS SANTOS; WEVERSON NUNE DA SILVA; XARLYS
PEREIRA; PEDRO ALVES DE MACEDO; TEREZINHA MARIA ARRUDA; IRACY
THEODORO DE JESUS; CARLOS EDUARDO SANTANA"™
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Na vistoria, constatou-se que todos pacientes que se
encontravam internados foram classificados casos de urgéncia e emergéncia, ou seja,
com risco de vida. Mesmo assim, muitos deles estdo aguardando procedimento
cirtirgico, ha mais de 3 meses.

Ainda durante a Vistoria, foram ouvidos formalmente a Diretora
Geral, Renata Nogueira Duran, e os médicos ortopedistas Dr. Heitor Godinho de
Almeida e Dr Silvio Delorenzo Filho, conforme consta do termo abaixo:

“(...) A Diretora-Geral informou que hoje, de 350 pacientes que
encontram-se internados no HGPP, 88 sdo da Ortopedia; Disse
que as cirurgias ortopédicas que ndo dependem de OPME’s o hospital
esta plenamente abastecido. Com relagdo as cirurgias que dependem
de OPME's o numero de caixas disponibilizadas previstas em contrato
sdo insuficientes, porém, ja foi encaminhado Memorando para a
Secretaria de Estado da Saude — SESAU, informando a necessidade
de caixas, tendo em vista o tempo para a reposi¢do de 48 horas, estar
atrapalhando a agilidade do servigo. Ndo esta faltando roupas
cirargicas adequadas para o procedimento, apesar do equipamento de
autoclave, por vezes, apresentar problemas que requer manuteng&o.
Existe classificagdo de risco no Hospital, sendo que os protocolos
clinicos sdo obedecidos. Atualmente, a Diretoria néo enfrenta
problemas de ingeréncias politicas que venham a comprometer o
servigo. Em relagdo as cirurgias eletivas, registra que existia no centro
cirargico uma descricdo do tipo de cirurgia definida pelo médico,
classificando como de urgéncia ou eletiva, ocorre que eram definidas
como eletivas internas, ou seja, paciente que estavam dentro do
hospital mas que ndo eram de urgéncia, gerando um nimero que nédo
corresponde ao numero da central de requlagdo. Essa classificagdo ja
foi corrigida para ndo manter o equivoco. Hoje a classificagdo é de
eletiva, urgéncia ou emergéncia. Hoje, todos os pacientes
internados no HGPP foram classificados como sendo de urgéncia
ou emergéncia. Apresenta, neste afo, a escala da ortopedia,
esclarecendo que a escala da ortopedia esté fechada. Esclarece que a
demanda reprimida da maioria dos pacientes ortopédicos, com quadro
de urgéncia e emergéncia, internados no HGPP, sdo onundos do
mtenor (Mﬂm&t&ﬂ&m@mu@mmﬂ

tQta[) e nem sempre existe o contato préwo do serwg:o que esté
referenciando os pacientes, além da demanda espontdnea ter
aumentado. Como Diretora-Geral acredita que é possivel melhorar a
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rotatividade dos leitos, por meio da contratagdo de mais trés
ortopedistas, o que ja foi solicitado para o Secretario, além a melhoria
da oferta de OPME’s. Ndo tem dificuldades na relagdo pessoal com os
ortopedistas mas a decisao cirurgica é do médico. As 18h passamos a
ouvir os médicos ortopedistas Dr. Heitor Godinho de Almeida e Silvio
Delorenzo Filho: Afirmam que de todas as cirurgias realizadas no HGP
40% é da ortopedia; Até fevereiro deste ano faltou material. Antes
tinham técnico de imobilizagdo ortopédica (instrumentadores), hoje ndo
tem mais. A demanda do interior sobrecarregou o servigo. No dia 10 de
margo foram suspensas cirurgias em razdo de que as autoclaves
estavam quebradas ou em manutengéo. Eles afirmam que o HGPP
recebe pacientes de todo o Estado. Afirmam que mesmo com 50
ortopedistas a demanda ndo chegara ao fim. Segundo eles tem
material para operar. As vezes acaba e o forecedor abastece em 48
horas, dado que as vezes influencia na paralisagdo dos servigos.
Afirmam que, atualmente, o excesso de pacientes nos corredores do
hospital se da em razdo dos pacientes oriundos do interior, uma vez
que com a paralisagdo dos pagamentos dos plantdes extras no interior,
oS pacientes migraram para o HGPP {(...)”

- Da Oitiva da Representante da SESAU

Em 13/03/2015, a Dra. Adriana Victor Ferreira Lopes, Assessora
Especial de Gabinete, da Secretaria de Estado da Saude - SESAU, foi ouvida no
Ministério Publico Estadual acerca dessa problematica, tendo a mesma declarado:

“(...) o servigo de ortopedia prestado no Hospital Geral de Palmas foi
habilitado em 16/10/2006; Que, na data de hoje, 0 numero de pacientes
eletivos aguardando cirurgias ortopédicas de baixa e média
complexidade é de 425 pessoas e de alta complexidade é de 239
pessoas, de acordo com dados fornecidos pelo setor de Regulagéo do
Estado, Além desses pacientes, existem 98 pacientes internados
aguardando cirurgia ortopédica no Hospital Geral de Palmas, e que na
data de hoje, ndo existem pacientes aguardando cirurgias ortopédicas
no Hospital Regional de Gurupi; Esclarece que esses numeros se
referem a data de hoje, uma vez que todos os dias os servigos de
saude recebem novos pacientes da ortopedia. Quanto aos pacientes
que aguardam procedimentos eletivos, esclarece que a demora na
realizagdo dos procedimentos indicados podem a qualquer momento
agravar o quadro clinico; Com relagdo as Orteses Préteses e Materiais
Especiais - OPME's, informa que as mesmas estdo sendo adquiridas
através dos processos licitatorios do tipo pregdo eletrbnico n°
3850/2014, 4414/2014, 4611/2014, 3031/2014 e 1554/2014.; A carga
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horaria dos 19 servidores médicos ortopedistas é suficiente tanto
para fechar a escala de plantoes de urgéncia e emergéncia como
para demanda eletiva, sendo que as sub especialidades atendem em
dias especificos, Com relagdo as OPME's, alguns médicos ortopedistas
no ano de 2014, prescreveram 50 itens ndo padronizados pelo SUS no
valor total de R$ 188.768,46 e que o Processo n° 2013.3055.003031
para aquisigdo destes matenais esta em poder da Policia Federal para
averiguagbes.”

- Da atuagdao do Ministério Publico

A 19* Promotoria de Justica da Capital, com atribuicdo na
promogao da defesa dos interesses individuais indisponiveis e individuais homogéneos
na area da saude, das criangas e adolescentes, dos idosos, das pessoas com
deficiéncia e dos hipossuficientes, nos casos de urgéncia e emergéncia, sé neste ano
atendeu 12 (doze) pacientes que aguardam procedimento cirdrgico ortopédico, os

quais relataram demora e sucessivos adiamentos na realizagédo desses procedimentos.

Segundo relatos, a justificativa pela demora seria a falta de
material e de técnico de instrumentagdo. Alguns pacientes também relatam que, por
mais de uma vez, ficaram em jejum para se submeterem a cirurgia, mas na hora
marcada o procedimento foi cancelado.

Saliente-se que, no ano de 2014, a 192 Promotoria de Justiga
recebeu reclamacdes acerca de diversos pacientes da ortopedia, internados no HGPP,
quanto a demora na realizagdo dos procedimentos cirlrgicos, pelas mesmas razbes
acima relatadas.

Por sua vez, a 27 Promotoria de Justica da Capital, que tem
atribuicdes na promogéo da defesa dos direitos difusos e coletivos para a promogso,
protecdo e recuperagdo da saide e redugdo do risco de doengas e outros agravos,

bem como a defesa do acesso universal, integral e igualitario as agbes e servigos
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publicos de salde; e ainda, no acompanhamento permanente dos instrumentos de
gestdo e de controle do Sistema Unico de Satde e da execugéo das Politicas Publicas
de Vigilancia e de Atengéo a Saude, com repercussdo em todo o Estado, instaurou, em
2014, Procedimento Preparatério de Inquérito Civil, por meio da Portaria n°® 007/2014,
com vistas a averiguar a demanda reprimida de usuarios do Sistema Unico de Satide
que necessitam de procedimentos eletivos, de responsabilidade do Estado do
Tocantins.

No bojo desse Procedimento, instada a se manifestar, a entdo
Secretaria de Estado da Saude, Vanda Maria Gongalves Paiva, por meio do
OFICIO/SESAU/GABSEC N° 4240/2014, informou que a Secretaria estava envidando
todos os esforgos para atender a grande demanda de procedimentos eletivos, para o
devido atendimento dos usuarios, juntando o] Mem. n°
532/2014/SMAC/CAE/DAPS/SESAU, de lavra da Supervisora da Média e da Alta
Complexidade a época, Natélia Rios Coelho, cujo teor, relata as providéncias tomadas
pela Pasta até entdo (documento em anexo).

Ainda no referido Procedimento, o Ministério Publico, em
audiéncia administrativa, ouviu a servidora Sinara Mayena Barros Cabral Silingowschi,
a época, Coordenadora da Regulag@o da SESAU, e a servidora Natélia Rios Coelho, a
época, Supervisora da Média e Alta Complexidade, tendo constado do Termo de
Audiéncia n° 051/2014, o quanto segue:

“(..JA Coordenadora de Regulacdo apresentou, neste alo, as
informagdes requisitadas pela Promotoria de Justi¢a. Esclareceu que o
Setor de Regulagdo é responsavel por autorizar as internagbes e
procedimentos prescritos e, algumas cirurgias sdo agendadas pelo
Setor, nos casos em que os médicos disponibilizam suas agendas.
Esclareceu, ainda, que a Ortopedia, Urologia, Vascular, Ginecologia e
Cirurgia Geral sdo especialidades que de alguma maneira inviabilizam
a organizagdo da oferta de procedimentos eletivos, por meio do setor
de regulagdo. Existem procedimentos eletivos que aguardam
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cirurgia ha anos, pelo fato dessas especialidades né&o
disponibilizarem suas agendas. Esta situagdo ultrapassa o poder do
setor de regulagdo. A Supervisora da Média e Alta Complexidade
apresentou, por meio do Oficio n° 4646/2014/GABSEC/SESAU, as
informagbes requisitadas ao setor. Ambas foram veementes em
apresentar as dificuldades enfrentadas no cotidiano com os
médicos para avangarem na efetivagdo do agendamento das
cirurgias eletivas dos pacientes que ja& foram avaliados,
devidamente reguladas, perfazendo um total de 1.506 (Um mil
quinhentos e seis). Outra situagdo relevante a ser apresentada é a
de que muitas cirurgias eletivas sao realizadas sem a devida
regulacédo, ferindo a legislagdo sanitaria que prevé atendimento
igualitario a todos os usuarios do SUS, sem priviléglos de
qualquer natureza. Quando isso acontece, desorganiza a fila, na
medida em que algumas pessoas s&o atendidas em detrimento
daquelas que utilizam o fluxo correto da organizagéo do servigo {(...)."

Somente da ortopedia, constava na Regulagdo do Estado 496
pacientes aguardando agendamento do procedimento, conforme segue relagdo
contendo 0 nimero de pacientes, a complexidade do procedimento e o médico

responsavel:

59 - MEDIA COMPLEXIDADE - SEM MEDICO DEFINIDO
49 - MEDIA COMPLEXIDADE - DR. MARCO AURELIO

55 - MEDIA COMPLEXIDADE - DR. MURILO FARO

60 - MEDIA COMPLEXIDADE - DR. MAURICIO ERNESTO
02 - MEDIA COMPLEXIDADE - DR. CLAUDSON TEIXEIRA
44 - MEDIA COMPLEXIDADE - DR. JOAO PAULO

05 - MEDIA COMPLEXIDADE - DR. LEANDRO RIBEIRO
01 - MEDIA COMPLEXIDADE - DR. MARCO ANTONIO

09 - MEDIA COMPLEXIDADE - DR. JOSE RONALDO

10 - MEDIA COMPLEXIDADE - DR. ALESSANDRO CABRAL
30 - MEDIA COMPLEXIDADE - DR. MARCILIO BARBOSA
04 -ALTACOMPLEXIDADE - DR. MARCO AURELIO

22 -ALTACOMPLEXIDADE - DR. MURILO FARO

22 -ALTACOMPLEXIDADE - DR. MAURICIO ERNESTO
42 -ALTACOMPLEXIDADE - DR. GLAUDSON TEIXEIRA
19 -ALTACOMPLEXIDADE - DR. JOAO PAULO

28 -ALTACOMPLEXIDADE - DR. LEANDRO RIBEIRO
09 -ALTACOMPLEXIDADE - DR. ELTON STECA

02 -ALTACOMPLEXIDADE - DR. MARCO ANTONIO

05 -ALTACOMPLEXIDADE - DR. JOSE RONALDO
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03 -ALTACOMPLEXIDADE - DR. REGINALDO ABDALA
11 - ALTACOMPLEXIDADE - DR. MARCILIO BARBOSA
05 -ALTACOMPLEXIDADE - DR. ALESSANDRO CABRAL

- Da atuagdo da Defensoria Publica

O Nucleo Especializado de Defesa da Saude — NUSA, da
Defensoria Puablica do Estado do Tocantins, acompanha a grave situagdo dos
pacientes ortopédicos do HGPP, sendo objeto do Procedimento Preparatério de Agédo
Coletiva n°. 047/2015, instaurado pela Portaria n°. 002/2015.

Em dezembro de 2014, o Nucleo realizou vistoria no referido
nosocdmio e desde aquela data fora constatada uma grande demanda reprimida da
ortopedia, em razéo da falta de material, profissionais correspondentes & demanda e
estrutura adequada, tendo em vista que o maior Hospital Publico do Estado conta
apenas com uma sala cirargica para a ortopedia, sendo esta responsavel pelo
atendimento de urgéncia e emergéncia e cirurgias eletivas.

Constata-se na recente vistoria que a situagdo ndo mudou, alias,
piorou, em razdo da migragdo dos pacientes advindos das cidades do interior, cujo
atendimento médico esta prejudicado em decorréncia da suspensdo dos pagamentos
dos plantées extras, conforme amplamente divulgado pelo Sindicato dos Médicos do
Tocantins.

Impende destacar, o caso do paciente Carlos Gleidson Messias de
Freitas, que se encontra na lista anexada, assistido pela 172 Defensoria Publica da
Fazenda e Registros Publicos da Capital, internado no HGPP para procedimento
cirargico, devido a fratura no fémur, ocasionada por um acidente.

Defensoria Publica do Estado, Quadra 502 Sul, Av. Joaquim Teotdnio Segurado, Plano Diretor Sul, Paimas-TO, CEP 77.021-
654. Fone: (63) 3218-3761 e-mail|
Ministério Publico do Estado, Quadra 202 Norte, Av. LO 04,Conjunto 01, Lotes 05 e 06, Palmas — TO,

CEP 77.006-218. Fone: (63) 3216-7600 e-mail: mariaroselipery@mpto.mp.br e ceresrezende@mpto.mp.br



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

O Chefe da Equipe de Ortopedia, Dr. Elton Stecca, elaborou um
relatério médico acerca do quadro clinico do paciente e esclareceu a real situagéo do
hospital, abordando a seguinte problematica:

5 - “Se o paciente ndo for submetido ao procedimento poderd evoluir
com complicagdes clinicas diversas, tais como: tilceras de decubito, infecgdo hospitalar
e até casos mais graves como a embolia pulmonar; mesmo que tomemos as medidas

- “Niio temos como agendar os procedimentos, pois trata-se de um
Hospital de Urgéncia e Emergéncia. Temos varios outros casos em situagio semelhante,
dificultando para nos classificar qual o que se torna o prioritirio. Apesar de todos os
fatores limitantes, sobrecarga de trabalho, nossa equipe tem cumprido a carga horéria
estabelecida e tentado resolver da melhor maneira possivel todos os casos ortopédicos
de pacientes internados nesta instituigdo.”

Como medida interna, a fim de facilitar a classificacdo da cronologia
cinirgica em casos de complexidade semelhante, vamos sugerir a equipe de ortopedia a
normatizagdo de um Protocolo.

Com base no relatério médico, a Defensoria Publica ajuizou agéo
de obrigagcdo de fazer, em favor desse paciente (Autos n°. 0005760-
39.2015.827.2729), obtendo o deferimento do pedido de antecipagdo de tutela,

contudo, até o momento, o Estado ndo cumpriu a decis&o judicial.

No dia 17/03/2015, aportou-se ao pier da Defensoria Publica
familiares relatando a necessidade de cirurgia ortopédica para os pacientes WALKER
CORREA MELO (menor, 11 anos de idade, consta na lista anexa), LUCIO ALVINO
FERRAZ DO BONFIM e ALDENIRA CARNEIRO DA SILVA.

O menor Walker, sofreu uma fratura no ombro e encontra-se
internado no HGPP desde o dia 25/02/2015 para procedimento cirrgico, mas,

segundo informagdes da época, encontra-se desassistido por falta de material,
profissionais e até mesmo roupa cirirgica, € sem previsdo para a realizagéo da
cirurgia.
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Colaciona-se um trecho da declaragdo da Senhora Juliana
Cordeiro dos Santos Correa, genitora de Walker, prestada ao NUSA:

“(...) Que seu filho estd com a junta do ombro fraturada desde o dia
25/02/2015; Que precisa de uma Cirurgia Ortopédica com colocagdo de
pino no brago; Que a demora na cirurgia pode causar um problema
ainda maior a seu filho porque a fratura esta colando de forma errada e
depois seréd preciso quebrar novamente para fazer o procedimento
correto; Que os médicos ainda fizeram deboche dos intemnados dizendo
que até o fim do ano a cirurgia sera feita;, Que os médicos alegam que
ndo estdo fazendo cirurgias por falta de materiais, de instrumentador
cirargico e até mesmo por falta de roupas, como dito pessoalmente pelo
Dr. Gustavo Machado Vasconcelos (...)";

Merece destaque, também, o caso do Senhor Lucio Alvino,
submetido a procedimento cirirgico no dia 25 de janeiro de 2015, devido a uma
luxacdo no tornozelo. Ocorre que, por falta de material (platina e pinos), o
procedimento realizado foi de apenas recoloca¢do do osso. Desse modo, o paciente
encontra-se na fila para um novo procedimento cirlrgico, o que denota a
desorganizagao e a ineficiéncia da oferta de servigos aos usuarios do SUS.

Por outro lado, a Senhora Aldenira, ha dois anos, realizou cirurgia
para colocagdo de pino no fémur e prétese no quadril, mas permanece com fortes
dores, sendo necessario uma reviséo do procedimento cirurgico.

- Da Violagao das Normas de Regulagédo de Acesso dos Pacientes

De acordo com a Portaria do Ministério da Saide n° 1559/2008, a
Regulagéo do Acesso a Assisténcia, também denominada regulagdo do acesso ou
regulag&o assistencial, tem como objetos a organizagéo, o controle, o gerenciamento e
a priorizagdo do acesso e dos fluxos assistenciais no ambito do SUS, e como sujeitos
seus respectivos gestores publicos, sendo estabelecida pelo complexo regulador e
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suas unidades operacionais e esta dimens&o abrange a regulagéo médica, exercendo
autoridade sanitaria para a garantia do acesso baseada em protocolos, classificagéo
de risco e demais critérios de priorizagdo.

Desse modo, a forma legal de acesso do paciente aos servigos
assistenciais, &€ por meio do Sistema de Regulagéo do Estado.

Ocorre que, muitos pacientes estdo regulados ha anos, todavia, a
fila da regulagdo ndo anda, embora a clinica de ortopedia realize procedimentos
cirtrgicos eletivos, o que pode ser comprovado pela Secretaria de Estado da Satide,
por diversos meios, como os Boletins de Producdo e Autorizagbes de Internagdo
Hospitalar.

Excelentissimo Juiz, a realidade é que, o Estado ndo tem controle
absoluto sobre a demanda reprimida de pacientes ortopédicos eletivos, pois, existem
muitas reclamagdes individuais de pacientes cujos nomes ndo constam no Sistema de
Regulagéo do Estado.

A falta de organizagdo do servigo de ortopedia, por meio do Setor
de Regulagdo, tem como consequéncias, além da busca pela tutela individual perante
a Defensoria Publica, Ministério Publico e Advocacia Privada, o descumprimento
reiterado de ordens judiciais, em total desrespeito ao Poder Judicigrio,
sobrecarregando as Varas de Fazenda Publica, com agdes individuais repetitivas.

- Da Gravidade da Situagdo

Esta-se, portanto, diante de uma situagdo de grave repercusséo
social® que necessita ser cessada imediatamente, sob pena de gerar consequéncias

tocantins.html
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irreversiveis as pessoas desassistidas (sequelas), usuarias do SUS, além de 6nus de
encargos sociais, econdmicos e previdenciarios ao préprio Estado.

A cada dia que passa, o nimero de pacientes ortopédicos
internados no HGPP aumenta, bem como é crescente a demanda reprimida de
pacientes ortopédicos eletivos.

Excelentissimo Juiz, a realidade é que, o Estado ndo esta
atendendo, em tempo oportuno, os pacientes da urgéncia e emergéncia
internados no HGPP, tampouco esta dando conta de assistir os pacientes que
aguardam procedimentos eletivos.

A situag@o configura grave violagdo do a vida e a integridade fisica
desses pacientes, comprometendo, ainda, a dignidade dessas pessoas, conforme se
demonstra pelas imagens realizadas oficialmente, durante a diligéncia do dia
13/03/2015, no HGPP. (fotos da visita ao HGPP)

Quanto aos pacientes internados, ja devidamente classificados
como casos de urgéncia e emergéncia, ha de se reiterar que muitos podem evoluir
para sequelas permanentes, ou até mesmo para o 6bito, em razdo da longa
permanéncia de internagdo e o contato com pacientes acometidos por outras
enfermidades, inclusive, de natureza infectocontagiosa, restando evidente o risco de
dano a esses pacientes.

Desse modo, comprovado esta o risco de dano irreparavel ou
de dificil reparacdo, desses pacientes, vez que continuam desassistidos, bem como
do relevante fundamento da presente demanda.

- Das prescrigées médicas de OPME's nao padronizadas pelo SUS
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Outro fato grave a ser tratado nesta Agéo Civil Publica, refere-se as
prescrigdes médicas da ortopedia de Orteses Préteses e Materiais Especiais (OPME's)
n&o padronizados pelo Sistema Unico de Satde.

Desde o ano passado, o Departamento Nacional de Auditoria do
SUS - DENASUS, do Ministério da Sautde, esta realizando varias auditorias ha SESAU
e no ambito do HGPP, inclusive, em razdo de prescricbes da ortopedia fora da
padronizag&o.

Essa situagdo é téo grave, que esta sob a investigagédo da Policia
Federal, conforme tem sido anunciado pelo Secretario de Estado da Saulde, pelos
meios de comunicagao.

Essa pratica onera o Estado, na medida em que os Instrumentos de
Planejamento ndo contemplam essas Orteses Préteses e Materiais Especiais, bem
como, desestrutura a organizagdo da oferta dos servigos de ortopedia.

Tal conduta é passivel de apuragdo pelo Conselho Regional de
Medicina, tendo em vista o descumprimento da Resolugdo n°. 1.956/2010 do Conselho
Federal de Medicina, que determina que médicos ndo poderdo indicar para seus
pacientes marcas de 6rteses, préteses ou materiais implantaveis.

Esse tipo de pratica é fato notério e virou escandalo nacional,
inclusive, veiculado pelo Fantastico e revistas de grande circulagdo no Pais. (matérias
anexadas).
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Insta pontuar, que o Conselho Federal de Medicina* determinou a
instauragdo de sindicancias nos Conselhos Regionais para a apuragéo da denuncia
denominada “Méafia das Préteses”.

- Da Equipe da Ortopedia do HGPP

Segundo informagdes fornecidas pela Diretora Geral do HGPP, a
equipe de ortopedia é suficiente para fechar a escala e realizar os procedimentos de
urgéncia e emergéncia e os procedimentos eletivos.

Desse modo, imperioso trazer para o bojo desta A¢do Civil Publica
a relagdo nominal desses profissionais, pelo fato de que, conforme demonstrado
alhures, cada um deles é responsavel por determinado Grupo de pacientes, e, portanto,
recaira sobre eles o cumprimento das ordens judiciais, a saber:

ALESSANDRO MIRANDA BRAGA CABRAL; CLAUDSON TEIXEIRA DA SILVA; ELTON
STECCA SANTANA; GUSTAVO MACHADO VASCONCELOS:; HEITOR GODINHO DE
ALMEIDA; JOAO PAULO BORGES DE MORAIS; JOSE DE SENA RABELO:; JOSE
RONALDO DE ASSIS; LEANDRO RIBEIRO CAMPOS; MARCILIO BARBOSA
MENDES; MARCO ANTONIO BORGES; MARCO AURELIO DE PADUA ROCHA;
MARCO TULIO ELIAS IZAC; MAURICIO ERNESTO DE ASSIS; MURILLO FARO
CIFUENTE; REGINALDO ABDALA ROSA; RICARDO RODRIGUES DE CERQUEIRA:
ROMULO GUIMARAES ANDRADE E SILVIO DELORENZO FILHO.

DO DANO MORAL COLETIVO

N&o existe a menor divida de que as consequéncias lesivas da
ilicitude decorrente da omissdo do Estado em solucionar os problemas que
acarretaram a ineficiéncia do servigo essencial de ortopedia no HGPP extravasam o
plano meramente individual das pessoas diretamente prejudicadas, para atingir de
maneira bem mais expressiva, os interesses difusos de toda uma coletividade.

4 http://saudejur.com. br/jornal-do-cfm-aborda-novas-regras-da-ans-e-mafia-das-proteses/
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Pacifico é o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca da
possibilidade de condenag&do em dano moral difuso:

‘A Lei n° 8.078/90 previu a possibilidade de reparagdo dos danos
(materiais ou morais) tanto do individuo, como Unico atingido e
isoladamente considerado, como dos danos coletivos, que atinjam um
grupo de pessoas. Evoluiu a lei para admitir que os entes coletivos
possam ser ofendidos moralmente, assegurando-lhes a indenizag&o
correspondente. Mais ainda: garantiu a protegdo dos direitos difusos e a
reparagdo do dano moral causado a um numero indeterminado de
pessoas” (STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil:
responsabilidade civil e sua interpretagdo doutrinaria e jurisprudencial,
Ed. RT, p. 344).

“Nada se justifica o argumento de que ndo pode existir dano moral
coletivo uma vez que o dano moral estana vinculado a nogdo de dor ou
sofrimento psiquico individual. De um lado, os danos transindividuais
nada mais sdo do que um feixe de lesbes individuais; de outro, mesmo
que se recusasse o carater de soma de lesées individuais ao dano moral
coletivo, seria necessario lembrar que hoje também se admite uma
fungdo punitiva na responsabilidade civi, o que confere carater
extrapatrimonial ao dano mora coletivo” (MAZZILLI, H.N. A defesa dos
interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimbnio publico e outros interesses. Sdo Paulo: Saraiva, p.
151).

“ACAO CIVIL PUBLICA - DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL - VIDA
E SAUDE - CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 127 — LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO. 2. MERITO — HOSPITAL CREDENCIADO
AO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - EXIGENCIA DE
PAGAMENTO DE EXAME (TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA), DE
PROCEDIMENTO CIRURGICO (CRANIOTOMIA) E DE CAUGCAO PARA
INTERNAGCAO - PROCEDIMENTOS CUSTEADOS PELO SUS -
COBRANGCA INDEVIDA — INCIDENCIA DO ART. 1° DA RESOLUGAO
N. 44/2003, DA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE - ANS. 3. ATO QUE
REPERCUTIU NEGATIVAMENTE NA PROPRIA OPERACIONALIDADE
DO SISTEMA PUBLICO DE SAUDE, GERANDO UMA SITUAGCAO DE
PERPLEXIDADE EM TODA A COLETIVIDADE, POTENCIALMENTE
USUARIA DOS SERVICOS CUSTEADOS PELO SUS — DANO MORAL
DIFUSO CARACTERIZADO - DEVER DE INDENIZAR. 4. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. CONFIRMAGAO DA SENTENGA DE
1° GRAU QUE SE IMPOE.” (STJ, REsp 1.003.730/RN, Relator Min.
Herman Benjamin).
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Ao se ter como ponto de partida, dentro da teoria da
responsabilidade civil, o conceito de dano injusto, inclusive o de dano moral
transindividual, aumentaram-se as perspectivas de criagdo e consolidagdo da uma
ordem juridica mais justa e eficaz.

O dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma
dada comunidade; quer isso dizer, em Ultima instancia, que se feriu a prépria cultura,
em seu aspecto imaterial. Tal como se d4 na seara do dano moral individual, aqui
também n&o ha que se cogitar de prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente
pelo simples fato da violag&o.

Uma vez configurado este dano moral coletivo, surge
automaticamente uma relagéo juridica obrigacional que pode ser assim destrinchada:
a) sujeito ativo: a coletividade lesada (detentora do direito a reparagédo); b) sujeito
passivo: o causador do dano (pessoa fisica, ou juridica, ou entdo coletividade outra,
que tem o dever de reparagéo); c) objeto: a reparagéo - que pode ser tanto pecuniaria
quanto ndo-pecuniaria.

E sobre essa relagdo incide a teoria da responsabilidade civil,
caracteriza-se por: a) conduta antijuridica do agente, pessoa fisica ou juridica; b)
ofensa a interesses extrapatrimoniais compartihados por uma determinada
coletividade; c) o dano de extensdo coletiva; e d) nexo causal observado entre a
conduta ofensiva e a les&o de relevo social.

No caso, a conduta ilicita do Estado, pessoa juridica de direito
publico, configura-se na omiss&o culposa em oferecer um servigo de atendimento de
qualidade a populagdo — no que tange a prestagao integral da assisténcia ortopédica
aos usuarios do SUS no Hospital Geral Publico de Palmas. A antijuridicidade esta
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exatamente na inobservancia dos preceitos constitucionais, pois, o direito a satde é
direito fundamental.

A ofensa a interesses extrapatrimoniais dos usuarios do SUS no
que tange a ortopedia do HGPP configura-se em raz&o das sequelas sofridas pelos
pacientes que aguardam tratamento, além dos danos morais, econdmicos e sociais
causados a coletividade com a referida desorganizagéo da oferta regular de servigos
essenciais, como as cirurgias ortopédicas eletivas.

A descontinuidade do servigo tratada na sede deste feito implica
em uma série de prejuizos incalculaveis, tanto para os pacientes ortopédicos como
para o préprio Estado.

Portanto, ao provocar com sua omissdo a submissdo dos
pacientes do SUS a uma demora na realizagdo de cirurgias ortopédicas, além de
causar a esses pacientes danos morais e estéticos, o Estado atingiu valores
extrapatrimoniais da coletividade, calcados no risco & salde e a segurangca dos
usuarios do servigo.

O dano difuso pode ser conceituado como os efeitos que emergem
coletivamente da conduta ilicita, traduzidos pela sensagéo de desvalor do demandado
em face da sociedade, evidenciando o0 menosprezo ou oufra consequéncia de
apreciavel conteudo negativo.

Na hip6tese aventada nesta demanda, ha claro menosprezo e
desvalor aos pacientes usuarios do SUS, pois, quando as cirurgias demoram a ser
realizadas, as fraturas se consolidam, tornando praticamente impossivel uma cirurgia
corretiva do problema ~ restando apenas, a chance de minoragdo dos efeitos das

fraturas. E esta situagdo submete este grupo social, notadamente formado pela
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populagéo de baixa renda, a situagdo de risco a seguranga e a salde, atingindo
valores extrapatrimoniais da coletividade em apreco.

O nexo causal, entre a conduta ofensiva e a lesdo socialmente
relevante, decorre da relagdo de causa e efeito entre estes.

Por fim, cumpre registrar a responsabilidade objetiva do
Demandado pelos danos difusos causados, vez que se trata de pessoa juridica de
direito publico, submetida ao regime juridico do art. 37, § 6°, da Constituigdo Federal,
prescindindo da demonstragdo de culpa da Entidade para configurar essa
responsabilidade.

Em conclusdo, configura-se a responsabilidade do Estado pelos
danos causados aos usuarios do SUS, diante da insuficiéncia do servigo de saude de
ortopedia no Hospital Geral Publico de Palmas, expondo-os a riscos a seguranga e a
salde. ’

DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimagcdo do Ministério Publico para pugnar judicialmente
pelos direitos coletivos e difusos decorre do art. 127, caput da Constituicdo da
Republica, o qual dispde competir ao Parquet a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

O art. 129, incisos Il e Ill, da Constituicdo da Republica,
estabelece o dever do Ministério Publico de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigcos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, inclusive com uso
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de inquérito civil e de ag&o civil publica, para protegdo do patrimdnio publico e social e
de outros interesses difusos e coletivos.

O art. 127 da Constituicdo Federal estabelece a competéncia do
Ministério Puablico para promover a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis por meio da agao civil publica, na forma do art. 129 da Carta Magna e do
art. 1°, IV, da Lei n. 7.347/85, abarcando quaisquer direitos transindividuais, sejam eles
difusos ou coletivos, ou mesmo individuais homogéneos, ndo havendo taxatividade de
objeto para a defesa judicial de tais interesses.

Sustenta-se, ainda, tal legitimidade em sede infraconstitucional
nos seguintes artigos da Lei 7.347/85, os quais regulamentam as agdes civis publicas
por ofensa aos direitos assegurados ao cidadao, referentes ao ndo-oferecimento ou
oferta irregular de servigo publico essencial ao exercicio dos direitos fundamentais
prestacionais:

Art. 1° |V - outros interesses difusos e coletivos;

(.-.)
Art. 11 - agdo para o cumprimento de obrigagdo de fazer ou néo fazer;

Art. 12 - possibilidade de concessdo de liminar.

DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DA DEFENSORIA PUBLICA

Preambularmente, antes de adentrar no ponto nodal da questédo
posta em juizo, incumbe destacar que conforme amplamente noticiado pelos veiculos
de comunicagdo local, o Estado do Tocantins esta protagonizando um dos mais
recentes dramas na area de saude publica do Brasil, em razdo da omisséo, reiterada e
habitual, em proporcionar a realizagdo de procedimentos ortopédicos eletivos ou de
urgéncia e emergéncia, o que impossibilita que os cidaddos tocantinenses tenham o
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seu direito a saide garantido e efetivado pelo Poder Publico, tal como determina a
Constituicdo Federal, em seu art. 196.

A despeito disso, insta salientar, que os assistidos da Defensoria
Publica e seus familiares, enfatizam que os problemas relatados vém colocando a vida
dos pacientes em risco, pois, a falta da adequada assisténcia- médica revela-se de
enorme potencialidade lesiva a saude daqueles, ante a diminuigdo das chances de
recuperagdo integral (pela cicatrizagdo inadequada), e, ainda, pela exposigdo ao risco
de outras doengas infectocontagiosas, além da possibilidade do agravamento do
quadro clinico, que podera levar o paciente a 6bito.

Tal situagdo, por si s, ja denota a relevancia da matéria posta em
juizo, dado o seu carater eminentemente social e a sua repercusséo geral, evidencian-
do o acerto dos autores no manejo da ag&o civil pablica.

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar das fungdes da Defenso-
ria Pablica, com nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n°. 80/2014, refere:

A redagdo trata-se de fiel reprodugdo do art. 1° da LC n°.
80/1994, com redagdo dada pela LC n°. 132/2009.

Essa modificagéo traz para a Constituicdo Federal elementos
estruturantes e conceituais a definicdo do papel e missao da Defensoria Publica, como
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seu atrelamento ao Estado Democrético de Direito, sua vocagdo para solugdo
extrajudicial dos litigios de forma prioritaria, para a promog¢éo dos direitos humanos e
para a defesa individual ou coletiva.

O Supremo Tribunal Federal ja& reconheceu a significativa
importancia juridico-constitucional e politico-social da Defensoria Puablica, com
destaque expresso a que, enquanto instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, qualifica-se como instrumento de concretizag@o dos direitos e
das liberdades de que sdo titulares as pessoas carentes e necessitadas (ADI n° 2.903, .
rel. Min. Celso de Mello, DJ 19.9.2008).

Com efeito, resta claro que a alteragdo do dispositivo
constitucional em tela suprimiu quaisquer duvidas no que tange a legitimidade para
propositura de agao civil publica por defensores publicos atinentes a interesses
coletivos, individuais homogéneos, ou difusos.

Nesse sentido, diante da promulgag¢do da referida Emenda
Constitucional, a Associag@o Nacional dos Defensores Publicos — ANADEP, manifestou
pela perda superveniente do objeto nos autos da ADI n° 3943, que questiona a
inconstitucionalidade da Lei n°® 7.347/85, artigo 5°, inciso Il com a redag&o atualizada
pela Lei n° 11.448/2007, que incluiu a Defensoria Publica no rol de legitimados para a
propositura da agéo civil publica, haja vista o que preceitua os artigos 5°, inciso LXXIV
e 134, ambos da Constituigdo Federal.

Desse modo, a fungdo constitucional conferida & Defensoria Pu-
blica, consuma-se nas atribui¢gbes elencadas na Lei Complementar Federal n°. 80/94 e
na Lei Complementar Estadual n® 55/2009, sendo uma delas o ajuizamento de agéo ci-
vil publica para tutela de direitos coletivos em sentido amplo que resulte na defesa de

grupo de pessoas hipossuficientes, art. 4°, VII. Vejamos ipis literis:
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Art. 4° Séo fungbes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:
(...)

Vil — QLQML_QQMML_MIM e todas as espécies de agbes
capazes de proplc/ar a adequada tutela dos direitos difusos,

O legislador utilizou desta técnica legislativa justamente para nao
inviabilizar a for¢a do principio do acesso a justica e da igualdade. Isso porque, caso
ele ndo admitisse a atuagéo da Defensoria Pablica em favor de um determinado grupo
de hipossuficientes pelo fato de que outros ndo hipossuficientes se aproveitariam da
demanda, configuraria restricdo ao acesso a justica de forma coletiva e estabeleceria
uma desigualdade vergonhosa entre os cidadaos brasileiros.

A Defensoria Publica do Estado do Tocantins realiza uma triagem
rigorosa da renda dos seus assistidos e concede atendimento quando realmente se
trata de pessoa hipossuficiente. A confirmar esta alegagédo, segue anexo Procedimento
Administrativo sobre o caso em tela, onde se comprova que a presente demanda pode
beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes.

A tutela do direito difuso em comento pode sim beneficiar pesso-
as que sédo hipossuficientes como as que ndo se enquadra nesse perfil, tendo em vista
que a caracteristica do direito difuso € a indeterminagao dos titulares.

Negar a tutela jurisdicional, pela via coletiva, representa compor-
tamento contraditério do Poder Judiciario, pois evitaria o abarrotamento de processos
judiciais discutindo a mesma causa repetitivamente, correndo riscos de decisdes confli-
tantes.
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Com efeito, ademais de o texto constitucional ndo restringir, de
modo algum a atuagdo da Defensoria Plblica, ao revés, é possivel dele se extrair dire-
tamente a legitimidade da Instituigdo para o exercicio da agao civil publica, eis que n&o
ha como garantir o acesso pleno e efetivo a justica (promessa expressa da Magna Car-
ta) sem disponibilizar instrumentos reais de tutela das coletividades hipossuficientes,
seja sob 0 aspecto econdmico, seja sob o aspecto organizacional.

O STJ e demais tribunais patrios possuem firme entendimento de
que a Defensoria Publica tem legitimidade ativa ad causam para propor Agao Civil Pu-
blica objetivando a defesa dos interesses individuais homogéneos de consumidores.
Nesse sentido:

EMENTA - STJ - PROCESSUAL CIVIL. ACAQ CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA. ART. 5° INCISO ll. DA

~

LEI N. 7.347/85 (REDACAQ DADA PELA LEI N. 11.448/2007)
DISPOSITIVOS = CONSTITUCIONAIS.  IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE APLICAQAO DE MULTA ART. 557 § 2° CPC

relacées firmadas com as Instituicbes financeiras. STJ.AgRg no
REsp 1000421 / SC.AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 2007/0253626-4.Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA
(1123).42 TURMA.Julgamento: 24/05/2011.DJe 01/06/2011.

Ad referendum, colaciona-se, ainda, parte do parecer proferido
pela eminente Professora da USP, Ada Pelegrini Grinover, no ambito do Supremo Tri-
bunal Federal (em sede de ADI), no que tange a legitimidade da Defensoria Publica
para a propositura de A¢des Civis Publicas:
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Conforme bem observou Boaventura de Souza Santos, dal surge “a
necessidade de a Defensoria Publica, cada vez mais, desprender-se de
um modelo marcadamente individualista de atuag&o”.

Consigne-se, por oportuno, que o STF ainda ndo apreciou a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3943, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, ajuiza-
da pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico — CONAMP contra o
inciso Il do art. 5° da Lei n. 7.347/1985, com alteragédo da Lei. 11.448/2007, que legiti-

mou a Defensoria Publica a propor a agao civil publica.

Vale destacar, que decis@o recente, de ordem da Ministra Car-
mem Lucia em sede de reclamagéo oriunda da Defensoria Publica do Rio Grande do
Sul em que a Ministra cassou decisdo do TJIRS com fundamentos justamente no fato
de a matéria estar pendente de andlise pelo Pleno da Corte Suprema, devendo ser
respeitado o principio da reserva do plenario, mantendo, assim, a legitimidade da De-
fensoria Publica para o manejo de Ag¢ao Civil Publica. Vejamos parte da decis&o:

Refor¢cando a nossa tese, veja o inteiro teor da ementa da recla-
macao acima mencionada, que por sinal tratava-se Ag¢éo Civil Publica versando sobre
estruturagéo do Conselho Tutelar (DIREITO DIFUSO - IDENTICO AO CASO EM ANA-
LISE):

EMENTA - STF - RECLAMAQAO CONSTITUCIONAL. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DA SUMULA VINCULANTE N. 10 DO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECLAMAGCAO PROCEDENTE.
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(..) Argumenta que “no presente caso é verdadeiramente
inequfvoco que a decisdo reclamada, ao reconhecer a
ilegitimidade ativa da Defensoria Publica e decretar a extingdo do
processo sem exame do mérito, decidiu sobre a
inconstitucionalidade do artigo 5° inciso I, da Lei n. 7.347/85.
Examinados os elementos hawdos nos autos, DECIDO 7 Q_qu_g

- () Publique-se. Brasilia, 15 DE MARGO
DE 2012. Ministra CARMEN LUCIA/ Relatora.

Dessa forma, enquanto ndo declarada inconstitucional, a lei vi-
gente produz efeitos até que outra a modifique ou revogue (art. 2° da Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro), o que torna patente a legitimidade da Defensoria Pu-
blica do Estado do Tocantins para intentar esta Agdo Civil Publica, observando que o
direito objeto da presente demanda guarda total pertinéncia tematica com os fins para
os quais a Defensoria Publica foi instituida: a Tutela de pessoas carentes (docs. ane-
X0S).

Neste contexto, no que diz respeito ao objeto da presente agdo, a
atuagéo da Defensoria Publica busca assegurar o acesso ao direito constitucional a
saude publica, conforme estabelece o art. 196 da Constituigdo Federal/1988.

Diante de todo o exposto, ndo restam dividas quanto a legitimi-
dade da Defensoria Publica do Estado do Tocantins, para a propositura da presente

demanda, pois a sua atuagéo conforme a brilhante ligdo do Ministro do STF, Celso de
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Mello, representa, na concregéo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de
apreco a vida das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a
ndo ser a consciéncia de sua prépria humanidade e de sua essencial dignidade. Em
vias de arremate, sob a legitimidade ativa da Defensoria Publica, o pertinente ensina-
mento do Ministro Herman Benjamin:

1.145.083/MG, julgado em 27.9.2011, DJe de 4.9.2012).

Entrementes a isso, ainda que, no caso concreto, seja inviavel/im-
possivel a comprovagéo, de forma individual, da hipossuficiéncia de todos os benefi-
ciarios, porque, ndo obstante possam existir dentre os beneficiarios da medida que se
busca judicialmente, cidaddos nao hipossuficientes, mesmo que porventura, a decisdo
também irradiara efeitos aqueles que se encontram na condi¢do de hipossuficientes, &
a Defensoria Publica legitimada a propor a Agdo Civil Publica, em razdo de vigorar no
processo coletivo os principios do maximo beneficio, da maxima efetividade e da maxi-
ma amplitude® e sob pena de, na via transversa, detonar o principio da isonomia. Nes-
se sentido, recente julgado do Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins:

APELACAO - AQAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE ATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA — ACESSO DE PACIENTES E FAMILIARES
AS INFORMACOES MEDICAS DETALHADAS E PRONTUARIOS
MEDICOS - ART. 134 CF, LEI 7.347/85 E LEI ORGANICA DA DE-
FENSORIA PUBLICA. Do disposto no artigo 134 da COnstitngao

5 com inspirag&o no defining function, ou ativismo judIClal atnbm-se ao jUIZ possmllldades extraordménas na oonduqao do
prooesso coletwo Para a Prof.® Ada Pelegnm “Q procg que se arte, S 3
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Federal e nas leis n°® 7.347/85 (art. 5° Il, com a redagédo que lhe deu
a Lei n° 11.448/07) e Lei Orgédnica da Defensoria Publica (artigos
1°, 3° e 4° com a redacédo que lhe deu a LC n° 132/09) conclui-se
que a Defensoria Publica tem legitimidade para propor agdo civil
publica ndo apenas na defesa dos necessitados/hipossuficientes,
mas também na tutela de todo e qualquer direito difuso, coletivo
ou individual homogéneo, na forma da lei, de modo a garantir, pri-
mordialmente, o postulado da dignidade da pessoa humana, que é
um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito. Por con-
seguinte, temos também o direito a satude, estabelecido como di-
reito fundamental, inserido no art. 6° da CF e assegurado pelo art.
196, sendo responsabilidade do Estado garanti-lo. A alega¢cdo de
que a presente acdo pode alcancar também aqueles ndao necessi-
tados é um contrassenso. A eventual procedéncia da demanda
nédo pode afastar o efetivo beneficio as pessoas realmente neces-
sitadas pelo simples fato de também poder beneficiar aqueles que
ndo se enquadram na definicdo de hipossuficientes. Ademais, é
de conhecimento publico que a grande maioria dos pacientes do
SUS sdo pessoas necessitadas que carecem de assisténcia. Re-
curso provido para reconhecer a legitimidade da Defensoria Publi-
ca para atuar no polo ativo da presente demanda (Apelagdao n°
0005299-43.2014.827.0000, 3* Turma Julgadora da 1* Cdmara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, Relator:
Desembargador Euripedes Lamounier, Julgado em 10/12/2014).

Vistos etc. Trata-se de reclamagdo constitucional, com pedido de
liminar, fundada no art. 102, |, “I", da Constituicdo Federal, ajuizada
pela Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, contra
acoérdéo proferido pela 3* Camara Civel do Tribunal de Justica daquele
Estado nos autos da Apelacdo Civel 0001160-59.2010.8.12.0015, em
virtude de suposta afronta 8 Simula Vinculante n°® 10. Sustenta que a
decisdo reclamada, ao declarar a ilegitimidade da Defensoria Publica
para proposigéo de ag¢do civil publica na defesa de direitos previstos na
Lei n® 7.210/1984 a todos os internos da cadeia publica da comarca de
Miranda/MS, teria afastado, com base nos arts. 5°, LXXIV, e 134 da
Constituigdo Federal, a aplicagdo do art. 5°, I, da Lei n° 7.347/1985,
com a redacgdo da Lei n° 11.448/2007, sem a observancia da clausula
de reserva de plenario. Defende a necessidade de provimento liminar
para suspender a decisdo reclamada, ao argumento de que *(...)
apesar de absolutamente nula por forga do artigo 97 da Constituigéo
Federal, ainda se encontra produzindo efeitos e, portanto, a populagéo
carceraria do municipio de Miranda-MS continua verdadeiramente
desassistida”. Por fim, pugna pela procedéncia da reclamagédo para
que seja cassada a decisdo que julgou a Apelagéo Civel n°® 0001160-
59.2010.8.12.0015, a fim de que outra seja proferida ou,
subsidiariamente, seja encaminhado o processo ao Orgdo Especial do
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Tribunal de Justiga para que decida sobre a constitucionalidade do art.
5°, |1, da Lei n° 7.347/1985. E o relatério. Decido. A reclamagéo prevista
nos arts. 102, 1, “I", e 103-A, § 3° da Constituicdo da Republica é
cabivel nas hipéteses de usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal, de desobediéncia a sumula vinculante ou de
descumprimento de decisdo desta Corte com efeito vinculante. O
objeto desta reclamagdo diz com o alegado descumprimento pela
Corte Estadual do enunciado da Stmula vinculante n® 10, que dispGe:
“Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de
érgéo fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta
sua incidéncia, no todo ou em parte.” Colaciono, a adequada
compreensdo da controveérsia, trecho das razées do voto condutor do
acordao objurgado: “( ) a Defensoria Publica, tal qual apontou a
sentenca recorrida, é instituicdo que foi concebida com destinagdo
especifica e, evidentemente, ndo tem legitimidade para propor agdo
civil publica na defesa de interesses difusos, imprecisos e abstratos.
Reza o art. 134 da Constituicdo Federal que “a Defensoria Publica é
instituicdo essencial a fungado jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma do art. 5° LXXIV". E este artigo trata da obrigaggo do Estado
de prestar a “assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”. Assim sendo, ndo obstante a
alteragao legislativa trazida pela Lei n° 11.448 de 15/01/2007 tenha
modificado o teor do artigo 5° da Lei n° 7.347/85, incluindo a
Defensoria Publica entre os legitimados para o ajuizamento de ag¢des
civis publicas, ao Defensor Publico compete, por destinagéo
constitucional, a orientagao jurfdica, judicial e extrajudicial e promover a
defesa das pessoas necessitadas, em todos os graus de jurisdigdo,
ndo lhe cabendo promover agdo em nome proprio na defesa de
interesses difusos, imprecisos e abstratos ou pessoas incertas. A
atribuicdo de “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” & atribuigdo institucional
do Ministério Publico, a teor do art. 127 da Constituigdo Federal. A Lei
Complr n.° 80, de 12/01/94, que organiza a Defensoria Publica da
Unido, do Distrito Federal e dos Territérios, além de prescrever normas
gerais para sua organizagao nos Estados, define em seus artigos 1° e
4° as respectivas fungdes institucionais, verbis: ( ) Assim, cabe a
Defensoria Publica, tinica e exclusivamente, promover a defesa dos
interesses individuais disponiveis ou indisponiveis em nome do préprio
titular do direito. O tema em exame, vale lembrar, j& foi objeto de agéo
ajuizada pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério PUblico
(CONAMP), em 16.08.2007 - Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
3943) no Supremo Tribunal Federal -, contestando a
constitucionalidade da lei que legitima a Defensoria Publica a propor
acgédo civil publica (que pende de julgamento, mas que estd bem
encaminhada, com parecer do Procurador-Geral da Republica, Antdnio
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Fernando de Barros e Silva, pela declaragdo de inconstitucionalidade
do inciso Il do art. 5° da Lei n°® 7.347/85, com a redagéo dada pela Lei
n° 11.448/2007, por contrariar o disposto no art. 5°, LXXIV, e art. 134,
caput, da Constituigdo da Republica, que determinam que a Defensoria
Puablica tem atribuicdo para prestar assisténcia juridica integral e
gratuita somente as pessoas que comprovarem insuficiéncia de
recursos). Outrossim, mesmo em se reputando constitucional o artigo
5°, inciso Il, da LACP, como, alias, o fez a sentenga, necessaria sua
interpretagdo com adigéo de sentido, limitando-se a possibilidade de a
Defensoria Publica ajuizar agSes civis publicas na defesa de direitos
transindividuais exclusivamente em beneficio de pessoas
necessitadas, que comprovem caréncia de recursos, eém consonancia
com os artigos 134, 5°, inciso LXXIV, da Magna Carta. Isso sob pena,
como ja devidamente demonstrado, de a atuagdo dessa instituigdo
extravasar manifestamente suas finalidades constitucionais. (...)"
(destaquei) Da leitura da decisdo reclamada, resta claro que a 3°
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul,
com base em fundamentos extraidos da Constituicdo Federal, afastou,
em parte, a aplicagédo do art. 5°, Il, da Lei n° 7.347/85,com redagdo da
Lei n° 11.448/2007. Com efeito, entendeu aquela Corte que a
Defensoria Publica nédo teria legitimidade para propor agéo civil publica
em “defesa de interesses difusos, imprecisos e abstratos, ao
fundamento de que os arts. §° LXXIV, e 134, caput, da Constituicdo da
Republica autorizam a assisténcia juridica integral e gratuita somente
as pessoas que comprovem insuficiéncia de recursos. Desse modo, ao
impor, com base na Constituicdo Federal, limites a atuagdo da
Defensoria Publica para propor a agdo civil publica, o acérdédo
reclamado contrariou 0 enunciado da stimula vinculante n® 10. No
mesmo sentido, destaco trecho da decisdo proferida na Rcl 11.381, de
relatoria da Ministra Carmen Lucia: “ 2. A decisdo impugnada tem o
teor seguinte: “AGAO CIVIL PUBLICA. DEFENSORIA PUBLICA.
ILEGITIMIDADE. 1. Nao tem a Defensoria Publica legitimidade para
propor agao civil publica na defesa de interesses difusos, imprecisos e
abstratos. 2. Ao Defensor Pablico compete a orientagéo juridica,judicial
e extrajudicial e promover a defesa das pessoas necessitadas, em
todos os graus de jurisdigdo, mas ndo lhe cabe promover agdo em
nome préprio na defesa de interesses difusos, imprecisos e abstratos
ou pessoas incertas. 3. O art. 201, inc. V, do ECA confere ao Ministério
Publico, expressa e especificamente, a legitimidade para promover o
inquérito civil e agdo civil publica para a prote¢do dos interesses
difusos e coletivos relativos a infancia e a adolescéncia. Recurso
conhecido e, de oficio foi decretada a extingdo do processo sem exame
do mérito” (doc. 6, fl. 5, grifos nossos). (...) O que se pde em foco na
presente reclamagéo € se, ao declarar a ilegitimidade ativa da
defensoria publica para propor agéo civil publica, a 7 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul teria descumprido a Sumula
Vinculante n. 10 do Supremo Tribunal Federal: “Viola a clausula de
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reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de
Tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta
sua incidéncia, no todo ou em parte”. 8. A Lei n. 11.448/2007 alterou o
art. 5° da Lei n. 7.347/1985, que disciplina a agdo civil publica,
legitimando para sua propositura a defensoria publica: “Art. 5° Tém
legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: | - o
Ministério Publico; Il - a Defensoria Publica® (grifos nossos).
Reconheceu-se, assim, expressamente a legitimidade ativa da
defensoria publica para propor agao civil publica. O Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul ndo poderia afastar essa legitimidade por 6rgao
fracionario, pois tanto seria declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
n. 11.448/2007. A 7 Camara Civel daquele Tribunal decidiu afastar a
norma legal sem observancia ao principio da reserva de plenario
disposto no art. 97 da Constituicdo da Republica e na Sumula
Vinculante n. 10 do Supremo Tribunal Federal.” Oportuno destacar que
esta Suprema Corte ainda ndo se manifestou acerca da
constitucionalidade da Lei n°® 11.448/200 nos autos da ADI 3.943.
Assim, ndo poderia o Tribunal de origem dispensar a submissdo da
arguicdo de inconstitucionalidade ao seu plenario ou érgdo especial.
Ante o exposto, forte no art. 161, paragrafo unico, do RISTF, julgo
procedente a presente reclamagéo para cassar a decisdo reclamada e
determinar que outra seja proferida, em obediéncia a Sumula
Vinculante 10/STF, restando prejudicado o exame do pedido liminar.
Publique-se. Brasilia, 03 de dezembro de 2014.Ministra Rosa
WeberRelatora

(STF - Rcl: 17744 DF , Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 03/12/2014, Data de Publicagdo: DJe-248 DIVULG
16/12/2014 PUBLIC 17/12/2014)

PRETENSAO DE CONCRETIZAGAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
PRESTACIONAIS ATRAVES DA IMPOSICAO DE OBRIGAGOES DE FAZER A
PARTE RE PARA GARANTIA DO DIREITO A SAUDE E A VIDA

Os direitos fundamentais assegurados ao Cidaddo contam com a
incidéncia do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), o qual impée a
consideragdo de especial peso as normas de protecdo aos direitos fundamentais
quando ponderadas em relagdo as demais normas do sistema constitucional. Ou

seja, em havendo tencionamento entre principios constitucionais, tratando-se de
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questdo afetada a direitos fundamentais, impSe-se a prevaléncia das normas
assecuratérias destes.

Robert Alexy examina a importéncia dos principios como marco
da teoria normativa-material dos direitos fundamentais, sendo chaves para a questdo
dos limites e possibilidades da racionalidade no ambito dos direitos fundamentais, eis
que os casos complexos de colisdo de direitos também encontrariam equacionamento
através da tecnologia de solugdo de tensdo de principios.

A determinagédo da relagdo de precedéncia condicionada entre as
normas assecuratorias dos direitos fundamentais, consiste no exame das condigbes
faticas sobre as quais se estabelecera quando um principio deve preferir a outro.
Encerra sempre uma decisdo fundada em valores, dirigida ao exame das condi¢des de
preponderancia, consumando-se com a construgéo da norma para o0 caso concreto. A
grande questédo é a definicdo das condigdes faticas determinantes para que este ou
aquele principio deva preponderar sobre o outro principio. Ou seja, definigdo de
circunstancias faticas que autorizam que, por exemplo, a defesa do direito a vida
deve preponderar impondo retragdo de principios orgamentarios e normas
administrativas, relativas a discricionariedade dos gestores na escolhas das
agoes executivas.

Na area dos direitos fundamentais o artigo 1°, inciso Il (principio
da dignidade da pessoa humana), agrega aos mandados de otimizagao vinculados aos
direitos prestacionais do artigo 6° (direitos fundamentais) sociais, inclusive o direito a
saude com maior detalhamento no artigo 196 a 200 da Constituigio Federal. Especial
carga de preponderéncia, servindo como fundamento para a preponderéncia das
normas assecuratérias dos direitos fundamentais sociais, mesmo que com
restrigdo a principios instrumentais como aqueles afetos a gest&o orgamentaria, a

especializagdo de fungbes entre os poderes constituidos, etc., sendo certo que a
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decisdo concretizadora deve explicitar os métodos para o estabelecimento da
preponderincia os quais possibilitam o conhecimento e controle da deciséo.

A concretizagio judicial do direito fundamental & saude
importa no reconhecimento do dever de prestagédo adequada do servigo publico
correlato, demandando do Poder Judiciario, intervengdo precisa e segura na
delimitagdo deste dever Estatal.

Nos termos do artigo 11° da Lei 7.347/85, “na ag&o que tenha por
objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer” o Juiz “determinara o cumprimento da
prestacdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de
execucao especifica, ou de cominagdo de multa diaria”.

Assim, considerando o programa normativo dos dispositivos
acima referidos e o campo normativo descrito, extrai-se a norma juridica
fundamentadora da pretensdo ora veiculada pelo Ministério Pulblico e Defensoria
Pablica, qual seja, a obrigagdo do Requerido de ofertar servigos complementares,
através da rede privada, aos pacientes da neurologia do HGPP, com risco de
agravamento do quadro e 6bito, constantes dessa agao.

DO OBJETO DA DEMANDA

A presente demanda diz respeito a todos os pacientes que
necessitam de procedimentos ortopédicos eletivos, de responsabilidade do Estado
do Tocantins, e, ainda, aos pacientes internados no Hospital Geral Publico de
Palmas - HGPP, conforme documentos fornecidos pelo Hospital na ocasido da visita
ocorrida em 12/03/2015.
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DA REGULAMENTAGAO DO DIREITO A SAUDE

Com a promulgagdo da Constituigdo Federal, em 05 de outubro
de 1988, a saude passou a ser um direito fundamental do ser humano (artigo 6°, CF).

A partir de entdo, ao Estado Brasileiro foi imposta a garantia
desse direito “mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco
de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agbes e servicos de
salde para a promog&o, protecio e recuperagdo” da saude (artigo 196, CF). E ainda,
“dispor, nos termos da lei, sobre a regulamentagéo, fiscalizagdo e controle” dessas

acles e servigcos, considerados de relevancia publica (artigo 197, CF).

Esse cuidado deu-se em razéo de que, idealizando a construgdo
de uma Constituicio Cidadd, os constituintes almejavam garantir a toda pessoa o bem-
estar de que todos necessitam gozar.

E sendo a Constituicdo considerada, efetivamente, uma
Constituicéo Cidada, defendeu a dignidade da pessoa humana como um dos principios
constitucionais (artigo 1°, CF).

Fundamentadamente, a dignidade da pessoa humana é um
atributo inerente & condicdo humana, que a distingue e personifica, tornando-a
destinataria de toda a¢éo que emana da Lei e do Poder Publico.

Inexiste qualquer sombra de duivida que o direito & satde deve

ser tratado pelo Estado como prioridade ante as demais agdes de responsabilidade do
ente puablico.
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Tratando-se de um direito que esta estritamente ligado ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, uma vez priorizado, resulta,
principalmente, no direito de viver, esse, sobremaneira, considerado inviolavel (artigo

5°, CF).

Negar esse direito fundamental é a mais grave omisséo do Poder
Publico frente ao dever de garanti-lo, haja vista que algados a condig&o do maior bem
a ser tutelado pelo Estado, ou seja, o direito a saude e, consequentemente o direito de

viver.

Imperioso destacar, que no tocante ao direito ora demandado,
estamos a tratar da assisténcia que deve ser prestada pelo Estado, em sendo
necessario, de forma complementar (rede privada) aos pacientes da ortopedia
internados no HGPP, com indicagéo de cirurgia, com risco de agravamento do quadro
e risco de 6bito, bem como aos pacientes que necessitam de procedimentos
ortopédicos eletivos, uma vez que a organizagdo da oferta desse servico na rede
publica do Estado é insuficiente.

- Da possibilidade da complementagdo do servigo de satude -

A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude,
em carater complementar (art. 197, CF e art. 4°, § 2°, da Lei Federal n° 8.080/90).

Importante frisar-se a este Juizo que a presente pretensio nio
fere direta ou indiretamente o poder discricionario do administrador publico, ou seja,
nao macula a permisséo legal daquele em praticar o ato administrativo conforme sua
conveniéncia e oportunidade, pretende que as prioridades a serem estabelecidas pela

Gest&o Publica tomem por base os principios da Republica Federativa do Brasil.
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Pretende, também, o respeito ao principio constitucional da
igualdade no tratamento que vem sendo ofertado aos pacientes da ortopedia, em

tempo oportuno, de maneira a evitar-se o dano.

DA MEDIDA LIMINAR /INAUDITA ALTERA PARTE

Analisando-se as provas colhidas nos autos, verifica-se que estdo
previstos os requisitos para a concesséo da medida liminar, inaudita altera parte,
consoante requisita o artigo 12, da Lei n° 7.347/85, tendo em vista a presenga do
fumus boni iuris, frente & manifesta omissdo do Estado do Tocantins em assistir, em
tempo habil, os pacientes da ortopedia do HGPP, com risco do agravamento do

quadro clinico e risco de morte.
Resta presente, também, o periculum in mora, visto que os fatos
comprovam que resta insustentavel a presente situagéo, pois cada dia agrava-se as

condi¢ées dos pacientes da ortopedia do HGPP.

Nesse sentido, mister se faz que a medida liminar seja deferida por

. este Juizo, sob pena de perecimento do direito e graves prejuizos a esses pacientes,

visto que o Estado ndo tem dado a essa demanda a atengdo que é de sua
responsabilidade.

DOS PEDIDOS

PELO EXPOSTO, restando evidente a violagdo aos direitos e
interesses dos pacientes da ortopedia, internados no HGPP, em virtude da omiss&o
do Estado, o risco de danos irreparaveis aos pacientes e familiares e a relevancia do
fundamento da demanda, e ainda, a violagéio dos direitos dos pacientes eletivos, a
Defensoria Publica e o Ministério Publico requerem:
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1. A concess3o de tutela antecipada, na forma da legislagé@o

vigente, para fins de determinar as seguintes obrigagdes de fazer:

1.1 Compelir o Estado do Tocantins, imediatamente, a esgotar
todos os recursos administrativos e financeiros, para viabilizar a realizagéo dos
procedimentos da ortopedia aos pacientes que se encontram internados no
HGPP, com risco de agravamento do quadro clinico e 6bito (tutela individual
homogénea): “MANOEL VANDERLEY; ANTONIO RAMOS NETO; DAVID GOMES
DOS SANTOS; DIVINO MOREIRA DOS SANTOS; ANTONIO RIBEIRO DA SILVA;
EDIMAR MELO DE OLIVEIRA: WALKER CORREIRA MELO; KAUAN GONGCALVES;
ANTONIO FEITOSA BEZERRA; FELIPE DE SOUZA PEREIRA;  AVELINO
FRANCISCO SILVA: BONFIM SOARES SILVA; VALDYR PEREIRA LIRA; RAIMUNDO
ACACIO DA SILVA; CONSTANCIO XAVIER DE SOUSA; MARCIO RUFO DE
OLIVEIRA: DEVAIR PEREIRA LEAL; EDMILSON GOMES SILVA; EDIVAN PEREIRA
DA SILVA; LUCIVAL NUNES DA COSTA; MAGNO OLIVEIRA CERQUEIRA; MARCOS
H.S.DO NASCIMENTO; IRENO PEREIRA DOS SANTOS; BELIZANAGELO ROCHA
OLIVEIRA; JONATAS JORGE DOS SANTOS; CLAUDEMIR GOMES TORQUATO;
JOSE LUIZ RODRIGUES COSTA; MARQUEILAN ALMEIDA MELO; PEDRO
HENRIQUE FRANCO VALADARES; SEVERINO LUIS DA SILVA; AGEMIRIANO
RIBEIRO DA CUNHA; ARIAS LOPES PORTO; JOSE LUIS NEVES DE ARAUJO:
FELIPE BRITO BARBOSA; ELIZANIA PEREIRA DA SILVA; THIAGO SILVA COSTA;
CLEIA MARA MESSIAS BARROS; LUCINI FERREIRA LIBANIO; MARIVANIA P. DE
AZEVEDO; MARIA DE LURDES DE OLIVEIRA; ANA LORENA DE OLIVEIRA XAVIER;
LUCYNETE MOURAO SILVA; JULIA BARBOSA DE SOUSA; MARIA 1ZIS DA SILVADE
SOUZA; RAIMUNDA DE AGUIAR BELEM; MARILENE DA SILVA PEQUENO CHAVES;
MARIA COELHO DOS SANTOS; KAIO HENRIQUE SANTOS MARQUES;
LOURENCO FRANCISCO DE SOUZA; DANILO CARVALHO ROQUE; ERMINIO
GONGCALVES DA COSTA; JUNIOR XERENTE; MEIRE BATISTA DE OLIVEIRA; JOSE

AMARO SILVA; WANDERSON DIAS MATOS JUNIOR; CARLOS DAMILTON; RENATO
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MARCEL DOS SANTOS; LUIZ ANTONIO OLIVIERA RODRIGUES; ROGERIO
COELHO LACERDA; USTINESIA PEREIRA FERNANDES; JOSE CARLOS
GONGALVES PEREIRA; MARCELO SILVA FELIX; ROGERIO ALVES RODRIGUES;
GILBERTO GUIMARAES LUSTOSA; DANILA BONFIM NERIS DE MORAIS;
RODRIGO SILVA DE SOUSA; DUVALDINO PIMENTEL GOMES; GILIARDI DA SILVA
BORGES; LEIDIANE ALVES PEREIRA; GENELIZA MARIA DA CONCEIGAO;
DEUSENTINA FERNANDES SANTOS; COLODIR VALERI DA SILVA; JOSE ROQUE
ALENCAR: JOSE AMARO DA SILVA; CELIO ALVES RODRIGUES; KLEBERSON
PEREIRA OLIVEIRA; MARIA ZENITA LISBOA RAIOL; ARLENE RODRIGUES
QUIXABEIRA; IRANI CANDIDA PEREIRA ROCHA; ,MARIA DE FATIMA L. BEZERRA;
JOSEFA EULINA DE LIMA; JOAO ADAO DA COSTA FAGUNDES; JOSE FERREIRA
BASTOS; JOSEFA TRANQUEIRA BATISTA; LUCI PARREIRA GUIMARAES; JOAO
ALVES CORGOZINHO; ANDRE SILVA MELO; DURCIEL PEREIRA SILVA; LUIZ
GOMES DOS ANJOS; EMERSON BERTOLDO DA COSTA; ROSIVAL OLIVEIRA
BRITO; LUIS ALBERTO DOS SANTOS; FRANCINEIDE DE ALENCAR; JOAO DA
MATA LAUZEIRO; ANTIO PEREIRA LIMA; CARLOS GLEIDSON M.DE FREITAS;
MARISVALDO NUNES DOS SANTOS; WEVERSON NUNE DA SILVA; XARLYS
PEREIRA; PEDRO ALVES DE MACEDO; TEREZINHA MARIA ARRUDA; IRACY
THEODORO DE JESUS; CARLOS EDUARDO SANTANA”;

1.2 Ap6s a apreciagéo e deferimento do pedido constante do item
1.1, visando a garantir maior seguranca a Vossa Exceléncia, quanto & formaggo do
Juizo de valor, no que tange ao pedido constante do item 1.3 (tutela difusa), a
designagédo de audiéncia preliminar de conciliagdo, e desde j3a, requeremos o
depoimento pessoal dos seguintes agentes publicos:

SAMUEL BRAGA BONILHA- Secretério de Estado da Salde;
MARIA AURI GONGALVES - Subsecretaria de Estado da Sadde;

( ] ] v
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MARIA GLEYD CHIANCA BRITO - Superintendente de Atengéo e Promogé&o a Saude ;
LUDIMILA NUNES MOREIRA BARBOSA - Diretora de Controle, Regulagdo e
Avaliagéo e Auditoria;

RENATA NOGUEIRA DURAN - Diretora-Geral do HGPP;

ELTON STECCA SANTANA - Chefe do Servico de Ortopedia do HGPP.

1.3 Compelir o Estado do Tocantins a organizar a oferta dos
servicos de ortopedia, de maneira a garantir o direito de acesso de todos os
pacientes que necessitam desses procedimentos, nos termos das prescrigbes
médicas, em tempo hébil, de maneira a evitar o agravamento do quadro clinico e

6bitos (tutela difusa).

1.4 Compelir o Estado do Tocantins a apresentar em Juizo, na
oportunidade da audiéncia conciliatéria, a relagdo nominal dos pacientes que
necessitam de procedimentos ortopédicos, de responsabilidade do Estado do
Tocantins, devidamente regulados por meio do Sistema de Regulagdo Oficial do SUS,
a fim de viabilizar o cumprimento do pedido constante do item 1.3.

2. Condenar o Estado do Tocantins a indenizar a coletividade pelos
danos difusos ocasionados em razdo da sua omissdo culposa, incluindo a parcela
potenciaimente usuéria dos servigos do Sistema Unico de Saude e aquela que sofreu
e vem sofrendo sequelas decorrentes do atendimento intempestivo e interrompido,
mediante a imposig&o judicial do dever de efetuar o pagamento de quantia equivalente
aos valores a serem pagos pelos procedimentos cirdrgicos aos quais os pacientes

serdo submetidos, apurados em liquidagio de sentenca e revertidos para o Fundo
Estadual de Satde;

3. Caso o Réu alegue nzo dispor de dotag&io orgcamentaria para o

c . U .
umprimento da decis3o judicial ora pleiteada, que seja determinado o remanejamento
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de verbas referentes a propaganda institucional ou de setores n&o prioritarios da
Administrag&o Publica, alocando-as no Fundo Estadual de Saude, ap6s informagéo da
Secretaria de Satde sobre o montante necessério para cumprimento da determinagéo
judicial.

4. Seja determinada a inspeg&o judicial no Hospital Geral Publico
de Palmas, nos termos do artigo 440 do CPC, caso Vossa Exceléncia tenha qualquer
tipo de duvida no que tange aos fatos narrados nesta Inicial.

5. Seja determinado que a Secretaria de Estado da Salde
encaminhe a relagdo nominal dos médicos que prescrevem OPMES n&o padronizadas
pelo SUS ao Conselho Regional de Medicina do Estado do Tocantins para apuragéo de
conduta, tendo em vista o descumprimento da Resolugéo n°. 1.956/2010 do Conselho
Federal de Medicina. |

6. Cominar ao Estado do Tocantins multa diaria equivalente a R$
500,00 (quinhentos reais) e ao Senhor Governador do Estado, muilta diaria pessoal no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), no caso de descumprimento dos prazos

estabelecidos por este Juizo, revertendo os valores cobrados a esse titulo ao Fundo
Estadual de Saude.

7. A citagéo do requerido, na pessoa de seu representante legal, o
Senhor Procurador-Geral do Estado, bem como a citagdo pessoal do Senhor
Governador do Estado, para fins de responsabilizagso pessoal, a fim de apresentar
contestagéo a presente Agéo, no prazo que lhe faculta a lei, cientificando-lhe de que a

auséncia de defesa implicara revelia e reputar-se-80 como verdadeiros os fatos
narrados nesta Inicial.
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8. Apés a produgdo da mais ampla prova, no mérito, seja julgada
procedente a presente agio para efeito de tornarem-se definitivos os pedidos

constantes do item 1.

Da-se a causa o valor de R$ 788,00 (setecentos e oitenta e oito
reais), para efeitos meramente fiscais.

Nestes Termos
Pedem Deferimento.

Palmas, 18 de margo de 2015.
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