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EXCELENTISSIMO (a) SENHOR (a) DOUTOR (a) JUIZ (a) DE DIREITO DA
a2 VARA CIVEL DA COMARCA DE DIANOPOLIS — ESTADO DO
TOCANTINS

“E que a Carta de 1988, ao evidenciar a importancia da
cidadania no controle dos atos da Administracdo, com a
eleicdo dos valores imateriais do art. 37, da CF/1988
como tutelaveis judicialmente, coadjuvados por uma série
de instrumentos processuais de defesa dos interesses
transindividuais, criou um microssistema de tutela de
interesses difusos referentes a probidade da
administracdo publica, nele encartando-se a Acao
Cautelar Inominada, Acao Popular, a Acao Civil Publica e o
Mandado de Seguranca Coletivo, como instrumentos
concorrentes na defesa desses direitos eclipsados por
clausulas pétreas” (Ministro Luiz Fux, REsp 869843 / RS).

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, por intermédio do seu Nucleo Especializado de Defesa da
Saude — NUSA, criado pela Resolucdo n°. 109, de 14 de marco de 2014, do
Conselho Superior da Defensoria Publica, presentada por seu Coordenador,
mediante atuacdo articulada com o Orgdo de Execucdo que esta subscrevem,
com espeque no art. 134 c/c art. 196, ambos da Constituicdo Federal e
disposicbes similares da Lei Complementar Federal n® 80/94 e da Lei
Complementar Estadual n®. 55/09, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 1°, inciso 1V, c/c art. 3° e art. 5°, inciso Il,
todos da Lei Federal n® 7.347/85, diante da competéncia inserta no artigo 93,
inciso Il da Lei 8.078/90, e, ainda, de acordo com os preceitos gerais estatuidos
no Coédigo de Processo Civil e no microssistema de tutela jurisdicional coletiva
formado pela completa interacdo entre as Leis 7.347/85 e 8.078/90, propor a

presente
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ACAO CAUTELAR INOMINADA PREPARATORIA DE ACAO CIVIL
PUBLICA COM PLEITO LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS

em face do ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de
direito publico interno, representado por seu Governador, Marcelo de Carvalho
Miranda, podendo ser encontrado na Sede do Governo, Palacio Araguaia, centro,
na Capital do Estado (PALMAS-TO) e representado em juizo pela Procuradoria
Geral do Estado do Tocantins, situada na Rua 104 S, R SE-11, Plano Sul, s/n°,
lote 32, conj.03, Palmas —TO pelos motivos de fato e de direito a seguir

expostos:

1. Objeto

A presente cautelar preparatéria de acao civil publica tem
por objeto compelir o Estado do Tocantins a disponibilizar profissionais médicos,
farmacéuticos e nutricionistas imediatamente para o Hospital Publico Regional de
Diandpolis, tendo em vista que a referida Unidade Hospitalar encontra-se
atualmente desprovida dos mencionados profissionais, causando prejuizos
irreparaveis aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS da regi&o Sudeste do
Tocantins, em flagrante violacdo aos principios constitucionais da eficiéncia,
acessibilidade aos servicos de saude e continuidade do servico publico,
plasmados no art. 37, caput, c/c art. 196, ambos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil/1988, na forma do art. 22 da Lei Federal n® 8.078/90
(Cdédigo de Defesa do Consumidor).

A acdo principal abrangera todas as irregularidades
constatadas na vistoria realizada pela Defensoria Publica em 03/12/2015, no
intuito de regularizar o abastecimento de medicamentos, materiais e insumos
hospitalares, o servico de médicos especialistas (ortopedistas, cirurgides,

pediatra, obstetra), ambuléancias, pronto-socorro, laboratério, entre outras
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situacdes constatadas. No presente momento busca-se manter o hospital em
funcionamento, ou seja, garantir a continuidade do atendimento médico, clinicos
gerais, no recesso de final de ano, bem como a disponibilidade de farmacéuticos

e nutricionistas devido a auséncia desses profissionais na Unidade Hospitalar.

A cautelar é indispensavel para assegurar a eficacia da
acdo principal, pois sem atendimento dos profissionais acima elencados torna-se
inviavel questionar a regularidade dos demais servicos, pois sem atendimento

médico, por exemplo, o hospital perde toda a sua funcionalidade.
2. DOS FATOS

O Ndcleo Especializado de Defesa da Saude — NUSA
realizou no dia 03/12/2015, em atuacdo conjunta com a Defensoria PUblica em
Diandpolis, uma vistoria no Hospital Regional de Diandpolis para conhecer as
atuais condicBes hospitalares da unidade e apurar as inUmeras irregularidades na

prestacéo de servicos.

Segundo consta no site da Secretaria de Saude do Estado
o Hospital Regional de Diandpolis (HRD)' é uma unidade de porte Il, com 39
leitos. Atende aos municipios de Almas, Porto Alegre, Taipas, Rio da Conceicao,
Conceicdo do Norte, Novo Jardim e Ponte Alta do Bom Jesus. Especialidades:
Clinica geral, clinica obstétrica, enfermagem, fisioterapia, farmacia,
fonoaudiologia, psicologia, servico social, pediatria, anestesiologia. Servicos de

Mamografia, radiografia, agéncia transfusional e laboratoério.

1 http://saude.to.gov.br/atencao-a-saude/atencao-especializada/hospitais-estaduais/

Cadastrado Nacional de Estabelecimento de Salde - CNES n°. 2786095.
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Ocorre que o hospital encontra-se sucateado, falta de
profissionais de saude, farmacia sem farmacéutico, sem nutricionista para o
controle das dietas dos pacientes, sem médicos para fechar a escala de plantdes,
sem Diretor Clinico desde janeiro/2015, desabastecimento de medicamentos,
materiais e insumos, alta taxa de transferéncia de pacientes, insuficiéncia de
ambulancias, obras do pronto-socorro e do laboratério inacabadas, estrutura

inadequada de atendimento de urgéncia/emergéncia, auséncia de laboratorio.

Conforme pode-se verificar nas noticias veiculadas na
midia local e até nacional, a tragica situacdo do hospital se arrasta ha muitos
anos, sao irregularidades constantes e ndo pontuais, cuja gestdo estadual nao
tomou nenhuma providéncia para a0 menos amenizar 0s graves prejuizos aos

usuarios do SUS, em anexo, o levantamento das noticias referente ao HRD.

A Unidade Hospitalar atende uma populacdo de
aproximadamente cem mil pessoas que corresponde a regido de referéncia, fora
0s municipios que sao atendidos indiretamente, e passa dias sem médicos, ha
dois meses sem farmacéutico, sem nutricionistas e desde o inicio do ano sem
Diretor Clinico. Importante colacionar trechos do relatério de vistoria no HRD que

exemplificam a falta de profissionais:

Em conversa com a diretoria do hospital, nos foi relatado que
cerca de 700 pacientes esse ano ja foram transferidos
para outros hospitais, como Porto Nacional que atende
gestantes e ortopedia, pois na unidade ndo realiza cirurgias
ortopédicas. Em Palmas, sao os tratamento de alta
complexidade e o Dona Regina e Infantil, gravidez de alto
risco e criancas em estado clinico grave, tendo em vista que

0 hospital ndo tem pediatra e nem cirurgidao (o Unico que
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atendia sofreu recentemente um AVC e encontra-se internado
com grave risco de sequelas).

(..))

A farméacia esta sem farmacéutico, o hospital ja recebeu
trés notificagbes do Conselho Regional de Farmaéacia.
Nutricionista também nao tem, o0s servidores do
administrativo estdo recolhendo as dietas.

(..))

Em visita ao centro cirdrgico, percebe-se a boa
estrutura do local, 2 salas para cirurgias e 1 para
partos, mas por falta de profissionais as cirurgias
eletivas ndo estdo sendo realizadas e agora as de
urgéncia também ndo devido a falta de cirurgido. A

unidade hospitalar organiza uma fila de cirurgia eletiva que

conta atualmente com 300 pacientes e essa fila ndo é

informada a SESAU. Contudo, sem médico ndo tem

cirurgia e o hospital nao fatura, antigamente o
faturamento era de cento e tantos mil por més, hoje
fatura-se em torno de 12 a 13 mil, o que ndo mantém
nenhum médico. O Unico procedimento cirdrgico que esta
sendo realizado sdo as cesareas, em média sdo 40 partos por
més, que fica sob a responsabilidade do clinico geral pela
falta de médico obstetra, tendo em vista que a unidade é
também uma maternidade.

(..))

Médico cirurgido o hospital ndo tem, se viram com dez
clinicos gerais, mas necessitam de vinte clinicos, todo
més tem que complementar os plantdes com médicos
de Palmas, Gurupi e Luiz Eduardo Magalhaes-BA e
mesmo assim tem dias que o hospital fica sem
meédicos, pondo em risco a seguranca dos demais

servidores, enfermeiros e técnicos, uma vez que todos
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os segurancas foram dispensados. A Diretora Clinica
colocou a disposicdo o cargo em janeiro deste ano e
até o momento ninguém assumiu. O CRM ja notificou a
unidade sobre a falta de diretor clinico, mas até o

momento o Estado ndo tomou nenhuma providéncia

.)

A taxa de internacdo diminuiu em torno de 80%b em
comparacao ao ano passado devido a falta de médicos.
Sem médico ndo tem internagao, nao tem producao.

.)

os dois médicos plantonistas relataram que o hospital esta

passando por uma das piores fases, alias, a pior desde

que foi aberto. Nao tem recurso humano, material,

insumos, medicamentos.

A produtividade do hospital era excelente, tinha
anestesista, ortopedista, era quatorze médicos. Agora
a escala de plantdao nado fecha pela insuficiéncia de
meédicos, do ano passado até esse ano cinco médicos

foram embora (...).

Nota-se, portanto, de acordo com as provas acostadas aos
autos, que é notdria e manifesta a inércia do Poder PuUblico no caso narrado, eis
que o Estado do Tocantins ndo esta disponibilizando ao Hospital Regional de
Diandpolis-TO meédicos, farmacéuticos e nutricionais em numero suficiente a
assegurar o atendimento diario aos usuarios, ocasionando a descontinuidade dos
servigcos ofertados aos usuarios daquela unidade hospitalar, os quais estdo sob
inconteste risco de padecimento em razdo da postura adotada pelas autoridades

responsaveis.
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3. Do Direito

3.1. DO CABIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR E DA LEGITIMIDADE AD

CAUSAM DA DEFENSORIA PUBLICA NA TUTELA DOS DIREITOS
COLETIVOS

A Lei Federal n°. 7.347/85, Lei da Acado Civil Publica, no seu art. 5°,

caput e inciso Il, estabelece que:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a
acao cautelar: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.448, de

2007).

)

Il - a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n®°
11.448, de 2007).

No tocante a competéncia para o julgamento da presente cautelar, a

referida lei em seu art. 2°, paragrafo Unico, preconiza o seguinte:

Art. 2° As acbes previstas nesta Lei serdo propostas no
foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar € julgar a causa.

Paragrafo Unico. A propositura da acdo prevenira a
jurisdicdo do juizo para todas as acdes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o
mesmo objeto.

Dessa forma, por decorréncia légica, quem tem legitimidade para a
propositura da Acdo Civil Publica tem legitimidade para as acdes acessoérias, como

a cautelar, conforme se extrai da dic¢céao legal.
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Em relacdo a competéncia, ndo resta duvidas que a competéncia do
juizo para apreciar a presente demanda é o da Vara dos Feitos da Fazenda e
Registros Publico da Comarca de Diandpolis-TO, foro do lugar onde ocorreu ou

deva ocorrer o dano, quando de ambito local.

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar das func¢des da Defensoria

Publica, com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n®. 80/2014, refere:

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo

permanente, essencial a funcdo jurisdicional do

Estado, incumbindo-lhe, como expressao e
instrumento do regime democréatico,
fundamentalmente, a orientacao juridica, a

promocéao dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art.
5° desta Constituicao Federal.

A redacédo trata-se de fiel reproducédo do art. 1° da LC n°®. 80/1994,
com redacdo dada pela LC n°. 132/2009.

Essa modificacdo traz para a ConstituicAo Federal elementos
estruturantes e conceituais a definicdo do papel e missdo da Defensoria Publica,
como seu atrelamento ao Estado Democratico de Direito, sua vocacdo para
solucdo extrajudicial dos litigios de forma prioritaria, para a promocao dos direitos

humanos e para a defesa individual ou coletiva.

Adicione-se a recente decisdo proferida pelo Plenario do STF, no

ambito da ADI 3943/DF, ajuizada pela Associacdo Nacional dos Membros do
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Ministério Pudblico, julgando constitucional a atribuicdo da Defensoria Publica para

propor Acédo Civil Publica. E de ver-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA
PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 5°, INC.
11, DA LEI N. 7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 2°
DA LEI N. 11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES
TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO SENSUE
DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
DEFENSORIA PUBLICA: INSTITUICAO ESSENCIAL A
FUNCAO JURISDICIONAL. ACESSO A JUSTICA.
NECESSITADO: DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS
HERMENEUTICOS GARANTIDORES DA FORCA
NORMATIVA DA CONSTITUICAO E DA MAXIMA
EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
ART. 5°, INCS. XXXV, LXXIV, LXXVIIl, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE
NORMA DE EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL
PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO
DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. No mérito, o Plenéario
assentou que a discussdo sobre a validade da norma que
reconhecera a legitimidade da Defensoria Publica para
ajuizar acdo civil publica, em tipica tutela dos direitos
transindividuais e individuais homogéneos, ultrapassaria os
interesses de ordem subjetiva e teria fundamento em
definicdes de natureza constitucional-processual, afetos a
tutela dos cidaddos social e economicamente menos
favorecidos da sociedade. Ao aprovar a EC 80/2014, o
constituinte derivado fizera constar o papel relevante da
Defensoria Publica (“Art. 134. A Defensoria Publica é
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacao
juridica, a promocédo dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
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necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicdo Federal”). Em Estado marcado por inegaveis e
graves desniveis sociais e pela concentracdo de renda,
uma das grandes barreiras para a implementacdo da
democracia e da cidadania ainda seria o efetivo acesso a
Justica. Além disso, em Estado no qual as relagdes
juridicas importariam em danos patrimoniais e morais de
massa por causa do desrespeito aos direitos de conjuntos
de individuos que, consciente ou inconscientemente,
experimentariam viver, o dever de promover politicas
publicas tendentes a reduzir ou suprimir essas enormes
diferencas passaria pela operacionalizacdo de instrumentos
que atendessem com eficiéncia as necessidades dos seus
cidadaos. A interpretacdo sugerida pela autora desta acao
tolheria, sem razdes de ordem juridica, a possibilidade de
utilizacdo de importante instrumento processual — a agao
civil publica — capaz de garantir a efetividade de direitos
fundamentais de pobres e ricos a partir de iniciativa
processual da Defensoria Publica. Nao se estaria a afirmar
a desnecessidade de a Defensoria Publica observar o
preceito do art. 5°, LXXIV, da CF, reiterado no art. 134 —
antes e depois da EC 80/2014. No exercicio de sua
atribuicdo constitucional, seria necessario averiguar a
compatibilidade dos interesses e direitos que a instituicao
protege com os possiveis beneficiarios de quaisquer das
acdes ajuizadas, mesmo em acédo civil pablica. Condicionar
a atuacao da Defensoria Publica a comprovacao prévia da
pobreza do publico-alvo diante de situacao justificadora do
ajuizamento de acdo civil publica — conforme determina a
Lei 7.347/1985 — ndo seria condizente com principios e
regras norteadores dessa instituicdo permanente e
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, menos ainda
com a norma do art. 3° da CF. Se ndo fosse suficiente a
auséncia de vedacdo constitucional da atuacdo da
Defensoria PUblica na tutela coletiva de direitos, inexistiria
também, na Constituicao, norma a assegurar
exclusividade, em favor do Ministério Publico, para o
ajuizamento de acdo civil publica. Por fim, a auséncia de
demonstracao de conflitos de ordem objetiva decorrente da
atuacdo dessas duas instituicbes igualmente essenciais a
justica — Defensoria Publica e Ministério Publico —
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demonstraria inexistir prejuizo institucional para a
segunda, menos ainda para os integrantes da Associacao
autora. ADI 3943/DF, rel. Min. Carmen LuUcia, 6 e
7.5.2015. (ADI-3943).

No RE 733433, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade dos votos, negou provimento ao recurso com repercussao
geral reconhecida para reafirmar que a Defensoria Publica tem
legitimidade para a propositura de acdo civil publica em ordem a promover
a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em

tese, pessoas necessitadas®.

Em suma, a legitimacgéo da Defensoria Publica visa a assegurar
0o ACESSO A JUSTICA, e ndo restringi-lo, evitando-se decisbes
contraditorias e o acumulo de demandas versando sobre o mesmo fato.
N&o h& duvida de que esse instrumento processual € um dos mais eficazes
a garantia do direito, a razoavel duracdo do processo e a celeridade da sua
tramitacdo (CF/88, art. 5°, inc. LXXVIIl), a medida que torna
desnecessaria a reproducdo de inumeras demandas individuais idénticas,
evitando a sobrecarga do Poder Judiciario e todos os transtornos dai

decorrentes.

3.2 DA LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS —
DISPONIBILIDADE IMEDIATA DE PROFISSIONAIS MEDICOS,
FARMACEUTICOS E NUTRICIONISTAS

2 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=303258&caixaBusca=N
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Para a concessdo da tutela cautelar, é necessaria a presenca de dois

requisitos cumulativos, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

A concessao de medida liminar nas acfes cautelares depende, além
da exposicdo do fumus boni iuris e do periculum in mora, elementos que
compdem o mérito da cautelar, de que haja a possibilidade de o réu, citado,
torna-la ineficaz (art. 804 do CPC) ou, COMO NO CASO EM TELA, de situacao de
excepcional urgéncia, considerando tratar-se de medida assecuratdria do
resultado Gtil da tutela jurisdicional®, qual seja, a regularizacdo dos servicos

prestados no Hospital Regional de Dianépolis.
3.2.1 Da probabilidade do direito alegado

O fumus boni iuris decorre do conhecimento publico e notério do
descaso do Estado com o Hospital Regional de Diandpolis corroborado pelas
provas robustas acostadas nos autos, relatério de vistoria, as escalas de plantao
que demonstram a falta de meédicos, notificacbes do conselho de farmacia,
inspecdes da vigilancia sanitaria estadual e municipal que atestam a auséncia de

profissionais.

A Resolucédo do Conselho Federal de Medicina n°. 2.077/2014 que
dispbe sobre a normatizacdo do funcionamento dos servicos hospitalares de
urgéncia e emergéncia, bem como do dimensionamento da equipe médica e do

sistema de trabalho, resolve:

Art. 1° Esta resolucdo se aplica aos Servicos Hospitalares de
Urgéncia e Emergéncia, publicos e privados, civis e militares,
em todos os campos de especialidade.

Paragrafo uUnico. Entende-se por Servicos Hospitalares de
Urgéncia e Emergéncia os denominados prontos-socorros

8 Neste sentido: Daniel Amorim Assumpg¢éo Neves. In: Manual de Direito Processual Civil — 2. ed; Séo Paulo:
Método, 2010.
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hospitalares, pronto-atendimentos hospitalares, emergéncias
hospitalares, emergéncias de especialidades ou quaisquer
outras denominacfes, excetuando-se os Servigcos de Atencao
as Urgéncias nao Hospitalares, como as UPAs e congéneres.
(..)

Art. 3° Todo paciente que tiver acesso ao Servico
Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia devera,
obrigatoriamente, ser atendido por um médico, nao
podendo, sob nenhuma justificativa, ser dispensado ou
encaminhado a outra unidade de saude por outro
profissional que nao o médico.

(..)) ]

Art. 13. E direito do paciente ter um médico como
responsavel direto pela sua internagdo, assisténcia e
acompanhamento até a alta, sendo proibida a internacédo

em nome de servico.

Desse modo, a auséncia de médico inviabiliza qualquer prestacao de
servico do hospital e p6e em risco as atividades dos demais profissionais de
salde que necessitam da orientacdo e supervisdo dos médicos, sem mencionar
que configura crime exercer atividades que ndo sédo exclusivas da sua profisséo,

art. 282 do CP.

No tocante a obrigatoriedade do Diretor Clinico ou Técnico na

unidade hospitalar, colaciona-se as seguintes normativas:

Decreto n°. 20.931 de 11 de dezembro de 1932:

Art. 28. Nenhum estabelecimento de hospitalizacdo ou de
assisténcia médica publica ou privada podera funcionar, em
qualquer ponto do territério nacional, sem ter um diretor
técnico e principal responsavel, habilitado para o exercicio da
medicina nos termos do regulamento sanitario federal.

No requerimento de licenca para seu funcionamento devera o

diretor técnico do estabelecimento enviar a autoridade
sanitaria competente a relagcdo dos profissionais que nele
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trabalham, comunicando-lhe as alteragcbes que forem
ocorrendo no seu quadro.

Lei 3.999 de 15 de dezembro de 1961:

.)

Art. 15 - Os cargos ou funcbes de chefias de servicos
meédicos, somente poderdo ser exercidos por médicos,
devidamente habilitados na forma da Lei.

)

Resolucdo CFM No. 1.342/91, de 08 de agosto de 1991,
resolve:

Art. 1 -Determinar que a prestacdo da assisténcia médica nas
instituicdbes publicas ou privadas é de responsabilidade do
diretor técnico e do diretor clinico, os quais, no ambito de
suas respectivas atribuicdes, responderao perante o Conselho
Regional de Medicina pelos descumprimentos dos principios
éticos, ou por deixar de assegurar condi¢cdes técnicas de
atendimento, sem prejuizo da apuracado penal ou civil.

(..))

Art. 3° - Sao atribui¢cbes do Diretor Clinico:

a) Diretor e coordenar o Corpo Clinico da instituicéo.

b) Supervisionar a execucdo das atividades de assisténcia
meédica da instituicao.

¢) Zelar pelo fiel cumprimento do Regimento Interno do Corpo
Clinico da instituicao.

Art. 5°. revogado.

Paragrafo uUnico — Face as peculiaridades das instituicbes, é
permitido ao médico o exercicio simultaneo das func¢bes de
Diretor Técnico e de Diretor Clinico.

Por sua vez, a Lei n° 3.820/60 tipifica como infracdo os
estabelecimentos que exploram servicos de atividade especifica do profissional de
farmacéutico e nao consta profissional habilitado e registrado, eis o teor do art.

24:

Art. 24. - As emprésas e estabelecimentos que
exploram servicos para o0s quais sdo necessarias
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atividades de profissional farmacéutico deverdo provar
perante os Conselhos Federal e Regionais que essas
atividades sdo exercidas por profissional habilitado e
registrado.

O HRD foi autuado duas vezes pelo Conselho Regional de Farmacia
pela pratica da infracdo acima tipificada em abril e agosto de 2015, notificacdes

em anexo.

Do mesmo modo, o hospital que desenvolve alimentacédo e nutrigcéo,
deve ter no quadro de profissionais um nutricionista, conforme art. 1° da Lei n°,
8.234/91.

A auséncia desses profissionais no HRD constitui infracdo sanitaria
prevista nos incisos XIX, XXV e XXVI do Artigo 100 da Lei Federal n. 6.437, de
10/08/77.

Art . 10 - Sao infra¢cBes sanitérias:

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar,
manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar,
importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos
dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens,
saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a salde
publica ou individual, sem registro, licenca, ou autorizacdes
do 6rgéo sanitario competente ou contrariando o disposto na
legislagcdo sanitaria pertinente:

pena - adverténcia, apreensdao e inutilizacdo, interdicao,
cancelamento do registro, e/ou multa;

XIX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a
assisténcia de responsavel técnico, legalmente habilitado:
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pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo, interdicao,
cancelamento do registro, e/ou multa;

XXV - exercer profissdbes e ocupacdes relacionadas com a
salide sem a necessaria habilitacdo legal:

pena - interdicdo e/ou multa;

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a
promocéao, protecdo e recuperacdo da salude a pessoas sem a
necessaria habilitacdo legal:

pena - interdicdo, e/ou multa

A Vigilancia Sanitaria Estadual notificou a destacada unidade
hospitalar para o cumprimento de uma série de exigéncias, entre elas a
regularizacdo de documentos de responsabilidade técnica das seguintes
categorias: medicina, farméacia e nutricio (TERMO DE NOTIFICACAO No.
200/2015, 11/08/2015).

Na inspecdo realizada pela Vigilancia Sanitaria Municipal no dia
20/07/2015 constatou-se na escala de plantdo, a auséncia de médico plantonista
no periodo diurno e noturno até o final do més (RELATORIO TECNICO
SEMUS/VISA/N®. 005/2015).

Finalmente, vale dizer, que a oferta dos servicos assistenciais
hospitalares de urgéncia/emergéncia e eletivos, no presente caso do HRD é uma
obrigacdo do Estado, e deve se dar regularmente, tomando-se por base o
planejamento, execucdo, monitoramento, controle e avaliagdo, em tempo
oportuno, considerando a natureza do servico, nos termos da Portaria
3.390/2013 que, em seu artigo 32, define as responsabilidades pela
organizacdo e planejamento dos servicos hospitalares. Abaixo a integra do

dispositivo infralegal citado:

Defensoria Publica em Diandpolis-TO
Rua 02-Quadra A- Lote 01 - Setor das Dianas, CEP: 77300000, Telefone:63-36921576



DPETO NUSA

DEFENSORIA PUBLICA , ,
ESTADO DO TOCANTINS NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUDE — NUSA

DEFENSORIA PUBLICA EM DIANOPOLIS-TO

Do Eixo de Responsabilidades das Esferas de Gestao

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, representados por suas instancias gestoras do
SUS, sdo responsaveis pela organizacdo e execucao das acdes
da atencado hospitalar nos seus respectivos territérios, de
acordo com os principios e diretrizes estabelecidos nesta
Portaria.

)

8§ 2° Compete as Secretarias Estaduais de Saude e do
Distrito Federal:

I - coordenar, no ambito estadual ou do Distrito Federal, a
implantacdo, o monitoramento e a avaliagdo da PNHOSP, de
forma pactuada na CIB e na CIR;

Il - estabelecer, no Plano de Saude Estadual ou do Distrito
Federal, metas e prioridades para a organizacdo da atencao
hospitalar no seu territoério;

Il - estabelecer, de forma pactuada com os Municipios, o
desenho da RAS, definindo os pontos de atencdo hospitalar e
suas atribuicdes; IV - co-financiar a atencdo hospitalar, de
forma tripartite;

V- estabelecer a contratualizacdo dos hospitais sob sua
gestdo e realizar o monitoramento e avaliacdo das metas
pactuadas no instrumento contratual;

VI - organizar, executar e/ou gerenciar os servi¢cos de atencao
hospitalar sob sua responsabilidade;

VIl - elaborar as prioridades e fomentar a realizacdo de
ensino e pesquisa que fortalecam a assisténcia hospitalar aos
usuarios do SUS, em consonadncia com as realidades
epidemioldgicas e demograficas em sua area de atuacéo;

VIIl - estabelecer, de forma pactuada com os Municipios, 0s
mecanismos de controle, regulacdo, monitoramento e
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avaliacdo das acdes realizadas no ambito hospitalar, por meio
de indicadores de desempenho e qualidade;

IX - prestar assessoria técnica aos Municipios e hospitais no
processo de qualificacdo da atencdo hospitalar no seu
territério;

X - propor diretrizes estaduais de Educacdo Permanente e
disponibilizar instrumentos técnicos e pedagdgicos em
consonancia com a Politica Nacional de Educacdo Permanente
em Salde; e

Xl - registrar e atualizar as informacbes relativas aos
hospitais nos Sistemas Nacionais de Informacdo em Saude.

No caso concreto, deve-se ressaltar que efetivamente restou
maculada a garantia constitucional da saldde, restando ao Poder Judiciario
assegurar essa garantia, pelo menos no primeiro momento, objeto dessa
cautelar, compelir o Estado do Tocantins a disponibilizar profissionais de saude,

médicos, farmacéuticos e nutricionistas.

Com destaque a auséncia de meédicos clinicos gerais para
emergéncia no hospital nos dias 24, 25, 29, 30 e 31 de dezembro/2015,
bem como nos dias 01, 02, 03, 04 de janeiro de 2016, conforme
informacOes prestadas pelo Diretor Administrativo do HRD, e-mail em

anexo.
3.2.2 Do perigo da demora

O periculum in mora deve ser visto por dois angulos: (i)
imprestabilidade da prestacdo jurisdicional futura, diante da consolidacdo de fato
irreversivel ou receio da lesao e (ii) inexisténcia de prejuizo para a parte contraria

com a concessao da medida.
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O perigo da demora esta consubstanciado no grave e iminente risco

ofertado a vida dos usuarios da Unidade Hospitalar evidenciada, pois, a auséncia

dos profissionais de saude, farmacéutico, nutricionistas e notadamente os

médicos para atendimento diario, pode, levar, inclusive a ébito, aqueles pacientes

gue necessitem de ser submetidos a qualquer intervencdo médica, sendo o perigo

presumido, eis que torna-se inconcebivel manter um Hospital de Médio porte

desprovido dos referidos profissional para prestar atendimento diario e reqular.

A concessao da liminar ndo trara nenhum prejuizo ao Requerido,
uma vez tratar-se de uma obrigacdo constitucional assegurar o direito a saude.
Os fundamentos béasicos do direito & saude no Brasil estdo elencados nos arts.

196 a 200 da Constituicdo Federal. Especificamente, o art. 196 dispde que:

Art. 196, A saude é direito de todos e dever do Estado.
garantido mediante politicas sociais e econdmicas _gue
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos para
sua promocgéao, protecao e recuperacao.

Visando concretizar o mandamento constitucional, o legislador
estabeleceu preceitos que tutelam e garantem o direito a saude. Nesse sentido, a

Lei n© 8.212/91 dispde que:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto
integrado de acgbes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a salde, a
previdéncia e a assisténcia social.

.)

Art. 2° A Saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao,
protecéo e recuperacao.
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Paragrafo uUnico. As atividades de saude sdo de relevancia
publica e sua organizacdo obedecera aos seguintes principios
e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das acdes e servicos através de rede
regionalizada e hierarquizada, integrados em sistema Unico;
c) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo.

Assim, corroborando o mandamento constitucional, a Lei Organica
da Seguridade Social reafirma o compromisso do Estado e da prépria sociedade

no sentido de “assegurar o direito relativo a saude.”.

A Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as

condi¢cBes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, estabelece:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢cdes indispensaveis ao seu
pleno exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulacdo e execucdo de politicas econbmicas e sociais que
visem a reducao de riscos de doencgas e de outros agravos e
no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso
universal e igualitario as acdes e aos servigos para a sua
promocéo, protecdo e recuperacao.

.)

Art. 4°. O conjunto de ac¢les e servicos de saude, prestados
por oOrgados e instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais, da administracdo direta e indireta e das funcdes
mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de
Saulde — SUS.

O art. 7° da citada lei estabelece que as acbes e servicos publicos

que integram o Sistema Unico de Saude serdo desenvolvidos de acordo com as
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diretrizes previstas no art. 198 da CF, obedecendo, ainda, aos seguintes

principios:

Art. 7° (...)

I — universalidade de acesso aos servicos de saude em todos
0s niveis de assisténcia;

Il - Integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto
articulado e continuo de servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os
niveis de complexidade do sistema;

11l — preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua
integridade fisica e moral;

IV — igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie;

(..))

Xl — conjugacdo de recursos financeiros, tecnolégicos,
materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na prestacdo de servigcos de
assisténcia a saude da populacgao.

Estes direitos, em caso de omisséo estatal, conferem a possibilidade

de se exigir prestacdes do Estado e abarcam a saude, moradia, educacao,

trabalho, tudo isto tendo em vista a preservacdo do principio da Dignidade da

Pessoa Humana, previsto no art. 1°, Ill, da CF/88 e que se apresenta como

fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Noutro giro, necessario enfatizar, que a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal — STF consolidou-se no sentido de que a independéncia existente

entre os poderes da Republica ndo impede a intervencdo do Judiciario diante da

omissao injustificada da Administracdo PuUblica em concretizar politicas publicas

atinentes a area da saude, sob pena de a inércia governamental acarretar grave

violacdo de direito fundamental, que no caso em tela possui reconhecidamente
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aplicabilidade imediata (arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal). Vejamos a

orientacdo da Corte Suprema:

DECISAO: Tendo em vista o teor do Oficio n°® 5562/2013 —
APT, reconsidero a decisdo de fls. 94, restando prejudicado,
em consequéncia, 0 exame do recurso de agravo interposto a
fls. 100/103. Passo, desse modo, a apreciar este agravo de
instrumento.

O recurso extraordinario a que se refere o presente agravo de
instrumento busca reformar decisdo, proferida pelo E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, consubstanciada
em acordao assim ementado (fls. 28):

“Acao civil publica objetivando compelir a Municipalidade de
Santos e a Fazenda do Estado de S&o Paulo a oferecerem
recursos necessarios para assegurar a prioridade de pedido
médico para internacdo de criangcas e adolescentes
domiciliadas em Santos, inclusive em Unidade de Tratamento
Intensivo, cuja ordem foi concedida, sob pena de multa
diaria. Apelagcbes voluntarias com arguicdo preliminar de
ilegitimidade de parte passiva do Estado. No mérito,
interferéncia do Poder Judiciario no Poder Executivo, restricdo
financeira e, por fim, a ilegalidade na fixacdo da multa diaria
em caso de descumprimento do ‘decisum’. Preliminar
afastada. Obrigacdo imposta aos Municipios, cabendo aos
Estados-Membros e a Unido o repasse de recursos, a
coordenacdo e a organizacdo das acdes em seus respectivos
ambitos de atuacdo. Inteligéncia do artigo 198, 88 1° a 3°, da
CF. Direito constitucional a saide assegurado aos menores.
Obrigacao legal subsistente. Remessa de oficio e apelacdes
desprovidas.”

O Municipio de Santos, parte ora agravante, sustenta que o
acorddo impugnado em sede recursal extraordinaria teria
transgredido preceitos inscritos na Constituicdo da Republica.

A analise dos autos evidencia que o acérddao mencionado
ajusta-se a diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte
firmou na apreciagcdo da controvérsia em causa.

E que a protecéo aos direitos da crianca e do adolescente (CF,
art. 227, “caput”) qualifica-se como um dos direitos sociais
mais expressivos, subsumindo-se a nocdo dos direitos de
segunda geracao (RTJ 164/158-161), cujo adimplemento
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impde, ao Poder Publico, a satisfacdo de um dever de
prestacdo positiva, consistente num “facere”, pois o Estado
dele s6 se desincumbira criando condi¢cbes objetivas que
viabilizem, em favor dessas mesmas criancas e adolescentes,
“(...) com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao” (CF, art. 227, “caput” — grifei).

O alto significado social e o irrecusavel valor constitucional de
que se reveste o direito a protecdo da crianca e do
adolescente — ainda mais se considerado em face do dever
que incumbe, ao Poder Publico, de torna-lo real, mediante
concreta efetivacdo da garantia de assisténcia integral a
salde das criancas e dos adolescentes (CF, art. 227, “caput”)
— ndo podem ser menosprezados pelo Estado, sob pena de
grave e injusta frustracdo de um inafastavel compromisso
constitucional, que tem, no aparelho estatal, um de seus
precipuos destinatarios. O objetivo perseguido pelo legislador
constituinte, em tema de protecdo ao direito da crianca e do
adolescente, traduz meta cuja nao realizacdo qualificar-se-a
como uma censuravel situacdo de inconstitucionalidade por
omissao imputavel ao Poder Publico, ainda mais se se tiver
presente que a Lei Fundamental da Republica delineou, nessa
matéria, um nitido programa a ser (necessariamente)
implementado mediante adocdo de politicas publicas
consequentes e responsaveis.

Ao julgar a ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, proferi a
decisdo assim ementada (Informativo/STF n© 345/2004):
“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE
ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO
ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR.
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CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA ‘RESERVA DO
POSSIVEL’. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS
INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO
NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO ‘MINIMO EXISTENCIAL'.
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE
SEGUNDA GERACAO).”

Salientei, entdo, em tal decisdo, que o Supremo Tribunal
Federal, considerada a dimensdo politica da jurisdicdo
constitucional outorgada a esta Corte, ndo pode demitir-se do
gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos econémicos,
sociais e culturais, que se identificam — enquanto direitos de
segunda geracdo — com as liberdades positivas, reais ou
concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO).
Cumpre ressaltar que, se assim ndo for, restardo
comprometidas a integridade e a eficacia da propria
Constituicdo, por efeito de violagdo negativa do estatuto
constitucional motivada por inaceitavel inércia governamental
no adimplemento de prestacfes positivas impostas ao Poder
PuUblico, consoante ja advertiu, em tema de
inconstitucionalidade por omissédo, por mais de uma vez (RTJ
175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Brasilia, 14 de
agosto de 2013. Ministro CELSO DE MELLO Relator (Al
807372 AgR-segundo, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
julgado em 14/08/2013, publicado em DJe-163 DIVULG
20/08/2013 PUBLIC 21/08/2013).

Nestes termos, resta claro o dever do Estado do Tocantins quanto a
integralidade da assisténcia terapéutica, inclusive mediante a disponibilizacao de
farmacéuticos, nutricionistas e médicos em numero compativel com a demanda
erigida, a ser prestada de forma harmodnica e igualitaria, englobando as acdes e
servicos de saude (preventivas e curativas), e implicando em atencao
individualizada, para cada caso, segundo as suas exigéncias, em todos os niveis

de complexidade do sistema.
3.3 Da cautelar contra atos do Poder Publico
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No caso em tela, é plenamente cabivel a concessdo de liminar,

porquanto ndo incide nenhuma vedacdo elencada no artigo 1° da Lei 8.437/92.

Como se trata de uma tutela de urgéncia, imperioso o seu
deferimento liminar inaudita altera pars, mitigando a previsdo legal de

oitiva do poder publico, conforme estabelece o art. 2° da Lei 8.437/92:

“No mandado de seguranca coletivo e na acao civil publica, a
liminar serd concedida, quando cabivel, apdés a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico,

que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas”.

A jurisprudéncia tem firmado entendimento pela relativizacdo do
referido dispositivo nos casos em que se faz presente a tutela imediata e

inadiavel a dignidade da pessoa humana.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. ART. 2° DA LEI 8.437/1992. CONCESSAO DE
LIMINAR SEM A OITIVA DO PODER PUBLICO.NULIDADE
INEXISTENTE. PAS DE NULLITES SANS GRIEF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADA. 1. A
jurisprudéncia do STJ entende que a obrigatoriedade de
manifestacdo da autoridade publica, prevista no art. 2°
da Lei 8.437/1992, antes da concessao da liminar ndo é
absoluta, podendo ser mitigada a luz do caso concreto,
notadamente quando a medida ndo atinge bens ou
interesses da entidade em questdo. 2. Inviavel o
reconhecimento da nulidade na hipotese, em razdo da
auséncia de prejuizo, uma vez que houve manifestacdo da
autoridade publica (por mais de uma vez) sobre os fatos

narrados na inicial. Aplicacdo do principio pas de nullités sans
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grief. 3. E inadmissivel o recurso especial quanto a questio
nao decidida pelo Tribunal de origem, por falta de
prequestionamento. 4. A auséncia de cotejo analitico, bem
como de similitude das circunstancias féticas e do direito
aplicado nos acérddos recorrido e paradigmas, impede o
conhecimento do recurso especial pela hipotese da alinea "c"
do permissivo constitucional.5. Agravo regimental n&o
provido. (AgRg no AREsp 290.086/ES, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe
28/08/2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LIMINAR DEFERIDA. AUSENCIA DE PREVIA OITIVA DO
PODER PUBLICO. NULIDADE NAO CONFIGURADA.
AUSENCIA DE ATERRO SANITARIO. DANO AMBIENTAL.
REQUISITOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO
PRESENTES. ASTREINTES. VALOR EXCESSIVO.
REDUCAO. I - Apesar do artigo 2° da Lei n°
8.437/1992 vedar a concessdo de liminar sem
audiéncia previa do representante judicial da pessoa
juridica de direito publico, tal vedacdo ndo e mais
absoluta, maxime quando constatado possivel prejuizo
a coletividade (dano ao meio ambiente). Precedentes
do Superior Tribunal de Justica. 11 - A auséncia de
aterro sanitario no municipio de Quirinépolis acaba por
expor a populacdo a diversas doencas e 0 meio
ambiente a uma degradacdo que podera vir a ser
irreversivel no futuro, pelo que entendo demonstrados
a plausibilidade do direito, bem como o fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Il - A
imposicdo de astreintes trata-se de medida coercitiva

de natureza compulsoria, cujo valor, fixado
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excessivamente, deve ser diminuido até mesmo de
oficio para valor compativel a espécie, conforme
autoriza o artigo 461, paragrafo 6, do Coédigo de
Processo Civil, sob pena de configurar a cobranca
elevada enriquecimento sem causa. AGRAVO
CONHECIDO E DESPROVIDO. MULTA DIARIA
MINORADA DE OFICIO. (TJGO, AGRAVO DE
INSTRUMENTO 450746-92.2011.8.09.0000, Rel. DES.
FAUSTO MOREIRA DINIZ, 6A CAMARA CIVEL, julgado
em 23/10/2012, DJe 1178 de 05/11/2012)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
LIMINAR - NECESSIDADE PREVIA OITIVA DA FAZENDA
PUBLICA - RELATIVIZACAO - PERIGO DA DEMORA -
AUSENCIA DE NULIDADE. A aplicacdo do principio da
legalidade e, pois, dos limites impostos pela referida lei
a concessao de medidas liminares contra o poder
publico, deve ser analisada de forma relativa sempre
que, a par da prova inequivoca, aliada a plausibilidade
do direito alegado, houver perigo de dano irreversivel
para o requerente caso a medida nao seja deferida de
imediato. (Agravo de Instrumento Cv 1.0687.12.003628-
4/001, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 12 CAMARA
CIVEL, julgamento em 20/11/2012, publicacdo da simula em
30/11/2012).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECISAO
LIMINAR. INTERNACAO COMPULSORIA PARA TRATAMENTO
DE DESINTOXICACAO. ANTECIPACAO DA TUTELA SEM A
OITIVA DO ENTE PUBLICO. POSSIBILIDADE. SATISFACAO DO
DIREITO A SAUDE E A INTEGRIDADE FiSICA. FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA CONFIGURADOS.
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PRECEDENTES DO STJ E DO TJGO. AUSENCIA DE FATOS
NOVOS. PREQUESTIONAMENTO. 1. A necessidade de
prévia oitiva do orgao publico municipal para a
concessao de liminares em mandados de seguranca
coletivos e acgbes civis publicas, preconizada pelo artigo
2° da Lei 8.437/92, deve ser relativizada, admitindo
excegdes, como NOsS casos em que existente a
possibilidade de graves danos a direitos de maior
relevancia, decorrentes da demora na prestacado
jurisdicional, sob pena de ofensa ao artigo 5°, inciso
XXXV, da Carta Magna. 2. Nao se mostra ilegal ou
teratoldgica a decisdo interlocutéria proferida pelo magistrado
de primeiro grau que determina ao municipio promover a
internacdo de cidaddo drogado, arcando com todo o
tratamento necessario a recuperacdo do paciente. 3. Caso o
recorrente, no agravo regimental, ndo traga argumento novo
suficiente para acarretar a modificacdo da deciséo
monocratica, o desprovimento do recurso € medida que se
impode. 4. Além de ao Poder Judiciario ndo ter sido atribuida a
funcdo de 6rgdo consultivo, ndo existe a necessidade de
prequestionamento quando a matéria ja foi devidamente
analisada. 5. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. (TJGO, AGRAVO DE
INSTRUMENTO 156249-02.2013.8.09.0000, Rel. DR(A).
SANDRA REGINA TEODORO REIS, 4A CAMARA CIVEL, julgado
em 08/08/2013, DJe 1367 de 19/08/2013).

Portanto, estdo demonstrados todos os requisitos legais para a
concessdo de liminar inaudita altera pars para assegurar o direito a sadde e,
sobretudo, a vida dos aproximadamente cem mil habitantes que
necessitam do atendimento dos profissionais de saude elencados na

Unidade Hospitalar de Diandpolis.
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4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Defensoria Publica do Estado do Tocantins:
a) o recebimento da peticéo inicial;

b) a adocéo de rito do processo cautelar, nos termos dos artigos 796

e seguintes do Codigo de Processo Civil;

c) a determinacdo liminar inaudita altera pars, nos termos do art.
804, do CPC, mitigando a previsao legal de oitiva do poder publico, conforme
estabelece o art. 2° da Lei 8.437/92, para que o Estado do Tocantins disponibilize
imediatamente os profissionais farmacéuticos, nutricionistas e médicos para a
continuidade da prestacao de servico aos usuarios do SUS, sob pena de prejuizos
irreparaveis, notadamente dos médicos clinicos gerais para o preenchimento da
escala de plantdo nos dias 24, 25, 29, 30 e 31 de dezembro/2015 e nos dias 01,
02, 03, 04 de janeiro de 2016, dias esses que estardo sem médicos caso a liminar

nao seja deferida.

d) A citacdo do ESTADO do TOCANTINS, na pessoa do seu
Procurador-Geral, no endereco indicado no preambulo desta peticdo inicial, para

que, caso queira, conteste o pedido no prazo legal;

e) A intimacado do (a) eminente Representante do Ministério Publico
do Estado do Tocantins — MPE-TO, nos termos do art. 5°, § 1° da Lei Federal
7347/85, objetivando atuar como custus legis na presente acdo, ou, caso queira,

passe a integrar o polo ativo da presente acdo, como assistente litisconsorcial;
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f) a isencdo do pagamento de taxas e emolumentos adiantamentos
de honorarios periciais e quaisquer outras despesas processuais, art. 18, Lei n.
7.347/85;

g) a intimacédo pessoal da Defensoria Publica, por seu Orgdo de
Execucdo e respeitado o principio do Defensor PuUblico Natural, conforme
preceitua o art.2°, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n®55/2009 e art.4°

da Lei Complementar Federal n® 80/94;
h) a producéo de todas as provas em direito admitidas.

Postula, ao final, no mérito, a confirmacdo da Iliminar e a

procedéncia do pedido.

D4 a causa o valor de R$ 1.000.000, 00 (um milh&o de reais).

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Palmas, 17 de dezembro de 2015.

Arthur Luiz Padua Marques
Defensor PuUblico — Coordenador do NUSA

Or. Hug Fibeirs Siva
Dplenac: Publico
Matricula: BB6491-8

Hud Ribeiro Silva
Defensor PuUblico
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Leticia Cristina Amorim S. dos S. Moura
Defensora PuUblica
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