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NUCLEQ ESPECIALIZADO
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GARANTINDO O ACESSO COLETIVO A JUSTICA,

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS - NUCLEO DE ACOES COLETIVAS. — NAC

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DOS
FEITOS DAS FAZENDAS E REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE
PALMAS - TO.

Objeto de Referéncia: Procedimento Preparatério de Agéo Civil Publica -
PROPAC n° 211/2014/NAC -DPE-TO.
Tramitagdo Prioritaria - item 2.23.5 e seus demais dispositivos da Consolidagio'

das Normas Gerais da Corregedoria-Geral da Justi¢a do Estado do Tocantins

ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE.
PROTECAO A CONFIANCA. [...] O dever de boa-fé da Administracio Publica
exige o respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto & previsdo das
vagas do concurso publico. Isso igualmente decorre de um necessario e incondicional
respeito a seguranca juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, o

principio da seguranca juridica como principio de protecdo a confianca. Quando a
Administracdo torna puiblico um edital de concurso, convocando todos os cidadios a
participarem de selecdo para o preenchimento de determinadas vagas no servico

publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento
segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever
e participar do certame publico depositam sua confianca no Estado administrador,
que deve atuar de forma responsivel quanto as normas do edital e observar o
principio da seguranca juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em

outros termos, que o comportamento da Administracio Publica no decorrer do

concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no
aspecto subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos os cidaddos.[...]
(RECURSO EXTRAORDINARIO. 598099/MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado aos
10/08/2010 — Tribunal Pleno).

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS, por intermédio

do seu Nucleo de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos —Nucleo de A¢des

IDos Processos de Natureza Coletiva 2.28.5 — Terdo prioridade, na tramitacio em primeira instincia, os
procedimentos judiciais, inclusive cartas precatérias, rogatérias ou de ordem, que tratam a respeito de:

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo, categoria, ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria, por uma relagio juridica base, nos
termos do artigo 81, pardgrafo tnico, II, do Cédigo de Defesa do Consumidor;
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Coletivas— NAC, presentado por sua Coordenadora e dos Orgios de Execugio que esta subscreve,
em atuagdo conjunta com a 17" Defensoria Publica da Fazenda Publica da Capital, no exercicio das
prerrogativas conferidas pelos arts. 128, inciso X, da Lei Complementar Federal n® 80/94, ¢/c art.
2°, caput, e incisos VII, VIII, X e XI, ¢/c art. 53, inciso IX, todos da Lei Complementar Estadual n°
055/2009, e com amparo no art. 1°, incisos IV e VIII, ¢/c art. 5° inciso II, da Lei Federal n°
7.847/85, ¢/c art. 81 do Cédigo de Detesa do Consumidor, e, ainda, de acordo com os preceitos
gerais estatufidos no Cédigo de Processo Civil e no microssistema da tutela coletiva, formado pela

completa interagdo entre as Leis 7.847/85 e 8.078/902, dentre outras, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA CONDENATORIA
COM PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA

em face do ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ/MF sob o n° 01.786.029/0001-08, representado em juizo, nos termos do art. 12,
inciso I, do CPC pelo Excelentissimo Senhor Procurador Geral, Dr. Sérgio Rodrigo do Vale,

podendo ser localizado na Praca dos Girassoéis, Esplanada das Secretarias, Marco Central, , CEP:
77001-002, Palmas-TO, (Telefones: 63 — 3218 — 3701 e 3703), pelos fatos e fundamentos juridicos

a seguir delineados:

I DO OBJETO

A presente acdo civil publica condenatéria com pedido de tutela de urgéncia

20s arts. 21da Lei da Agéo Civil Publica e 90 do CDC, com normas de envio, possibilitaram o surgimento do
denominado Microssistema ou Minissistema de prote¢do dos interesses ou direitos coletivos amplo senso, no
qual se comunicam outras normas, com o Estatuto do Idoso e o da Crianga e do Adolescente, a Lei da Agdo Popular, a
Lei de Improbidade Administrativa e outras que visam tutelar diretos dessa natureza, de forma que os instrumentos e
institutos podem ser utilizados para "propiciar sua adequada e efetiva tutela" (art. 83do CD). RECURSO ESPECIAL
N° 1.21.254-RJ (201/01903887-2); Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima. Data do Julgamento: 05 de julho de 2012.
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consistente na imposi¢do de fazer tem por objeto principal obter provimento jurisdicional com

vistas a compelir o Estado do Tocantins a:

1 - RETOMAR o Concurso Publico da Secretaria Estadual de
Seguranca Publica destinado ao provimento de vagas e formacio de
reserva técnica para os cargos de Delegado de Policia Civil de 1°
Classe (Edital n° 001/01-2014), Agente de Policia, Escrivio de
Policia, Papiloscopista, Agente de Necrotomia, (Edital n° 002/01-
2014), Médico Legista e Perito Criminal de Policia Civil (Edital n°
003/01-2014), NO PRAZO MAXIMO DE 30 (TRINTA) dias, a contar
da data da intimagdo ou em prazo razoavelmente estabelecido por Vossa
Exceléncia, com a publicagio do Edital de Convocagido dos candidatos
aptos a realizar o Curso de Formacio Profissional, parte integrante da
segunda etapa do certame, a ser realizado pela Academia de Policia Civil,
em Palmas-TO, de carater eliminatdorio e classificatéorio, consoante
previsto nos aludidos instrumentos editalicios, O QUAL DEVERA
SER INICIADO E CONCLUIDO NO PRAZO MAXIMO DE 60
(SESSENTA) DIAS, ou em lapso temporal a ser fixado por este juizo;

2 - INCLUIR OS VALORES NECESSARIOS AO CUSTEIO
INTEGRAL DO CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL E A
CONSEQUENTE NOMEACAO* DOS CANDIDATOS APROVADOS
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS DE PROVIMENTO
IMEDIATO, OFERTADAS NO RESPECTIVO CERTAME,
resguardada a ordem de classificagio, NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL* - EXERCICIO FINANCEIRO DE 20186, valendo-se, para tanto,
se for o caso, da reserva de contingéncia, sob pena de multa didria em valor
a ser fixado por Vossa Exceléncia;

3 — PROCEDER a nomeacdo dos candidatos aprovados dentro do
numero de vagas de provimento imediato, obedecida rigorosamente a
ordem de classificagdo, inclusive quanto a observincia dos direitos
assegurados as pessoas com deficiéncia, nos termos dos editais que
deflagraram o certame, logo apds sua homologagio, de modo que as vagas
disponiveis sejam preenchidas.

Shttp://www.pbagora.com.br/conteudo.php?id=20150209112143&cat=paraiba&keys=justica-determina-nomeacao-
imediata-aprovados-curso-formacao-policia-civil
*REsp 1.889.952-MT, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 3/6/2014 (Informativo n°® 54:3).
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II - SINOPSE FATICA

1. No dia 21 de fevereiro de 2014, o Estado do Tocantins, por intermédio das
Secretarias de Administracdo-SECAD-TO e Seguranca Publica-SSP-TO, valendo-se da
PORTARIA/SECAD/GASEC n° 184/2014, publicada na edi¢do n° 4.074 do Didrio
Oficial do Estado do Tocantins, veiculada no dia 21 de fevereiro de 2014 (documento em
anexo), contratou a FUNDACAO AROEIRA, instituida pela Pontificia Universidade
Catélica de Goids, mediante dispensa de procedimento licitatério, nos termos do art. 24,
inciso XIII, da Lei Federal n® 8.666/93, pela importincia de R$ 8.942.500,00 (trés milhoes,
novecentos e quarenta e dois mil e quinhentos reais), para prestar servicos técnico-
especializados para organizacido e realizacio do Concurso Publico para provimento
de cargos do Quadro de Policiais Civis e Delegados de Policia Civil da referida

unidade federativa. Confira-se:

PORTARIA/SECAD/GASEC n° 184/2014

Art. 1.° DISPENSAR a realizagio de licitagdo, nos termos do art. 24, XIII, da Lei n.°
8.666/93, para contratagio de instituic¢io para prestar servigos técnico-
especializados para organizacdo e realizacdo do Concurso Publico para Provimento
de cargos do Quadro de Policiais Civis e do Quadro de Delegado de Policia Civil do
Estado do Tocantins, no valor de R$3.942.500,00 (trés milhdes, novecentos e
quarenta e dois mil e quinhentos reais), em favor da FUNDACAO AROEIRA —
institufda pela Pontificia Universidade Catélica de Goias — PUC Goids, por meio da
Escritura Publica lavrada perante 5.° Tabelionato de Notas da Comarca de Goiania — GO,
no livro n.° 695, 11s.196/198 de 11 de agosto de 1999, sendo pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob 0 n.° 03.873.635/0001-22. Grifos nosso.
GABINETE DO SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO
TOCANTINS, em Palmas, aos 21 dias do més de fevereiro de 2014.

LUCIO MASCARENHAS MARTINS
Secretédrio da Administragio

JOSE ELIU ANDRADA JURUBEBA
Secretario de Seguranca Publica
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2. No dia 26 de fevereiro de 2014, o Estado do Tocantins deflagrou o concurso ptiblico
destinado ao provimento dos cargos de Delegado de Policia Civil de 1* Classe (Edital n°
001°/01-2014), Agente de Policia, Escrivio de Policia, Papiloscopista, Agente de
Necrotomia, (Edital n° 002°/01-2014), Médico Legista e Perito Criminal de Policia
Civil (Edital n° 0037/01-2014) no &mbito da Secretaria de Seguranga Publica, por

intermédio do Departamento Geral de Policia Civil;

3. O evidenciado certame publico foi planejado em duas etapas, de forma que a
primeira, de carater eliminatério e classificatério, a cargo da Secretaria de Estado da
Administragio (SECAD-TO) e da Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP-TO),
consistiu nas seguintes fases: 1*) exame de habilidades e conhecimentos aferidos por meio de
aplicagdo de provas objetivas, de cardter eliminatério e classificatério; 2%) exames médicos,
de cardter unicamente eliminatério; 3*) teste de aptiddo fisica, de cardter unicamente
eliminatério; 4%) exame psicolégico, de cardter unicamente eliminatério; e 5%) avaliagdo de
titulos, de carater unicamente classificatério (consoante consta dos itens n° 1.3.1 - Edital n°
001/01-2014 — Cargo de Delegado de Policia Civil; n° 1.4.1 do Edital n® 002/01-2014 —
Cargos de Agente de Policia, Escrivdo de Policia, Papiloscopista e Agente de Necrotomia e
n° 1.3.1 - Edital n® 003/01-2014 — Cargos de Médico Legista e Perito Criminal de Policia
Civil);

4. Jé a segunda etapa, de responsabilidade da Secretaria de Seguranga Publica — SSP-
TO consiste na realizagio do Curso de Formagdo Profissional, de responsabilidade da
Academia de Policia Civil, na sede localizada em Palmas, de cardter eliminatério e
classificatério, de conformidade com o respectivo Regimento Interno, consoante os itens
1.3.3 do Edital n° 001/01-2014 (documento em anexo), 1.4.4 do Edital n° 002/01-
2014 (documento em anexo) e 1.3.5 do Edital n° 003 /01-2014 (documentos em

anexo);

Shttp://www.faroeira.com.br/2014/concurso/sspto/delegado/pdf/edital_001_01_2014_sspto_delegado.pdf
Shttp://www.faroeira.com.br/2014/concurso/sspto/aepa/pdf/edital_002_01_2014_sspto_aepa.pdf
http://www.faroeira.com.br/2014/concurso/sspto/mlpc/pdf/edital_003_01_2014_sspto_mlpc.pdf
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5. O Estado do Tocantins, quando da deflagracdo do mencionado concurso publico,
divulgou cronograma® de execugdo das etapas e fases do certame, ocasido em que consignou
que, no dia 18 de dezembro de 2014, haveria a divulgagio das respostas dos recursos contra
a convocacgdo preliminar para o Curso de Formacio e a Convocagio final para o Curso de

Formagio;

6. Assim, na expectativa de que o cronograma do certame seria efetivamente
cumprido, 31.285 (trinta e um mil e duzentos e oitenta e cinco) candidatos?® efetivaram
o pagamento das inscrigdes, o que importou arrecadacido do montante de R$ 4.814.300,00
(quatro milhdes e oitocentos e quatorze mil e trezentos reais), conforme apurado por
comissdo de candidatos, consoante se depreende das planilhas em anexo, fornecidas a este

Ncleo Especializado;

7. Na data de 18 de dezembro de 2014, divulgou-se a convocagdo final para a
segunda etapa do concurso publico (Curso de Formagio Profissional), por meio dos Editais
n°® 001/89-2014, n° 002/28-2014 e 003/31-2014 (documentos em anexo), para O0s
candidatos da ampla concorréncia e para os portadores de necessidades especiais (PNE) de
todos os cargos'® ofertados no certame, a despeito do que os candidatos foram

surpreendidos com a paralisacdo’ do certame, noticiada pela imprensa local;

Shttp://www.faroeira.com.br/2014/concurso/sspto/delegado/pdf/edital_001_01_2014_sspto_delegado_anexo_II.pdf
http://www.faroeira.com.br/2014/concurso/sspto/aepa/pdf/edital_002_01_2014_sspto_aepa_anexo_IL.pdf
http://www.faroeira.com.br/2014/concurso/sspto/mlpc/pdt/edital_003_01_2014_sspto_mlpc_anexo_II.pdf

http://www.faroeira.com.br/2014/concurso/sspto/delegado/pdt/SSPTO2014_Estat%C3%ADstica%20inscritos.pdf
http://www.faroeira.com.br/2014/concurso/sspto/delegado/pdt/edital_001_44_2014_sspto_delegado_convoca%C
3%A7%C3%A30_final_para_o_curso_de_forma%C3%A7%C3%A30.pdf
http://www.faroeira.com.br/2014/concurso/sspto/aepa/pdf/edital_002_28_2014_sspto_aepa_convoca%C3%A7%C3
%A30_final_para_o_curso_de_forma%C3%A7%C3%A30_18_12_2014.pdf
http://www.faroeira.com.br/2014/concurso/sspto/mlpc/pdt/edital_003_381_2014_sspto_mlpc_convoca%C3%A7%C
3%A30_final_para_curso_de_forma%C3%A7%C3%A30_18_12_2014.pdf

Uhttp://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2015/02/aprovados-reclamam-de-prejuizos-por-causa-da-demora-em-
concurso.html
http://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2015/04/aprovados-cobram-andamento-de-concurso-da-policia-civil-no-
tocantins.html
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8. Desde entdo, o concurso publico deflagrado pelos editais supra mencionados
continua paralisado, ressaltando-se que o tltimo ato praticado consistiu na homologacio
da 1* Etapa do certame, conforme se infere do OFICIO/SECAD/GASEC/N°
1423/2015 (documento em anexo) encaminhado a DPE-TO em resposta a
Recomendagdo n® 10/2014, da lavra deste Nicleo de Agdes Coletivas (copia em anexo),
informagio corroborada pela edi¢do n°® 4.277 do Didrio Oficial, veiculada no dia 12 de

dezembro de 2014 (em anexo);

9. Note-se que o Estado do Tocantins consignou, na PORTARIA/SECAD/GASEC
N° 184/2014, publicada no Diario Oficial n° 4.074, de 21 de fevereiro de 2014 (em anexo),
que, em razdo da iminéncia de se consumar a aposentadoria de indmeros servidores,
agravar-se-ia o déficit funcional, afigurando-se urgente a realizagdo de concurso publico
para os Quadros do Departamento Geral de Policia Civil, o que inclusive justificou a
dispensa do Procedimento Licitatério, com vistas a contratagdo da instituigio responsavel

pela realizagdo do certame (Extrato de Contrato em anexo);

10. Dessarte, tendo em vista o esgotamento das tentativas de solugdo extrajudicial da
questdo, a presente agdo é medida necessaria a tutela dos interesses dos candidatos
hipossuficientes que buscaram a Defensoria Publica e, ainda, com vistas a tutelar o direito
da populagdo a seguranca (arts 5°, caput, 6°, caput, e 144, caput, da Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil), os quais demandam a IMEDIARA RETOMADA do concurso em
tela, COM A REALIZAGAO DO CURSO DE FORMAGAO PROFISSIONAL e
consequente nomeacio dos candidatos aprovados no nimero de vagas para

provimento imediato.

III- DO DIREITO
I11.1 PRELIMINARES
1. DA COMPETENCIA — DANO DE AMBITO REGIONAL

Avenida Joaquim Teotonio Segurado, QD. 502 Sul, Edificio Sede, 2° andar, Ala Sul, CEP: 77021-654, Fone: 63
— 3218-6951, Palmas-TO
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Nos termos do art. 2° da Lei n°. 7.8477/1985, a agdo civil publica serd proposta no

foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar

a causa.

O Cédigo de Defesa do Consumidor, que compde o microssistema do processo
coletivo (Nesse sentido: STJ - REsp 1085218 / RS, Relator Ministro Luiz Fux, DJe de
06/11/2009' e STJ - AgRg nos EREsp: 995995/DF 20100221178-5, Relator: Ministro RAUL
ARAUJO, Segunda Secio, DJe de 09/04/2015'%), dispds que, na hipotese em que a lesio
produza efeitos em ambito regional ou nacional, serdo competentes os foros da capital do
Estado ou do Distrito Federal (art. 93, inciso II, do CDC).

No presente caso, a questdo diz a respeito a retomada de certame destinado ao
provimento de vagas no dmbito da Secretaria Estadual de Seguranca Publica, razio pela
qual a lesdo irradia seus efeitos por todo o Estado do Tocantins, configurando-se o dano de
cardter regional, razdo pela qual se aplica a espécie o art. 93, inciso 11, da Lei n°. 8.078/90 (Cédigo
de Defesa do Consumidor), na forma do art. 21 da Lei Federal n°. 7.347/85. In verbis:

Art. 98. Ressalvada a competéncia da Justiga Federal, é competente para a causa a justica
}O—C erlll(:) foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de 4mbito local;
II - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de dmbito

nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos casos
de competéncia concorrente.

Note-se que a aludida regra de fixa¢do de competéncia evita a fragmentacio da
tutela coletiva, impedindo o ajuizamento de acdes com objeto idéntico, as quais poderiam
resultar em decisdes conflitantes.

A esse respeito, confira-se:

12“(...) A lei de improbidade administrativa, juntamente com a lei da agdo civil ptblica, da a¢do popular, do mandado de
seguranga coletivo, do Cédigo de Defesa do Consumidor e do Estatuto da Crianga e do Adolescente e do Idoso,
compdem um microssistema de tutela dos interesses transindividuais e sob esse enfoque interdisciplinar,
interpenetram-se e subsidiam-se. (...)"

18 “(...) Deve prevalecer o entendimento esposado no aresto paradigma, pois esta Corte tem decidido que a Agdo Civil
Publica, a Agdo Popular e o Cédigo de Defesa do Consumidor compdem um microssistema de tutela dos direitos
difusos, motivo pelo qual a supressdo das lacunas legais deve ser buscada, inicialmente, dentro do préprio
microssistema. (...)"
Avenida Joaquim Teotonio Segurado, QD. 502 Sul, Edificio Sede, 2° andar, Ala Sul, CEP: 77021-654, Fone: 63
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO DE
AMBITO REGIONAL. COMPETENCIA DA VARA DA CAPITAL PARA O
JULGAMENTO DA DEMANDA. ART. 93 DO CDC. 1. O art. 93 do CDC estabeleceu
que, para as hipdteses em que as lesdes ocorram apenas em ambito local, sera
competente o foro do lugar onde se produziu o dano ou se devesse produzir (inciso
I), mesmo critério ja fixado pelo art. 2° da LACP. Por outro lado, tomando a lesédo
dimensdes geograficamente maiores, produzindo efeitos em ambito regional ou
nacional, serdo competentes os foros da capital do Estado ou do Distrito Federal
(inciso II).

2. Na espécie, o dano que atinge um vasto grupo de consumidores, espalhados na grande
maioria dos municipios do estado do Mato Grosso, atrai ao foro da capital do Estado a
competéncia para julgar a presente demanda. 3. Recurso especial nido provido. RECURSO
ESPECIAL N° 1.101.057 - MT (2008/0236910-0) RELATORA: MINISTRA NANCY
ANDRIGHI: Brasilia (DF), 07 de abril de 2011(Data do Julgamento).

Dessarte, o Juizo da Comarca de Palmas-TO é o competente para conhecer e

julgar a presente demanda.

2. DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA PARA A TUTELA
DOS DIREITOS METAINDIVIDUAIS.

A Defensoria Publica é instituigdo essencial a fungdo jurisdicional, incumbindo-lhe,
como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagio juridica, a
promogio dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma
do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢do Federal, conforme preconiza o caput do artigo 134, da
Norma Apice, com a redagio conferida pela Emenda Constitucional n°® 80, de 2014.

E funcio institucional da Defensoria Publica a promogio de agdo civil publica
capaz de propiciar a tutela adequada dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes. Nesse sentido,
confira-se o teor da art. 4°, inciso VII, da Lei Complementar Federal n° 80/94 e do art. 2°, inciso
VII, da Lei Complementar Estadual n® 55/09. Ademais, de acordo com o art. 5°, inciso 11, da Lei
7.347/85, a Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura da agdo civil publica. In verbis:
Avenida Joaquim Teotonio Segurado, QD. 502 Sul, Edificio Sede, 2° andar, Ala Sul, CEP: 77021-654, Fone: 63
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Art. 5°. Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: (Redagio
dada pela Lei n° 11.448, de 2007).
(..)II - a Defensoria Publica;

Saliente-se que o inciso VII, da Lei Complementar Federal n°® 80/94 ressalta que a
atuacdo coletiva deve observar a condigdo de o resultado da demanda beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes. O legislador se utilizou dessa técnica legislativa justamente para nio inviabilizar
a aplicagdo pratica do principio do acesso a justica e da igualdade, bem como a atuagdo da
Defensoria Puablica na defesa dos interesses difusos, em relagdo aos quais, certamente, havera
beneficidrios ndo hipossuficientes.

Isso porque, caso ndo se admitisse a atuagdo da Defensoria Publica em favor de um
determinado grupo de hipossuficientes pelo fato de ndo hipossuficientes puderem vir a obter algum
beneficio a partir da demanda, estaria configurada censurével restri¢do ao acesso a justica, além de
restar estabelecida uma desigualdade vergonhosa entre os cidaddos brasileiros, em nitido
menosprezo aos necessitados.

No caso dos autos, a presente acido visa a tutelar o direito constitucional de

acesso_aos cargos publicos (art. 37, incisos II, da CRFB) dos candidatos inscritos no

concurso em tela que se encontram em situacdo de hipossuficiéncia econémica, consoante

se comprova pelas declaracées em anexo e, ainda, o direito a seguranca (art. 5°, caput, art.

6°, caput, e art. 144, caput, da CRFB) de indole difusa, em consonincia com as finalidades

institucionais da Defensoria Publica.

Acerca da legitimidade da Defensoria Publica para a tutela coletiva, ressalte-se que
o Supremo Tribunal Federal, em histérico julgamento realizado no ultimo dia 7 de maio,

reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade da atribuicdo da Defensoria Publica para

a_propositura de acdo civil piblica, oportunidade em que julgou improcedente a Acdo

Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3943.
Na oportunidade, os ministros da Suprema Corte entenderam que o aumento de
atribui¢des da Defensoria Puiblica amplia o acesso a Justiga e é perfeitamente compativel com a Lei

Complementar 132/2009 e com as alteragdes a Constituigdo Federal promovidas pela Emenda

Avenida Joaquim Teotonio Segurado, QD. 502 Sul, Edificio Sede, 2° andar, Ala Sul, CEP: 77021-654, Fone: 63
— 3218-6951, Palmas-TO
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Constitucional 80/2014, que estenderam as atribui¢des da Defensoria Publica e inclufram a de

propor acdo civil publica. Confira-se:

“No mérito, o Plendrio assentou que a discussio sobre a validade da norma que
reconhecera a legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar agdo civil publica, em tipica
tutela dos direitos transindividuais e individuais homogéneos, ultrapassaria os interesses
de ordem subjetiva e teria fundamento em definicdes de natureza constitucional-
processual, afetos a tutela dos cidaddos social e economicamente menos favorecidos da
sociedade. Ao aprovar a EC 80/2014, o constituinte derivado fizera constar o papel
relevante da Defensoria Pablica (“Art. 184. A Defensoria Publica é instituigdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento
do regime democritico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art.
5° desta Constituigdo Federal”). Em Estado marcado por inegaveis e graves desniveis
sociais e pela concentragdo de renda, uma das grandes barreiras para a implementagido da
democracia e da cidadania ainda seria o efetivo acesso a Justiga. Além disso, em Estado no
qual as relagdes juridicas importariam em danos patrimoniais e morais de massa por causa
do desrespeito aos direitos de conjuntos de individuos que, consciente ou
inconscientemente, experimentariam viver, o dever de promover politicas publicas
tendentes a reduzir ou suprimir essas enormes diferengas passaria pela operacionalizagdo
de instrumentos que atendessem com eficiéncia as necessidades dos seus cidaddos. A
interpretagio sugerida pela autora desta agdo tolheria, sem razdes de ordem juridica, a
possibilidade de utilizagdo de importante instrumento processual — a agéo civil publica —
capaz de garantir a efetividade de direitos fundamentais de pobres e ricos a partir de
iniciativa processual da Defensoria Ptblica. Ndo se estaria a afirmar a desnecessidade de a
Defensoria Publica observar o preceito do art. 5°, LXXIV, da CF, reiterado no art. 134 —
antes e depois da EC 80/2014. No exercicio de sua atribuigdo constitucional, seria
necessdrio averiguar a compatibilidade dos interesses e direitos que a institui¢do protege
com os possiveis beneficidrios de quaisquer das ag¢des ajuizadas, mesmo em agdo civil
publica. Condicionar a atuagido da Defensoria Publica a comprovagdo prévia da pobreza do
publico-alvo diante de situagdo justificadora do ajuizamento de agdo civil pablica —
conforme determina a Lei 7.847/1985 — nfio seria condizente com principios e regras

norteadores dessa instituigdo permanente e essencial a fung¢do jurisdicional do Estado,

Avenida Joaquim Teotonio Segurado, QD. 502 Sul, Edificio Sede, 2° andar, Ala Sul, CEP: 77021-654, Fone: 63
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menos ainda com a norma do art. 3° da CF. Se nio fosse suficiente a auséncia de vedagio
constitucional da atuagdo da Defensoria Publica na tutela coletiva de direitos, inexistiria
também, na Constitui¢do, norma a assegurar exclusividade, em favor do Ministério
Publico, para o ajuizamento de agdo civil pablica. Por fim, a auséncia de demonstragio de
conflitos de ordem objetiva decorrente da atuagdo dessas duas institui¢des igualmente
essenciais 4 justica — Defensoria Publica e Ministério Puiblico — demonstraria inexistir
prejuizo institucional para a segunda, menos ainda para os integrantes da Associagdo

autora. ADI 8943/DF, rel. Min. Carmen Licia, 6 e 7.5.2015. (ADI-3943) INFO 784

Dessarte, esta pacificada a legitimidade da Defensoria Publica para a tutela coletiva.
Com efeito, para dar corpo a garantia gravada no inciso LXXIV do artigo 5° da
Constitui¢do Federal, o legislador constituinte ordenou aos Estados, no subsequente artigo 134 da
Carta Politica, a criagdo de érgdo estatal préprio para outorgar aos pobres o direito basico de

acesso, integral e gratuito, a tutela jurisdicional, nominado pela prépria Constituigdo como

Defensoria Publica.

Assim, no que diz respeito ao objeto da presente acdo, a atuacdo da

Defensoria Publica é amparada por direitos constitucionais da mais alta linhagem, tais

como do acesso aos cargos publicos (art. 37, incisos II, da CRFB), e da seguranca (art. 5°,

caput; art. 6°, caput, e art. 144, caput, da CRFB) bem como pelos postulados da seguranca

juridica, da boa-fé e da protecio a confianca.

3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO TOCANTINS

Segundo estabelece a lei processual, para propor ou contestar agdo é necessario ter
interesse e legitimidade (art. 3°).

Consoante ensina  HUMBERTO THEODORO JUNIOR, “legitimados ao
processo sdo os sujeitos da lide, isto ¢, os titulares dos interesses em conflito. A legitimagdo

ativa cabera ao titular do interesse afirmado na pretensdo, e a passiva ao titular do interesse que

se opde ou resiste a pretensido” (Curso de Direito Processual Civil, v. 1, 47* ed., Rio de Janeiro:

Forense, pag. 68).

nveiliua JUdliullll AcCouLwVuINv ocgux"auu, HU. JVUZ Jul, LUI1l1llVU Jur, z danudl, Ald Dul, LLLL{ ( (VUZ1-004%, rune: oo
— 3218-6951, Palmas-TO
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Complementa a licio ARRUDA ALVIM, ao afirmar que “estard legitimado o autor
quando for o possivel titular do direito pretendido, ao passo que a legitimidade do réu decorre do
tato de ser ele a pessoa indicada, em sendo procedente a agdo, a suportar os efeitos oriundos da
sentenga” (Cédigo de Processo Civil Comentado, 1% ed., v. I, pag. 319).

O Concurso Publico em referéncia destina-se ao provimento de vagas e formagao de
reserva técnica nos quadros da Secretaria Estadual de Seguranga Publica, por intermédio do seu
Departamento de Policia Civil, razdo pela qual é inequivoca a legitimidade passiva do Estado do

Tocantins. Por oportuno, observe-se:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO. LEGITIMIDADE
DA FUNRIO E DA UNIAO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. (..) 2. A

Unido é parte legitima para figurar no pélo passivo de acdo em que se pretende
anulacio de questdes de concurso piblico promovido pelo Departamento de Policia

Rodoviiria Federal, drgdo integrante da sua estrutura administrativa. (AC 0008324~
08.2010.4.01.3801 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.1030 de 10/10/2014).

Com efeito, o Estado do Tocantins é o responsavel pela execu¢do do concurso
putblico em evidéncia e, por conseguinte, pela realizacio do Curso de Formacido Profissional,
conforme se infere dos instrumentos editalicios supramencionados (consoante os itens 1.3.3 do Edital
n°®001/01-2014, 1.4.4 do Edital n® 002/01-2014 e 1.3.5 do Edital n® 003 /01-2014).

Dessa feita, é patente a sua legitimidade passiva para a causa.

IIL.2 DO MERITO

1. DA PARALISACAO IMOTIVADA DO CONCURSO

No presente caso, 31.285 (trinta e um mil e duzentos e oitenta e cinco)

candidatos' inscreveram-se no concurso publico destinado ao provimento de vagas no ambito do

Yhttp://www.faroeira.com.br/2014/concurso/sspto/delegado/pdf/SSPTO2014_Estat%C3%ADstica%20inscritos.pdf
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Departamento de Policia Civil — Secretaria da Seguranga Publica, tendo efetivado o pagamento de
inscrigdes que importaram na soma de R$ 4.814.300,00 (quatro milhdes e oitocentos e
quatorze mil e trezentos reais) consoante apurou comissio formada por candidatos ao
aludido certame (documento em anexo, fornecido a este Nucleo Especializado).

Todavia, foram surpreendidos com a paralisacdo imotivada do certame, o que
frustrou a legitima confianca depositada pelos candidatos, no sentido de que o aludido
concurso se realizaria regularmente, sobretudo tendo em vista que o Estado do Tocantins j4
houvera se manifestado acerca da urgente necessidade de realiza¢do de concurso publico para os

Quadros do Departamento Geral de Policia Civil, , em razdo da iminéncia de se consumar a

aposentadoria de intimeros servidores (PORTARIA/SECAD/GASEC N° 184/2014, em anexo), o
que, inclusive, justificou a dispensa do Procedimento Licitatério, com vistas a contrata¢do da
instituigdo responsavel pela realizag¢do do certame

Note-se que o concurso objeto da presente acido foi paralisado sem que
houvesse a edicdo de ato administrativo suspendendo o curso do certame, motivadamente,
de modo a possibilitar o controle social e jurisdicional do aludido ato, em observancia ao
postulado da publicidade (art. 37, caput, da CRFB) e da formalidade que deve nortear a
atuacio da Administrag¢io Publica.

Acerca da necessidade de motivacdo dos atos decisdrios estatais, registre-se a

ligio da Ministra Carmem Liicia Antunes Rocha, segundo a qual “E a fundamentacio do ato

decisdério que torna possivel ao interessado submeter-se a ele, ciente de que se acha

resguardada, de qualquer forma, a sua seguranca juridica e, ainda, se permitindo que ele

aceite o conteudo do ato e a aplicacdo do Direito ao caso em que figura como parte'"’.
Ademais, a toda evidéncia, sé com a publicidade dos atos da Administragdo Publica
poderdo os individuos aferir sua legalidade, ou ndo, bem como a veracidade da motivagdo e o grau

de eficiéncia de que se revestem.

15 ANTUNES ROCHA, Carmén Lucia. Principios constitucionais do processo Administrativo no Direito brasileiro.
Revista de Informagfio Legislativa, Brasilia, a. 34, n. 136, p. 23-24, out./dez. 1997.
Avenida Joaquim Teotonio Segurado, QD. 502 Sul, Edificio Sede, 2° andar, Ala Sul, CEP: 77021-654, Fone: 63
— 3218-6951, Palmas-TO
nac@defensoria.to.gov.br

14



QNSORIA P

U,
Qc( X 00 w“”":(/q
¥ \
/ \
\Y/
v
alal

NUCLEQ ESPECIALIZADO
DE AGOES COLETIVAS

GARANTINDO O ACESSO COLETIVO A JUSTICA,

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS - NUCLEO DE ACOES COLETIVAS. — NAC

N

Note-se que, consoante pontua José Afonso da Silva, o direito a informagio pelos
6rgidos publicos espelha dimensdo coletiva, no sentido de que tal direito deve ser assegurado a
todos.!6

A titulo de exemplo, registre-se que, em situacdo aniloga, no ano de 2011, o
Governo de Goias editou ato administrativo determinando a suspensio de todos os

concursos publicos em andamento, a contar de 1° de janeiro de 2011. A propésito, confira-se:

DECRETO N° 7.204, DE 07 DE JANEIRO DE 2011.

Art. 6° Ficam determinadas a suspensio de todos os processos de concursos
publicos em andamento e a proibicio de novos certames pelo prazo minimo de 12
(doze) meses, a contar de 1° de janeiro de 2011.

Paragrafo tnico. A suspensdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica ao certame
publico para ingresso na carreira de Defensor Publico do Estado de Goids, objeto do
Edital n° 11, de 26 de agosto de 2010, a ser concluido no final do fluente exercicio.

- Acrescido pelo Decreto n° 7.430, de 16-08-2011.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor nesta data.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 07 de janeiro de
2011, 123° da Republica.

MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR

(D.O de 10-01-2011)

Destaque-se, ainda, que a paralisagdo do concurso em debate é situagdo que perdura
por perfodo superior a um ano, sem que houvesse ato administrativo motivando tal postura, o que,
como ficou consignado alhures, fere a legitima confianca depositada pelos candidatos ao certame
no ato de inscrigdo, os quais esperavam legitimamente que o concurso tivesse andamento regular
ou, no minimo, que eventual paralisagido fosse motivada, formalmente, pela Administragdo Publica.

Com efeito, eventual frustracdo das legitimas expectativas decorrentes de uma

relacio juridica constitui-se em abuso de direito, por ultrapassar os limites impostos pela

boa-fé.

Acerca da aplicagdo do principio da seguranga juridica e da protegdo a confianga as
relagdes entre o particular e a Administragdo Publica, destaque-se a ligdo de José dos Santos

Carvalho Filho no sentido de que

16 Curso de Direito Constitucional Positivo — 20. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 59.
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“O desenvolvimento do principio em tela denota que a confianga traduz um dos fatores
mais relevantes de um regime democrético, ndo se podendo perder de vista que é ela que
d4 sustentacdo a entrega dos poderes aos representantes eleitos, como ja registrou
autorizada doutrina. (..) O que se pretende é que o cidaddo ndo seja surpreendido ou
agravado pela mudanga inesperada de comportamento da Administragdo, sem o minimo
respeito as situagdes formadas e consolidadas no passado, ainda que ndo se tenham
convertido em direitos adquiridos.”*?

Note-se, ainda, que, ndo obstante o requerido tenha se manifestado no sentido de
que o prosseguimento do concurso em questdo encontra ébices de cardter or¢amentario, segundo
consta do OFICIO/SECAD/GASEC/N® 1423/2014, enviado ao Nicleo de A¢des Coletivas em
resposta a Recomendagdo n° 10/15 (em anexo), noticia a imprensa que o Estado do Tocantins vem
contratando intimeros ocupantes de cargos de provimento em comissdo's, bem como realizando
eventos que demandam vultosos gastos, a exemplo do Saldo do Livro, que aconteceu recentemente.

Dessa feita, tem-se por ilegal a conduta do requerido, ao deixar de motivar a
paralisacdo do concurso em questio, em flagrante ofensa ao postulado da publicidade (art.
37, caput, da CRFB), a necessaria formalidade, que deve ser observada pela Administracdo
Publica, e, ainda, ao principio da seguranca juridica e da legitima confianca, razio pela qual

a retomada do certame é medida de rigor.

2. DA LESAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA -
DEFCIT DE PESSOAL NOS QUADROS DA POLICIA CIVIL DO
TOCANTINS

A seguranca ¢ direito fundamental, previsto no caput do artigo 5° e no caput do
artigo 6° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de onde se extrai a destacada
importéncia que lhe conferiu o Constituinte Originario. Por oportuno, destaque-se a li¢do de José

Afonso da Silva:

17 Manual de Direito Administrativo — 25. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 38
18http://www.folhadobico.com.br/07/2015/sem-crise-comissionados-de-marcelo-miranda-podem-custar-mais-de-r-
13-milhoes.php
http://www.afhoticias.com.br/noticia-8118-gastos-do-governo-com-servidores-comissionados-e-quase-cinco-vezes-
mais-do-que-com-alinhamento-da-po.html
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“[...] o caput do art. 5° fala em ‘inviolabilidade do direito a seguranga’, o que, no entanto,
ndo impede seja ele considerado um conjunto de garantias — natureza que, alids, se acha
insita no termo ‘seguranca”. “Efetivamente, esse conjunto de direitos aparelha
situacdes, proibicdes, limitacoes e procedimentos destinados a assegurar o exercicio
e o gozo de algum direito individual fundamental (intimidade, liberdade pessoal ou
incolumidade fisica ou moral): seguranca das relacdes juridicas (art. 5°, XXXVI),
seguranca do domicilio (art. 5°, XI), seguran¢a das comunicacdes pessoais (art. 5°,
IV) e seguranca em matéria penal e processual penal (art. 5°, XXXVII — XLVII) [...7"
Sem énfases no original.'?

N ,

Ademais, a Constituigdo Federal destinou a seguranga publica capitulo préprio, no

qual ficou expresso que a seguranga publica, dever do Estado, ¢ direito de todos. In verbis:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes érgaos:

I - policia federal;

II - policia rodovidria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 2° A policia rodoviaria federal, érgido permanente,organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(-)

§ 7° - A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos érgios responsaveis pela
seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.(...) (g.n.)

A seguranca publica, estabelecida constitucionalmente como “direito e
responsabilidade de todos”, apresenta-se, essencialmente, como um direito difuso, conceituado
pelo artigo 81, paragrafo tnico, inciso I, da Lei n° 8.078/90, razido pela qual é legitimo o
ajuizamento desta agdo com vistas a resguardar tal direito, do qual também sdo titulares, a
toda evidéncia, pessoas em situagdo de hipossuficiéncia econdmica (art. 134 da CRFB c¢/c o art. 5°,
inciso II, da Lei Federal 7.347/85, com a redagdo pela Lei Federal 11.448/2007).

Dessa feita, é imperioso destacar, no contexto da presente agdo, a notdria falta de
efetivo de servidores publicos no dambito da Policia Civil do Tocantins, o que compromete a

efetivagdo do direto a seguranga publica, exercida, entre outros, pela Policia Civil, consoante se

19 Comentario Contextual & Constitui¢io, Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 72
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extrai do artigo supra reproduzido.

Nesse sentido, reproduzam-se as informacdes prestadas pelo atual Delegado
Geral de Policia Civil do Estado do Tocantins (Oficio n° 033/2015-DGPC) em resposta ao
Procurador da Republica®® Miguel de Almeida Lima, integrante da Procuradoria da Republica no
Tocantins e Coordenador do Grupo de Controle Externo da Atividade Policial-GCEAP/TO

(documentos obtidos e fornecidos ao NAC pelos candidatos):

“Pois bem, a lei (sic) que dispde sobre o quadro préprio de Delegados de Policia Civil do
Estado do Tocantins é a de nimero 2.314 de 30 de mar¢o de 2010”.Referida norma, traz
em seu anexo o numerario de 244 (duzentos e quarenta e quatro) profissionais para
composicio integral do quadro, porém, atualmente contamos com pouco mais de 50
% desse quantitativo, ou seja, 126 (cento e vinte e seis) Delegados.

E digno de nota que do quantitativo atual, 03 (trés) Delegados estdo a disposi¢do da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, 01 (um) a disposi¢do da Secretaria de
Representagdo do Estado em Brasilia e outros 19 (dezenove) ocupando cargos de diregdo e
assessoramento junto a Secretaria da Seguranga Publica/Policia Civil.

Lotados no interior do estado, existem 74 (setenta e quatro) Delegados, para
atendimento de 186 (cento e oitenta e seis) unidades policiais, assim sendo, nio é
possivel, com o nimero atual, a lotacio de 01 (um) delegado em cada unidade, e
nem mesmo, em todas as sedes de comarca, pois contamos com comarcas com mais
de uma unidade policial em sua sede.

Desta forma, para que todas as cidades do estado tenham um Delegado de Policia
responsavel pelos procedimentos inerentes a Policia Judicidria, obrigatoriamente
faz-se necessario lancar mio da cumulagio de Delegacias, ou seja, um Delegado é
designado para a titularidade de uma Delegacia e mediante portaria do Secretario da
Segurancga Publica, passa a responder pelo expediente de outras unidades policiais.

Merece destaque, que de acordo com o edital n® 001/2014, publicado no Diério Oficial n°
4.077, de 26 de fevereiro de 2014, estd em andamento concurso publico para provimento
de 97 (noventa e sete) vagas para o cargo de Delegado de Policia Civil, além de cadastro de
reserva. E mais, o edital n® 002/2014 abriu concurso publico objetivando preenchimento
de vagas para cargos na Policia Civil: agentes de policia, escrivies de policia, papiloscopista
e agente de necrotomia. E ainda, o edital n° 008/2014 abriu concurso para preenchimento
de vagas de médico legista e perito criminal.

Exceléncia, ante aos fatos, somente com a nomeacio dos novos policiais civis, por
intermédio do concurso publico que estd em andamento, sera possivel equacionar os
problemas relativos a falta de efetivo de Delegados de Policia Civil e Policiais Civis
no Estado. (Sem énfases no original)

Essa deficiéncia, inclusive, é confirmada pelo préprio réu, conforme se infere da

Justificativa apresentada pelos Secretarios de Administragdo e da Seguranga Publica do Estado do

20http://www.afhoticias.com.br/noticia-9023-mpt-investiga-falta-de-delegados-e-governo-da-sinais-de-que-nao-quer-
resolver-problema-da-seguranca.html
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Tocantins, no dia 138 de marco de 2014, quando da submissdo dos instrumentos editalicios e do
procedimento administrativo deflagrador do certame em comento ao crivo do Tribunal de Contas
Estadual (documento em anexo). Confira-se:

Nesse sentido, tal medida, faz-se importante em virtude da notdria precariedade do
quadro de pessoal da Policia Judicidria do Estado do Tocantins, sendo que
constante tem sido a cobranca da sociedade por uma seguranca publica mais
eficiente, devendo ser levado em consideragdo, ainda, que este Estado vem figurando,
constantemente, no poélo passivo de diversas Agdes Civil Publicas,ajuizadas pelo
Ministério Publico Estadual, em razido da insuficiéncia de recursos humanos para a
prestacido de um servico de seguranca publica com qualidade, capaz de garantir a
paz e a ordem publica (26/194).

Além do mais, varias decisdes judiciais foram proferidas nas Ag¢des Civis Publicas nas
cidades de Araguatins, Xambiod, Alvorada, Ponte Alta do Tocantins e Araguaina,
determinando a lotagdo imediata de Delegados de Policia, Agentes e Escrivies de Policia,
o que vem inviabilizando as acdes operacionais da Policia Judiciaria, uma vez que
escassos sdo os recursos humanos para que se possa cumprir tal exigéncia (fls.
140/149, 157/164, 192/194).

Por outro lado, é importante frisar que, por meio de um estudo realizado pela Diretoria de
Gestdo Profissional da Secretaria de Seguranga Publica, constatou-se que, até o ano de
2015, varios profissionais irdo aposentar, dentre os quais 106 sio Agentes de

Policia, 01 Auxiliar de Autépsia, 55 Delegados de Policia, 61Escrivies de Policia,
04 Médicos Legistas, 07 Papiloscopista e 06 Peritos Policiais.

[.]

A mesma preocupacio foi exteriorizada pelo Estado quando da publicacido do
Termo de Referéncia editado com o escopo de contratar a empresa/institui¢io destinada a

realizagdo do certame em comento. (documento anexo). Vejamos:

2- JUSTIFICATIVA

A realizacdo deste concurso faz-se imperativa ao efetivo cumprimento do papel da
administracdo estadual, que tem sofrido prejuizos em relagdo as suas competéncias,
tendo em vista a inadequacio da forca de trabalho, provendo cargos com
atribuicdes permanentes, evitando descontinuidade na prestacido dos servicos
demandados pela populacio, em especial no setor da seguranca piublica, bem como
repor a forga de trabalho, observando a natureza e complexidade das atividades especificas
desempenhadas pela Secretaria da Seguranga Publica, considerando o crescimento
econdmico-social e a populagdo do Estado, faz-se necessarias novas a¢des com vista a
melhorar as politicas publicas voltada para a 4drea da seguranca.

Sendo assim, preocupados com o agravamento da situacdo, vimos como
imprescindivel a contratacido de servico para a operacionaliza¢ido dos procedimentos
afetos a realizag¢do do concurso publico, para o suprimento de vagas nio providas
nos diversos cargos especificos do quadro de Policiais Civis e Delegado de Policia
Civil, conforme abaixo:
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ITEM - 1- CARGO: DELEGADO DE POLICIA: Quant. Vaga Imediata:97 - Quant.
Vaga Cadastro Reserva:29

ITEM - 2 - CARGO: AGENTE DE POLICIA: Quant. Vaga Imediata:38 - Quant.
Vaga Cadastro Reserva:11;

ITEM — 3 - CARGO: ESCRIVAO DE POLICIA: Quant. Vaga Imediata:162 - Quant.
Vaga Cadastro Reserva:48;

ITEM - 4 - CARGO: AUXILIAR DE AUTOPSIA: Quant. Vaga Imediata: 20 -
Quant. Vaga Cadastro Reserva: 6;

ITEM - 5 - CARGO: AUXILIAR DE AUTOPSIA: Quant. Vaga Imediata: 20 -
Quant. Vaga Cadastro Reserva: 6;

ITEM - 6 - CARGO: PAPILOSCOPISTA: Quant. Vaga Imediata: 10 - Quant. Vaga
Cadastro Reserva: 3;

ITEM - 7 - CARGO: MEDICO LEGISTA: Quant. Vaga Imediata: 10 - Quant. Vaga
Cadastro Reserva: 3;

ITEM - 8 - CARGO: PERITO CRIMINAL: Quant. Vaga Imediata: 60 - Quant. Vaga
Cadastro Reserva: 18;

Subtotal geral de vagas imediata: 897;

Subtotal geral de vagas cadastro reserva: 118;

Total geral de vagas: 515 vagas

[..]

Além disso, no dia 24 de fevereiro de 2015, o Ntcleo de Ag¢des Coletivas-NAC
(OFICIO/NAC/DPE-TO N° 35/2015 — PROPAC N° 211/2014), requisitou informagées
sobre o quadro funcional da Secretaria de Seguranga Publica/Policia Civil e Técnica
Cientifica referente ao quantitativo de cargos providos, vagos e na iminéncia de se tornarem
vagos em decorréncia de aposentadoria, oportunidade em que a Secretaria de Seguranca
Piablica (Oficio n° 024/2015-Gab/DGPC e Memorando/GCDP/SSP n° 103/2015, em

anexo) prestou as informagdes constantes do quadro reproduzido a seguir:

CARGOS QUANTITATIVO EXISTENTES VAGAS
LEI N° 2.808 DISPONIVEIS
(12/12/2013)
AGENTE DE 932 444 488
POLICIA
AGENTE 400 | e
PENITENCIARIO
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AUXILIAR DE 97 66 32
AUTOPSIA
DELEGADO DE 244 129 115
POLICIA
ESCRIVAO DE 571 278 293
POLICIA
MOTORISTA | = ————— 20 CARGO EM
POLICIAL VACANCIA
PAPILOSCOPISTA 191 128 63
PERITO OFICIAL 284 207 77

Note-se, ainda, que, no dia 29 de julho de 2015, o IGEPREV (Oficio n°
2202/2015/IGEPREV, em anexo) informou a Defensoria Publica que, no perfodo compreendido
entre o ano de 2012 até o dia 21 de julho de 2015, houve a concessido de 88 (oitenta e oito)
beneficios de aposentadoria a servidores lotados no ambito da Policia Civil, dos quais 49
(quarenta e nove) foram concedidos a partir do més de marco de 2014.

Dessarte, a reposi¢do do efetivo relativo aos quadros objeto do concurso em questio
¢ medida que se impde, a fim de conferir efetividade ao direito social fundamental a seguranca,
do qual a populagdo é destinataria.

Por oportuno, destaque-se que, consoante entende o Supremo Tribunal Federal, ndo
é licita a oponibilidade da discricionariedade estatal no que tange a efetivacio dos direitos
sociais (como é o caso da seguranga), econémicos e culturais. A esse respeito, confira-se:

“E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazodvel ou procederem com a clara

intengiio de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos sociais, econémicos
e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificdvel inércia estatal
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ou de um abusivo comportamento governamental, aquele nicleo intangivel
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢des minimas necessirias a
uma existéncia digna e essenciais a préopria sobrevivéncia do individuo, ai, entio,
justificar-se-4, como precedentemente ji enfatizado - e até mesmo por razdes
fundadas em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervencio do Poder
Judiciirio, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicio lhes haja
sido injustamente recusada pelo Estado.” (ADPF 45/DF: Politicas Publicas -
Intervencgéo Judicial - "Reserva do Possivel". Transcrigdes. Informativo 845, Brasilia, 26 a
30 de abril de 2004).

No mesmo sentido:

“[..] 4. Seria uma distorcio pensar que o principio da separacio dos poderes,
originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais,
pudesse ser utilizado justamente como o6bice a realizacio dos direitos sociais,
igualmente fundamentais. [...]” Sem énfases no original.( STJ - REsp 1.041.197/MS,
Relator Ministro Humberto Martins 2° Turma, julgado em 25/08/2009, Dle
de16/09/2009)

Demais disso, o Superior Tribunal de Justiga consignou, por ocasido do julgamento

do REsp 1.389.952-MT*, julgado em 3/6/2014, que “nio se pode invocar a teoria da reserva

do possivel, importada do Direito alemio, como escudo para o Estado se escusar do

cumprimento de suas obrigacdes prioritarias”.

Portanto, o Poder Executivo, em seu mister de garantir a seguranca, deve
proceder a imediata retomada do certame e, por conseguinte, levar a efeito a nomeacio dos

candidatos aprovados.

3. INEXISTENCIA DE OFENSA A PREVISAO ORCAMENTARIA

Tendo em vista que a matéria objeto da presente agdo envolve questdes de
or¢camento e disponibilidade do erario, com vistas a demandar dotagdo especifica para a efetivagdo
das medidas pleiteadas, e a fim de evitar a alegacdo de violagdo aos arts. 4°, 6° e 60 da Lei n.°
4.320/64, requer-se que a verba necessaria ao cumprimento das obrigacdes

consubstanciadas nos pedidos elencados nesta acio civil publica seja incluida no orcamento

2thttps://ww2.stj.jus.br/docs_internet/informativos/ramosdedireito/informativo_ramos_2014.pdf
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estatal do exercicio de 2016.

Impende salientar que, na esteira do entendimento recentemente esposado pelo
Superior Tribunal de Justica, a alegacdo de auséncia de previsio orcamentiria nio impede
que seja julgada procedente ac¢io civil publica que, entre outras medidas, objetive obrigar o
Estado a adotar providéncias administrativas e respectiva previsio orcamentaria,
mormente quando nio houver comprovacgio objetiva da incapacidade econémico-financeira

da pessoa estatal. Confira-se:

Constatando-se intimeras irregularidades em cadeia publica — superlotacio, celas
sem condi¢des minimas de salubridade para a permanéncia de presos, notadamente
em razio de defeitos estruturais, de auséncia de ventilacio, de iluminacido e de
instalagdes sanitirias adequadas, desrespeito a integridade fisica e moral dos
detentos, havendo, inclusive, relato de que as visitas intimas seriam realizadas
dentro das préprias celas e em grupos, e que existiriam detentas acomodadas
improvisadamente —, a alegacido de auséncia de previsio orcamentiria nio impede
que seja julgada procedente acdo civil publica que, entre outras medidas, objetive
obrigar o Estado a adotar providéncias administrativas e respectiva previsdo
orcamentiria para reformar a referida cadeia piblica ou construir nova unidade,
mormente quando nio houver comprovacio objetiva da incapacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal. (STJ. 2* Turma. REsp 1.889.952-MT, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 8/6/2014 Info 543).

Outro aspecto que deve ser ressaltado é que, quando da assuncido do atual
Governador do Tocantins, o concurso publico da Policia Civil j4 se encontrava em
andamento, a despeito do que a Lei Or¢amentaria Estadual referente ao exercicio financeiro de
2015 (aprovada pela gestdo atual) ndo reservou recurso algum para a retomada do certame em
debate, muito embora tenha declarado a imprensa local, no inicio do corrente ano, que o
cronograma de retomada do concurso seria publicado apés a aprovagdo da pega orgamentaria®?.

Registre-se que a disponibilidade orgamentario-financeira para a execugdo do
concurso foi confirmada pelo préprio réu, consoante consta da Justificativa apresentada pelos
Secretédrios de Administracdo e da Seguranga Publica do Estado do Tocantins, no dia 18 de margo
de 2014, quando da submissdo dos instrumentos editalicios e do procedimento administrativo
deflagrador do certame em comento ao crivo do Tribunal de Contas Estadual. (documento em

anexo) Confira-se:

Zzhttp://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/QO15/02/aprovadoS—reclamam—de—prej uizos-por-causa-da-demora-em-
concurso.html
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2 - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Sobre as condigdes necessdrias para a realizagdo do certame, mais precisamente as
condigdes orgamentarias e fiscais do Poder Executivo, faz-se necessério tecer argumentos
mais aprofundados, como a seguir: Por meio do PARECER TECNICO de fls, 491/495, a
Secretaria do Planejamento e da Modernizagdo da Gestdao Publica atesta que "essa nova
despesa nio ird comprometer o limite maximo estabelecido na LRF para os exercicios de
2014 a 2016 do Poder Executivo do Estado do Tocantins.

Assim é que o Certame que ora se submete a registro desta Egrégia Corte estd em
consonincia com os ditames da Constituigio Federal de 1988, bem como da Lei
Complementar n°. 101/2000. Sendo vejamos:

CRFB Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nio podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

§ 1o A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragéo direta
ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderio ser
feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizesor¢camentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e associedades de economia mista, [grifo acrescido]

Lei Complementar n®. 101/2000

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento dadespesa com pessoal e niio
atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta LeiComplementar, e o disposto no inciso XIII do
art. 37 e no §1o do art. 169 da Constituigao;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.Paragrafo
tnico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgio referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal
excedera 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgio
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

(.

[V- provimento de cargo publico, admissido ou contratagio de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas
de educagdo, satde e seguranga; [grifo acrescido]

Pois bem, tanto a Constituigdo, como a Lei de Responsabilidade Fiscal,proibem a pratica
de atos que provoquem o aumento da despesa com pessoal, se o ente federativo extrapolar
o limite previsto no paragrafo tnico, do art. 22, da mencionada Lei Complementar.

Ocorre que o Concurso Publico, embora seja requisito indispensdvel, ndo constitui
propriamente ato de provimento de cargo publico. Isto porque, tendo validade por dois
anos, a Administragido somente podera proceder a nomeagdo dos aprovados, dentro desse
periodo, se houver disponibilidade or¢amentaria para tal.

Cabe mencionar que, conforme COMUNICADOS CONJUNTOS 001, 002E 003, ambos
de 2014, fls. 580/595, a nomeagdo dos aprovados no certame ndo se efetivard neste
corrente ano, uma vez que um concurso dessa complexidade e importincia impde que suas
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fases sejam realizadas com precisdo e eficiéncia,ressaltando que relevincia do Curso de
Formacgio.

Por todo o exposto, verificada a imprescindibilidade de realizagdo do Concurso Ptblico
regido pelos Editais n*. 01, 02 e 03, ambos de 2014, publicados no DOE de 26 de fevereiro
de 2014, com retificagdo publicada no DOE de 07 de margo de 2014, bem como a
disponibilidade financeiro-or¢amentéria para sua execu¢do, REQUER-se o recebimento da
presente justificativa, em todos os seus termos, procedendo-se ao registro do Instrumento
Convocatério em aprego.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Palmas, 13 de marg¢o de 2014.

José Elit de Andrada Jurubeba

Secretario de Estado de Seguranga Publica

Ltcio Mascarenhas Martins

Secretario de Estado da Administragio

Destaque-se, ainda, que, em parecer técnico da lavra da Secretaria do Planejamento,
consignou-se que as despesas com a realizagdo do concurso e a nomeacdo dos candidatos
aprovados dentro do ntimero de vagas oferecidas ndo comprometeria o limite estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal para o exercicio de 2014 a 2016 do Poder Executivo do Estado do

Tocantins. (documento em anexo). A propésito, confira-se:

PARECER TECNICO

ASSUNTO: Anilise do Impacto Orcamentirio e Financeiro com aumento na folha
de pessoal do Poder Executivo com a realizacio do Concurso Publico da Policia
Civil do Estado do Tocantins

PE’arja atender o disposto no art. 169 da Constitui¢do Federal e artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o célculo do aumento
com gasto de pessoal envolve o levantamento dos custos inerentes aos cargos e a suas
respectivas vagas, como também, nio poderd exceder a 49 % da Receita Corrente Liquida
que corresponde ao limite méximo da despesa com pessoal do Poder Executivo, conforme
alinea “c”, inciso II, art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mediante solicitagio através do OFICIO/SECAD/GASEC/N° 1770/2018, de 25 de
novembro de 2013, que solicita a analise do impacto orgamentdrio e financeiro referente ao
aumento da despesa de pessoal, considerando a realizacio do Concurso Publico
visando o preenchimento imediato de 397 vagas mais 118 vagas para cadastro
reserva, totalizando em 515 (quinhentos e quinze) vagasdistribuida para os cargos
de Delegado de Policia, Agente de Policia, Escrivio de Policia, Auxiliar de
Autépsia, Papiloscopista, Médico Legista e Perito Criminal, vale destacar que o
referido aumento tera inicio no exercicio de 2014

Informamos que o aumento das despesas com pessoal com a realizagio do Concurso
Publico da Policia Civil comprometerd orcamentariamente 0,3298 % e
financeiramente 0,3269% da Receita Ordinaria prevista para 2014. Comprometera
orcamentariamente 0.9222% e financeiramente 0.9151% da Receita Ordinaria
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prevista para 2015 e comprometera or¢camentariamente 0,8120% e financeiramente
0,8068 % da Receita Ordinaria Prevista para 2016.

Cabe ressaltar que a estimativa de despesa com pessoal do Poder Executivo passa a atingir
o percentual 48,46 % em 2014, 42,71% em 2015 e o percentual de 37,86% sobre a Receita
Corrente Liquida para 2016.

Salienta-se que no valor projetado para as despesas com pessoal para 2014, a
SECAD - Secretaria de Administracio considerou os custos referentes folha de
pagamento mais as despesas referentes a data base anual.

Diante do exposto, VERIFICA-SE QUE ESSA NOVA DESPESA NAO IRA
COMPROMETER O LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO NA LRF PARA OS
EXERCICIOS DE 2014 A 2016 do Poder Executivo do Estado do Tocantins.Enfases
parcial.

[.]

Palmas-TO, 06 de dezembro de 2013
Jodo José Rodrigues Brito
Diretor de Orgamento
Flavio Peixoto da Silveira
Secretario
Dessarte, deve ser deferido o pleito pela concessdo de tutela especifica, em sede de
antecipagio dos efeitos da tutela pretendida, para que seja incluida verba na Lei Or¢amentaria do

exercicio de 2016 com vistas a retomada do concurso em questdo e nomeagdo dos candidatos

aprovados no nimero de vagas ofertadas pelos editais que deflagraram o certame.

4. DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA PRETENDIDA

Inicialmente, cumpre pontuar que a concessdo da tutela antecipada no caso sob
apreciagdo é plenamente cabivel, porquanto ndo incide, na espécie, nenhuma vedagdo elencada no
artigo 1° da lei 9.494/97.

As vedagdes expressas na Lel 4.348/64 e na Lei 5.021/66 revogadas pela Lei
12.016/2009 — que disciplina o mandado de seguranga -, e, ainda, na Lei 8.437/92, dizem respeito
a reclassificagdo ou equiparagdo de servidores publicos, concessdo de aumento ou extensdo de
vantagens pecunidrias, outorga ou acréscimo de vencimentos, pagamento de vencimentos e
vantagens pecuniarias a servidor publico ou esgotamento, total ou parcial, do objeto da agio desde
que tal agdo diga respeito, exclusivamente, a qualquer das matérias acima referidas.

Além dessas hipéteses, aplicadas, inclusive, com alguns temperamentos pelo

Supremo Tribunal Federal, a concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda Publica é autorizada
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pela legislagdo brasileira. Esse &, alids, o entendimento do Supremo Tribunal Federal explicitado
na Reclamagio 5.205/RJ (Rel. Ministro Gilmar Mendes e na Reclamagdo 6.477/PI, Ministra
Céarmen Lucia).

Transposta essa questdo prévia, cumpre ressaltar que o legislador ordinario, ao
observar a frequente ocorréncia de demora na prestagdo jurisdicional, que enseja, nio raro, a
ineficdcia do provimento final, instituiu, na denominada reforma processual, o instituto da tutela
antecipada, impondo ao Estado-Juiz a concessdo de plano do bem da vida postulado na exordial,
desde que preenchidos os requisitos previstos no artigo 273 do Cédigo de Processo Civil.

Assim, uma vez comprovadas as condigdes gerais e particulares exigidas pelo artigo

7

273 do Cdédigo de Processo Civil, a concessdo da tutela antecipada pleiteada é medida de rigor.
Registre-se, ainda, a necessidade da incidéncia das regras do paragrafo 3° do artigo 273, isto ¢, da
fixacdo de multa didria e, se for o caso, de medida equivalente, para a concretizagdo da tutela
especifica pleiteada, no que tange a obrigacdo de fazer ora postulada.

O art. 2° da Lei Federal n. 8.437/92 dispde que, na agdo civil puablica, a liminar sera
concedida apés a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que
devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas. Ndo obstante, o Superior Tribunal de
Justica tem firmado entendimento pela relativizagdo do referido dispositivo em razdo da

possibilidade de graves danos decorrentes da demora na prestagéo jurisdicional. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER.
REATIVACAO DE EST AGIO CURRICULAR EM ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE MUNICIPAIS. LIMINAR CONCEDIDA, EXCEPCIONALMENTE, SEM
OITIVA PREVIA DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. PRESENCA
DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO E AUSENCIA DE PREJUIZO
AO INTERESSE PUBLICO. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 2° DA LEI N.
8.437/1992. DESCUMPRIMENTO DO COMANDO DA SENTENCA. MULTA
COMINATORIA DIARIA. AFASTAMENTO. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. FIXACAO DE ASTREINTES EM ANTECIPACAO DE
TUTELA. POSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE, PARA EXECUCAO DA MULTA,
DE DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. ALEGACAO DE AFRONTA AO ART.
333, I, DO CPC. ONUS DA PROVA. DEFICIENCIA ARGUMENTATIVA. SUMULA
284/STE. DECISAO MANTIDA.1. Excepcionalmente, é possivel conceder liminar
sem prévia oitiva da pessoa juridica de direito publico, desde que nio ocorra
prejuizo a seus bens e interesses ou quando presentes os requisitos legais para a
concessio de medida liminar em acéo civil pablica. Hipétese que nio configura
ofensa ao art. 2° da Lei n. 8.437/1992. Precedentes. STJ - AgRg no RECURSO
ESPECIAL N° 1.872.950 - PB (2013/006@961—4) RELA’I:OR : MINISTRO HUMBERTO
MARTINS; AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JOAO PESSOA; ADVOGADO
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ALEXANDRE VIEIRA DE QUEIROZ E OUTRO(S); AGRAVADO : MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA; Data do Julgamento: 11 de junho de 20183.

No caso dos autos, a documentagdo juntada aos autos, que instruiu o Procedimento
Preparatério de Ag¢do Civil Publica - PROPAC n° 211/2015, corrobora as assertivas supra
delineadas e comprova a robustez da verossimilhanca das alegacdes constantes desta
peticéo inicial.

O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacio decorre do
expressivo déficit no quadro de servidores da Policia Civil, consoante a narrativa expendida
alhures, a resultar em lesdo ao direito a seguranca da populagdo tocantinense, bem como na
necessidade de que a verba necessaria a retomada do concurso e a nomeacio dos candidatos
aprovados no niimero de vagas seja incluida no orcamento do Estado do Tocantins para o
exercicio de 2016.

Dessarte, o pleito pela antecipagido dos efeitos da tutela deve ser concedido, ante a

urgéncia da medida pleiteada.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a Defensoria Publica do Tocantins, no exercicio do poder-dever de

acdo, REQUER:

1. O recebimento e autuagio desta petigdo inicial, juntamente com os documentos
que a acompanham, com a observancia das prerrogativas da Defensoria Publica, tais como a
intimagdo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdi¢do ou instancia administrativa, com a
entrega dos autos com vista, e a contagem em dobro todos os prazos (art. 128, inciso I, da Leil
Complementar 80/94);

2. A adogdo do rito ordindrio, nos termos do disposto no art. 19 da Lei Federal n°

7.347/85 ¢/c art. 282 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, com a observéancia das regras do

microssistema da tutela coletiva (arts. 21 da LACP e 90 do CDC), com a observincia da
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prerrogativa da tramitagdo prioritaria, conforme disposic¢do elencada no item 2.23.5% e demais
dispositivos da Consolida¢do das Normas Gerais da Corregedoria-Geral da Justica do Estado
do Tocantins;

3. A CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA, nos termos do artigo 273,

inciso I, do Cédigo de Processo Civil ¢/c art. 12 da Lei Federal n® 7.347/85, na forma do art. 84 do
CDC, inaudita altera pars, a fim de determinar ao ESTADO DO TOCANTINS que:

3.1— No prazo miaximo de 10 (dez) dias, publique cronograma oficial
que contemple a realizagio do Curso de Formacido Profissional e as
demais fases subsequentes do certame em questio;

3.2-PROMOVA a RETOMADA?*do Concurso Piblico da Secretaria
Estadual de Seguranca Publica, destinado ao provimento de vagas e
formacdo de reserva técnica para os cargos de Delegado de Policia
Civil de 1* Classe (Edital n° 001/01-2014), Agente de Policia,
Escrivio de Policia, Papiloscopista, Agente de Necrotomia, (Edital n°
002/01-2014),Médico Legista e Perito Criminal de Policia Civil
(Edital n° 003/01-2014), PUBLICANDO, NO PRAZO MAXIMO DE
30 (TRINTA) dias, a contar da data da intimagdo (ou em prazo a ser
estabelecido por Vossa Exceléncia), Edital de Convocac¢do dos candidatos
aptos a realizar o Curso de Formacio Profissional, como parte
integrante da segunda etapa do certame, de cariter eliminatdrio e
classificatério, nos termos previstos nos instrumentos editalicios, O
QUAL DEVERA SER INICIADO E CONCLUIDO RAZOAVEL a ser
fixado por este juizo;

3.3 — INCLUA OS VALORES NECESSARIOS AO CUSTEIO
INTEGRAL DO CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL E A

25Dos Processos de Natureza Coletiva 2.23.5 — Terdo prioridade, na tramitacio em primeira instincia, os
procedimentos judiciais, inclusive cartas precatérias, rogatérias ou de ordem, que tratam a respeito de:

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo, categoria, ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contréria, por uma relagio juridica base, nos
termos do artigo 81, paragrafo tnico, II, do Cédigo de Defesa do Consumidor;

2%http://conexaoto.com.br/2015/09/ 22/ taf-do-concurso-da-policia-civil-completa-um-ano-e-aprovados-fazem-
manifesto-com-faixas-na-assembleia-cobrando-convocacao
http://g1.globo.com/to/tocantins/jatv-2edicao/ videos/t/edicoes/v/aprovados-no-concurso-da-policia-civil-fazem-
protesto-em-orgaos-do-governo-em-palmas/ 4486342/
http://tribunadonorte.com.br/noticia/ tjrn-rejeita-recurso-e-determina-convocaa-a-o-para-curso-de-formaa-a-o-da-
pola-cia-civil/ 316884
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http://g1.globo.com/to/tocantins/jatv-2edicao/videos/t/edicoes/v/aprovados-no-concurso-da-policia-civil-fazem-protesto-em-orgaos-do-governo-em-palmas/4486342/
http://tribunadonorte.com.br/noticia/tjrn-rejeita-recurso-e-determina-convocaa-a-o-para-curso-de-formaa-a-o-da-pola-cia-civil/316884
http://tribunadonorte.com.br/noticia/tjrn-rejeita-recurso-e-determina-convocaa-a-o-para-curso-de-formaa-a-o-da-pola-cia-civil/316884
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CONSEQUENTE NOMEACAO?* DOS CANDIDATOS APROVADOS
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS DE PROVIMENTO
IMEDIATO, OFERTADAS NO RESPECTIVO CERTAME,
resguardada a ordem de classificagdo, NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL?* - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016, valendo-se, para
tanto, se for o caso, da reserva de contingéncia, sob pena de multa didria em
valor a ser fixado por Vossa Exceléncia;

4- Para aumentar a efetividade e a margem de seguranga do provimento
jurisdicional pretendido, requer ainda, com arrimo no art. 84, pardgrafo 5°, do CDC c/c. art. 461,

paragrafo 5°, do Cédigo de Processo Civil, REQUER, como medida necessaria:

4.1- A fixagio de MULTA DIARIA para a hipotese de
descumprimento do pedido de urgéncia ora formulado, nos termos do
art. 461, paragrafo 4°, do CPC c¢/c art. 84, paragrafo 5°, do CDC;

4.2 — O bloqueio das rubricas orcamentarias previstas nas Leis
Orcamentdrias de 2015 e 2016 relativas a despesas com pecas e
campanhas publicitdrias, excetuadas aquelas destinadas a publicidade
obrigatéria, buffets, cocktails, arranjo de flores, patrocinio de
exposicio agropecudria e eventos esportivos, bem como shows com
atragdes nacionais de alto custo, enquanto nido concluir o Curso de
Formacio Profissional da Policia Civil;

5. A citagdo do ESTADO DO TOCANTINS, na pessoa do seu Procurador Geral,
no endereco indicado no preambulo desta petigdo inicial, para que, caso queira, apresente resposta
a presente agdo;

6. A intimacdo do presentante do Ministério Publico do Estado do Tocantins, nos
termos do art. 5°, pardgrafo 1°, da Lei Federal 7347/85;

7. A inversdo do 6nus da prova, nos moldes do art. 21 da Lei Federal n°® 7.347/85

c/c art. 6° inciso VIII da Lei Federal n°® 8.078/90;

25http://www.pbagora.com.br/conteudo.php?id=20150209112143&cat=paraiba&keys=justica-determina-nomeacao-
imediata-aprovados-curso-formacao-policia-civil
26REsp 1.889.952-MT, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 8/6/2014 (Informativo n°® 54:3).
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8. Seja publicado edital no 6rgio oficial, a fim de que os interessados possam,
caso queiram, intervir no processo como litisconsortes ativos, sem prejuizo de ampla
divulgagio pelos meios de comunicagio social, com espeque no art. 21 da Lei Federal n® 7.347/85
c¢/c art. 94 da Lei Federal n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor);

9. A isen¢do do pagamento de taxas e emolumentos, adiantamentos de honorarios
periciais e quaisquer outras despesas processuais, nos termos do art. 18, da Lel Federal n°
7.847/85;

10. Postula, por fim, quanto ao mérito, pela PROCEDENCIA DOS PEDIDOS,
confirmando-se, em sentenca, os requerimentos formulados em sede de antecipacido dos
efeitos da tutela, bem como que o ESTADO DO TOCANTINS seja condenado a PROCEDER
a nomeacio dos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas de provimento imediato,
obedecida rigorosamente a ordem de classificagdo, inclusive quanto a observancia dos direitos
assegurados as pessoas com deficiéncia, nos termos dos editais que deflagraram o certame, logo
ap6s sua homologacdo, de modo que as vagas disponiveis sejam preenchidas;

11. A condenagdo, em caso de descumprimento das obrigacdes contidas no
provimento final, com fulcro no art. 11 da Lei n® 7.347/85, em multa a ser fixada pelo prudente
arbitrio de Vossa Exceléncia.

Protesta por todos os meios de prova em direito admitidos, com vistas a
comprovagdo dos fatos ora alegados.

Embora haja determinagéo a respeito da identificagdo do valor da causa, vé-se que o
objeto da lide, no presente caso, tem valor inestimével. Portanto, para fins apenas de atendimento

ao artigo 259, do CPC, da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Termos em que pede e espera deferimento.

Palmas-TO, aos 9 de outubro de 2015.

[sabella Faustino Alves
Defensora Publica
Coordenadora do Nicleo de Ac¢oes Coletivas-NAC
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Arthur Luiz Padua Marques
Defensor Publico
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