Estado do Tocantins
Tribunal de Justica
12 Vara da Fazenda e Reg. Publicos de Palmas

Processo n°® 5042739-80.2013.827.2729 - Acéo Civil Coletiva
Autor: DEFENSORIA PUBLICA

Réu: ESTADO DO TOCANTINS
DECISAO

Trata-se de acéo civil publica com preceito mandamental intentada pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
TOCANTINS em face do ESTADO DO TOCANTINS.

Narra a peticao inicial que a Autora foi procurada por "diversos genitores (em situacdo de vulnerabilidade econémica)
de criancas e adolescentes, portadores da enfermidade denominada 'fibrose cistica ou muscoviscidose', relatando as
dificuldades encontradas em exercitarem acesso aos servicos de salde na Rede Publica Estadual, tendo em vista
que o Estado do Tocantins vem num gesto de grave e eloquente omissdo estatal, recusando-se a disponibilizar
assisténcia médica, farmacos e nutrientes necessarios a efetivarem o tratamento dos pacientes acometidos com a
referida doenga".

Diz que as principais dificuldades enfrentadas pelos portadores sao: "Falta de instalacdo do Aparelho utilizado para
realizacdo de exame do suor, apto a realizar o diagnoéstico da fibrose cistica - (CID - E84. 8)3; oferta irregular e
algumas vezes a indisponibilidade na dispensacdo de farmacos; Falta de médicos especialistas, dentre eles,
gastroenterologista, pneumologista e de igual maneira, Nutricionista". A deficiéncia estatal obriga os pacientes a
buscarem a rede privada para suprirem suas necessidades, colocando-os em sérios problemas financeiros.

N&o bastasse, a falta de "especialistas ha Rede Publica de Salde do Estado do Tocantins, ficando privados do
atendimento de Médicos Pneumologistas, Gastroenterologistas e de igual forma do acompanhamento de
Nutricionistas" impede 0 acesso aos medicamentos existentes, pois 0 Estado ndo aceita laudos firmados por médicos
da rede privada.

O descaso é tdo grande com os portadores da fibrose cistica, continua, que nem mesmo o aparelho
necessario arealizacdo do exame do suor, doado ao Estado, sequer foi instalado.

Além dos farmacos, os pacientes necessitam, regularmente, realizar exames periodicos para identificar a doenga e os
tipos de infecgdes e os medicamentos adequados, tais como o "teste do suor" e a cultura do escarro e/ou Swab de
orofaringe, condic¢ao inarredavel de sobrevivéncia dos pacientes.
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Assim, conclui, a prestacdo deficiente da assisténcia a salde dos portadores de fibrose cistica provocam 6ébitos de
pessoas que, de acordo com a Constituicdo, tem o direito de receber a prestacdo do estado. Em resumo,
caracterizam a omisséo estatal no cumprimento dos seus deveres.

Pede, entdo, ANTECIPACAO DA TUTELA no sentido de determinar ao Réu, através da Secretaria de Saude, as
seguintes obrigacdes de fazer:

"4.1 - Promova atendimento regular, continuo e gratuito, fornecendo TODOS os MEDICAMENTOS e
ALIMENTOS necessarios ao tratamento dos pacientes portadores de fibrose cistica no ambito deste
Estado, bem como que disponibilizem aos mesmos os EXAMES DE ROTINA necessarios ao
acompanhamento clinico da patologia e TODAS AS CONSULTAS MEDICAS indicadas aos enfermos;

4.2 - Promova imediatamente a instalacao e funcionamento do aparelho responséavel pela realizacao
do exame do suor, apto a realizar o diagnostico de fibrose cistica, tendo em vista que o ente publico
ja dispde do aludido instrumento, faltando apenas corrigir a sua conduta omissiva na implantacao do
mesmo, assim como seja compelido a promover a realizagdo do Exame denominado DPN, que é um
teste dindmico, no qual se verifica, a nivel celular, a fungdo da proteina CFTR (proteina reguladora
transmembrana da FC), cuja mutagdo genética € a principal responsavel pelas caracteristicas da
doenca em evidéncia;

4.3 - Promova a regularizacdo do fornecimento de leite especial, hipercalérico, dentre eles, o
denominado Pediasure aos portadores de fibrose cistica, de acordo com a necessidade de cada
paciente estampada em laudos ou prescricdes médicas, tendo em relevo que a disponibilizagéo deste
alimento tem demorado de 4 (quatro) a 6 (seis) meses, além de ser ofertado em quantidade
insuficiente, conforme demonstrado no procedimento incluso;

4.4 - o acompanhamento médico constante, mediante atuacdo de Nutricionistas e Médicos
especialistas em Gastroenterologia, Pneumologia e outras especialidades necessarias ao tratamento
de fibrose cistica de modo a garantir a efetivacdo dos direitos a dignidade da pessoa humana, a
saude e a vida, em consonancia com o estabelecido na Constituicdo Federal, na Lei n°® 8.080/90 e na
Norma Operacional da Assisténcia a Saude - NOAS/SUS n° 01/2002;

4.5 - Abstenha-se de exigir laudo médico expedido por profissionais do Sistema Unico de Saude, para
fins de dispensacdo de medicamentos aos portadores de fibrose cistica, em decorréncia da
obviedade de inviabilizar o tratamento, uma vez que nao existe Médico Gastroenterologista e
Pneumologista na Rede Puablica Estadual, estabelecendo exigéncia iniqua, manifesta e
excessivamente onerosa,;

4.6 - Adote providéncias consubstanciadas na obrigacdo de fazer permitindo laudos médicos
expedidos por profissionais especialistas da rede privada, objetivando a dispensacdo de
medicamentos aos portadores de fibrose cistica, sob pena de inviabilizar o acesso destes aos
medicamentos e alimentos especiais, pois ndo pode estabelecer obrigacdo aos hipossuficientes da
gual ndo disponibilize o servigco, enquanto ndo suprir a omissdo na disponibilizacdo de médicos
(Gastroenterologista, Pneumologista e Nutricionista), responsaveis pela confeccdo dos referidos
documentos;
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4.7 - Seja compelido a criar e implantar o Programa de Assisténcia ao Paciente de Fibrose Cistica,
valendo-se do precedente paradigmatico do Estado do Mato Grosso do Sul, em homenagem ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, plasmado no art. 1°, inciso Ill, da CR/1988, valendo-se do
precedente paradigmético proclamado pelo Supremo Tribunal Federal - STF ao promover o
julgamento do ARE 639337 AgR / SP - SAO PAULO; Relator (a): Min. CELSO DE MELLO

4.8 - A cominacéo de MULTA DIARIA para caso de descumprimento da decis&o liminar, no valor de
R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS), por paciente desatendido, a ser suportada tanto pelo Estado do
Tocantins como pelo SR° Governador José Wilson Siqueira Campos, advertindo ainda, sobre
eventual responsabilizacdo civil por ato de improbidade administrativa, em caso de desrespeito ao
mandamus in limine expedido;".

Em manifestacdo prévia relativa ao pleito liminar, o ESTADO DO TOCANTINS (evento 12) aduziu que alguns
pacientes referidos na documentagéo inicial ingressaram com acéo individual; "o medicamento Pancretina 10.000 U.I.
é fornecido pelo Estado por fazer parte dos Componentes Especializados da Assisténcia Farmacéutica (CEAF) e que
os medicamentos Source e ADEKs nao sao fornecidos por ndo fazerem parte do mesmo componente, pois sao
produtos importados e ndo possuem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)" e portanto ndo
podem ser exigidos; ndo foram juntados laudos comprovando a existéncia das doencas, apenas prescri¢cdes simples;
gue possui os especialistas aludidos na inicial; o dever de fornecer o leite mencionado é do municipio, segundo a
legislacédo; e que a distribuicdo de medicamentos deve obedecer diretrizes do SUS de modo a garantir a maior
abrangéncia possivel; a definicdo de politica pliblica na area da salde cabe ao Legislativo e ndo ao Judiciario, pena
de comprometer 0 acesso universal ao sistema.

A decisdo constante do evento 27 declarou a ilegitimidade ativa da Defensoria Publica, reformada em sede recursal.

A Autora pediu, novamente, a apreciacdo do pedido de antecipacdo da tutela (evento 46).

Citado, o ESTADO DO TOCANTINS apresentou contestacdo (evento 47) na qual sustenta, em preliminar, a
impossibilidade de concessao do pleito liminar. No mérito repisou os argumentos contidos na resposta preliminar e,
também, que nado existe descaso com a saude publica a autorizar intervencédo judicial; o sistema esta sobrecarregado
pelo atendimento de pacientes oriundos de outros estados; nao cabe ao Judiciario formular politica publica de saude;
e o atendimento da pretensdo demanda tempo e recursos, 0s quais sdo escassos e devem ser geridos pelo
Executivo.

E o relatério. Decido.

FUNDAMENTACAO

Em primeiro lugar cumpre lembrar que ndo ha vedacéo a concessédo de medidas liminares contra a Fazenda Publica
fora das hipo6teses previstas no art. 1° da Lei n® 9.494/97 (L12.016/2009, 7°, § 2°).

E a causa em evidéncia ndo esta entre aquelas subtraidas ao exame do pleito de antecipacdo da tutela, nos termos
do 88 2° e 5° do art. 7° da Lei n° 12.016/2009 ("§ 2° N&ao sera concedida medida liminar que tenha por objeto a
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compensacdo de créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a reclassificacdo ou
equiparacdo de servidores publicos e a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de
qualquer natureza. § 5° As vedac®es relacionadas com a concesséo de liminares previstas neste artigo se estendem
a tutela antecipada a que se referem os arts. 273 e 461 da Lei no 5.869, de 11 janeiro de 1973 - Cédigo de Processo
Civil").

A invocacao do principio da separacao dos poderes como empecilho a concessao da tutela de urgéncia, por outro
lado, é questdo atinente ao mérito da demanda. Passo a ele, pois.

A Constituicdo da Republica de 1988 elencou entre os direitos sociais o direito a salude, nos arts. 6° e 196, assim
redigidos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promoc¢ao, protecao e recuperacao.

A salde integra os direitos sociais ou direitos fundamentais de segunda geracdo, caracterizados como liberdades
positivas ou direitos a uma prestagdo estatal, a um facere de observancia obrigatéria num Estado Social de Direito,
tendo por objetivo a melhoria das condicbes de vida dos hipossuficientes e, assim, a concretizacdo da igualdade
social.

Cuida-se de um direito fundamental oponivel ao "Estado" enquanto género, de que sdo espécies a Unido, os
Estados-membros e os Municipios, podendo ser oponivel a qualquer deles. O sistema de salde é Unico, integrado
pelas unidades da Federag¢do e, muito embora tenha divisdo administrativa, a responsabilidade é solidaria entre os
integrantes do sistema. Logo, podera a parte buscar os meios que permitam a promocao e manutencao de sua salude
em qualquer dos entes da federagéo, sendo imposto a cada um deles suprir eventual impossibilidade de fornecimento
do outro, vez que se trata de dever constitucional, conjunto e solidario.

Entretanto, a prépria natureza deste direito mostra que nédo pode ser fruido diretamente pelo cidadéo, carecendo,
pois, de uma interposicao estatal que produza os efeitos concretos visados pela norma constitucional. Isto é, a
implementacao do direito a sadde ndo pode ser feita sendo pela intervencédo efetiva e direta do Estado, de modo a
materializar as legitimas pretensdes consagradas na Constituicdo. Dai o carater econémico dos direitos sociais, que
ndo podem ser assegurados sendo com recursos financeiros, desembolsados principalmente pelo Estado.

Por consequiéncia, surgem as dificuldades de sua implementacéo, pois ndo existem recursos financeiros para a
satisfacdo de todas as necessidades, de modo que o gozo dos direitos fundamentais pressupfe a formulacdo de
politicas econdmicas e sociais baseadas em escolhas alocativas de recursos publicos, escolhas estas de natureza
politica e fundadas em critérios como o numero de cidadaos, eficacia do servico e maximizacdo dos resultados etc.
Por esta razdo alguns defendem que a formulagdo de politicas publicas de salde ndo esté entre as atribuicbes do
Poder Judiciario; outros aduzem que a realizacdo do direito a saude é indispensével a realizacdo da dignidade da
pessoa humana no seu "minimo existencial”.
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Tenho que a intromissdo do Judiciario na area da salde pulblica deve se orientar pela atuagdo em favor da
implementacdo das politicas publicas ja existentes, elaboradas pelo SUS, ndo devendo impor ao Poder Publico a
prestacéo de servicos ou dispensacdo de medicamentos ndo aprovados ou indicados pelo gestor do sistema, ou seja,

ndo cabe ao Poder Judiciario criar politica nova. Na area da saude, ja se disse, a ética consiste em fazer o
maximo com os meios disponiveis.

Como bem ressaltado pelo Min. Celso de Mello, do STF, quando relatou o STA 175-AgR/CE (Informativo n® 582),
relativamente ao direito fundamental a saldde ndo ha que se falar em violacdo ao principio da separacdo dos
poderes quando o préprio Estado descumpre o dever de garantir direitos fundamentais sociais, como no caso.
Veja-se:

"o alto significado social e o irrecusavel valor constitucional de que se reveste o direito a salde nao
podem ser menosprezados pelo Estado, sob pena de grave e injusta frustracdo de um inafastavel
compromisso constitucional, que tem, no aparelho estatal, o seu precipuo destinatario.

O objetivo perseguido pelo legislador constituinte, em tema de protecdo ao direito & saude, traduz
meta cuja ndo-realizacdo qualificar-se-4 como uma censuravel situacdo de inconstitucionalidade por
omissao imputavel ao Poder Publico, ainda mais se se tiver presente que a Lei Fundamental da
Republica delineou, nessa matéria, um nitido programa a ser (necessariamente) implementado
mediante adocéo de politicas publicas conseglientes e responsaveis.

Isso significa que a intervencdo jurisdicional, justificada pela ocorréncia de arbitraria recusa
governamental em conferir significacdo real ao direito a saude, tornar-se-a plenamente
legitima (sem qualquer ofensa, portanto, ao postulado da separacdo de poderes), sempre que
se impuser, nesse processo de ponderacdo de interesses e de valores em conflito, a
necessidade de fazer prevalecer a decisdo politica fundamental que o legislador constituinte
adotou em tema de respeito e de protegao ao direito a saude".

Outrossim, o argumento de que os recursos publicos disponiveis sdo insuficientes para atender a demanda, a
chamada reserva do possivel, deve ser demonstrado cabalmente, de acordo com a lei orcamentaria vigente e
ainda em confronto com despesas menos relevantes, 6nus do qual ndo se desincumbiu o Estado do Tocantins. A
propdsito do tema:

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO INDISPENSAVEL A SAUDE DO PACIENTE. DEVER DO ESTADO.
FISCALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.
RESERVA DO POSSIVEL. TESE IMPERTINENTE. MINIMO EXISTENCIAL. VALOR DAS
ASTREINTES. EXCESSO NAO CONFIGURADO.

1- Uma vez comprovadas a necessidade do tratamento médico prescrito ao paciente e sua
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impossibilidade de custea-lo por conta propria, incumbe ao Poder Publico fornecer tal tratamento, em
observéancia ao direito fundamental a satude encartado no art. 196 do CRFB/88.

2- A nao efetivacao, pelo Poder Executivo, de politicas publicas estabelecidas na Constituicdo abre
espaco para o papel fiscalizador do Poder Judiciario, que deve garantir a cada pessoa necessitada a
efetiva tutela ao seu direito fundamental a saide, sem que isso configure indevida ingeréncia de um
Poder no outro, sob pena de se viabilizar o retrocesso social e de se conferir protecdo insuficiente a
garantir um minimo existencial.

3- Nao ha que se falar em reserva do possivel a obstar o dever de o Estado salvaguardar o direito a
salde, quando sequer resta demonstrado a alegada insuficiéncia orcamentaria, mormente quando
em jogo a tutela de direito inserido no nucleo essencial que qualifica o0 minimo existencial.

4- Em se tratando de instrumento a viabilizar o cumprimento de ordem judicial destinada a tutela da
saude, o valor da multa diaria fixado em R$ 10.000,00 (dez mil reais), ndo se afigura excessivo,
porquanto razoavel.

5- Ha que impor um limite maximo para fins de incidéncia das astreintes, sob pena de enriquecimento
ilicito da parte adversa.

6- Reexame necessario e apelo conhecidos e parcialmente providos. (Apelacdo Civel n°
00016429320148270000, Comarca de Araguaina, Relatora Juiza Célia Regina Regis).

Como se vé, apenas para realcar, a previsdo constitucional de direitos sociais, a legitima expectativa que deles
decorrem ndo pode ser frustrada pela omissdo estatal, ainda que fundada na suposta caréncia de recursos,
circunstancia que somente poderia ser reconhecida em situacao excepcionalissima, ndo demonstrada.

Pois bem, a fim de orientar a atuacéo judicial nesta seara o STF definiu dois parametros a serem observados pelo
julgador, conforme voto do Min. Gilmar Mendes na mesma STA 175/CE.

Em primeiro lugar cumpre repisar que o direito a satde é garantido mediante politicas sociais e econémicas, de tal
maneira que insta saber se a prestacao almejada esta ou ndo albergada pela politica de salde existente.

Ora, os portadores de fibrose cistica foram contemplados por politica publica de saide por meio da PORTARIA N°
199, DE 30 DE JANEIRO DE 2014, do Ministério da Saude, que "Institui a Politica Nacional de Atencéo Integral as
Pessoas com Doencas Raras, aprova as Diretrizes para Atencéo Integral as Pessoas com Doengas Raras no ambito
do Sistema Unico de Salde (SUS) e institui incentivos financeiros de custeio”. E doenca rara, segundo a mesma

portaria, é "aquela que afeta até 65 pessoas em cada 100.000 individuos, ou seja, 1,3 pessoas para cada 2.000
individuos" (art. 3°).

Ora, h&a algum tempo a Unido ja havia instituido os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) acerca da
fibrose cistica, por meio da Portaria n° 224, de 10 de maio de 2010, da Secretaria de Atencéo a Saude do Ministério
da Saude. Segundo esta normativa "a fibrose cistica, também chamada de mucoviscidose, € uma doenca genética
autossémica recessiva. Embora predomine na populacdo caucasiana, com incidéncia de 1:3.000 nascidos vivos,
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pode estar presente em todos os grupos étnicos (1). No Brasil a incidéncia ainda é ignorada, contudo estudos
regionais mostram dados estatisticos variaveis que sugerem uma incidéncia em torno de 1:7.000 no pais como um
todo (2). A vida média dos pacientes com fibrose cistica tem aumentado nos ultimos anos, alcancando a terceira
década, resultado do diagndéstico precoce e do tratamento especializado instituido nas fases iniciais da doenca".

Portanto, essa baixa incidéncia torna a fibrose cistica uma doenca rara e, portanto, contemplada pelas politicas
publicas de saude, ao menos na seara federal. Contudo, advirta-se, o sistema de saude € Unico e, assim, ndo pode o
estado-membro esquivar-se do encargo sob o fundamento de falta de regulamentacao regional.

Pois bem, para ser mais didatico e preciso, cumpre transcrever abaixo um pouco mais de conteddo acerca da
doenca, bem como o diagnéstico e tratamento, conforme definido na Portaria n. 224/2010 antes referida:

"A fibrose cistica € uma doenca multissistémica, sendo o acometimento pulmonar responséavel pela
maior morbimortalidade dos pacientes. O acumulo de muco nas vias aéreas inferiores é uma das
caracteristicas-chave da fisiopatogenia da doenca pulmonar, assim como a presenca de reacao
inflamatéria predominantemente neutrofilica e infecgdo bacteriana. As alteragdes pulmonares iniciam
nas vias aéreas menores e sdo progressivas, evoluindo para o surgimento de bronquiectasias, fibrose
pulmonar e cor pulmonale. Os principais componentes do muco viscoso das vias aéreas do paciente
com fibrose cistica sdo a mucina e o pus derivado do DNA (&cido ribonucléico) intracelular liberado
pela degranulacao dos neutrofilos.

4.1. DIAGNOSTICO CLINICO

Tosse cronica, esteatorréia e suor salgado séo sintomas classicos de fibrose cistica. Entretanto, a
gravidade e a frequéncia dos sintomas sdo muito varidveis e podem ser diferentes conforme a faixa
etaria do paciente, mas a maioria dos pacientes apresenta-se sintomatica nos primeiros anos de vida.
J4& ao nascer, 10% a 18% dos pacientes podem apresentar ileo meconial.

O sintoma respiratério mais freqiiente € tosse persistente, que pode inicialmente ser seca e tornar-se
aos poucos produtiva, com eliminacédo de escarro mucdide a francamente purulento. A radiografia de
torax destes pacientes pode inicialmente apresentar sinais de hiperinsuflagdo e espessamento
brénquico, mas com o tempo podem surgir atelectasias segmentares ou lobares. O achado de
bronquiectasias é mais tardio. As exacerbaces da doenca pulmonar caracterizam-se por aumento do
carater da tosse, taquipnéia, dispnéia, mal estar, anorexia e perda de peso. Insuficiéncia respiratoria
e cor pulmonale sdo eventos finais.

Sinusopatia crénica esta presente em quase 100% dos pacientes.

Polipose nasal recidivante ocorre em cerca de 20% dos casos e pode ser a primeira manifestacéo da
doenca. Distensédo abdominal, evacuac8es com gordura e baixo ganho de peso sao sinais e sintomas
fortemente sugestivos de méa absorc¢éo intestinal que, na maioria dos casos, deve-se a insuficiéncia
pancreética exdcrina.

No sistema reprodutor observam-se puberdade tardia, azoospermia em até 95% dos homens e
infertilidade em 20% das mulheres (6).
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4.2. DIAGNOSTICO LABORATORIAL

O diagndstico de fibrose cistica é clinico e confirmado pela detec¢cdo de niveis elevados de cloreto e
sédio no suor ou pelo estudo genético com a identificagdo de duas mutagbes para a fibrose cistica
(7). O teste mais fidedigno é a analise ibnica quantitativa do suor estimulado pela pilocarpina.
Consideram-se positivos os valores de cloreto e sodio no suor acima de 60mEg/L em pelo menos
duas aferi¢des (8).

Os exames da fungdo pulmonar, como a espirometria, mostram distlrbio ventilatério obstrutivo.
Considera-se o Volume Expiratério Forcado no primeiro segundo (VEF1) como o melhor parametro
da fungdo pulmonar para monitorizacdo da doencga respiratoria.

8. TRATAMENTO

O tratamento das manifestacdes pulmonares de todo paciente com fibrose cistica deve incluir um
programa de fisioterapia respiratdria, hidratacdo, tratamento precoce das infec¢des respiratérias e
fluidificac&o de secrecdes.

A alfadornase é uma solugéo purificada de desoxirribonuclease recombinante humana para uso
inalatdrio, que reduz a viscosidade do muco por hidrélise do DNA extracelular, derivado do ndcleo de
neutréfilos degenerados, presente no muco dos pacientes com fibrose cistica e um dos responsaveis
pelo aumento da sua viscosidade (15).

Varios estudos demonstram que a alfadornase é segura, efetiva e bem tolerada nos pacientes com
doenca pulmonar leve, moderada ou grave (12; 16-21). Os estudos de curto e longo prazo relatam
uma melhora maxima do VEF1 de cerca de 5% a 13%, conforme a gravidade da doenga (16 - 20).
Nos pacientes com doenca mais grave, uma terapia mais prolongada pode ser necessaria antes do
surgimento de um efeito benéfico (23-24). Fuchs e colaboradores mostraram reducéo significativa dos
dias de hospitalizacdo e do uso de antibiéticos e melhora dos escores da qualidade de vida em
relacdo ao grupo controle (16). Estudos multicéntricos em curto e longo prazo evidenciaram reducéo
dos sintomas respiratérios e da infeccdo respiratéria (21), diminuicdo do risco de exacerbacbes
(22-23) e melhora da fung&o pulmonar (10; 16; 18; 20). A administracdo precoce do tratamento com
alfadornase esta relacionada a melhora na taxa de declinio da funcdo pulmonar (25).

Embora o uso da alfadornase em dias alternados tenha sido estudado, este regime terapéutico nédo
pode ainda ser recomendado na pratica médica, pois foi baseado em apenas um estudo com nimero
reduzido de pacientes (30).

8.1 FARMACO

Alfadornase: ampolas de 2,5mg em 2,5ml de solucéo."

Embora ainda ndo exista cura para a fibrose cistica, o "tratamento multi-profissional em centros especializados tem
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permitido aos portadores uma sobrevida média de mais de 30 anos, com qualidade de vida e produtividade, uma vez
gque ndo ha lesédo cerebral. Para isso, no entanto, € imprescindivel que todas etapas do tratamento sejam
adequadamente cumpridas: a) terapia de reposicdo enzimatica com enzimas pancreaticas diarias; b) vitaminas
lipossoluveis - reposicdo diaria; c) suporte nutricional com suplementos nutricionais de acordo com o estado
nutricional do paciente; d) antibidticos para uso via oral endovenosa e inalatéria em ciclos de 4 semanas; €) vacinas
especiais anti-influenza e pneumocdcica; f) medicacdo de uso sintomético e broncodilatadores para crises
intercorrentes ", segundo Dr. A. Fernando Ribeiro, Coordenador do Grupo de Assisténcia a Fibrose Cistica do
Ambulatério de Pediatria da FCM/UNICAMP.

E estas acdes estdo previstas na Portaria 199/2014, no art. 8°, inciso |, de acordo com o qual "séo responsabilidades
comuns do Ministério da Salde e das Secretarias de Salde dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
seu ambito de atuacdo: | - garantir que todos os servicos de saldde que prestam atendimento as pessoas com
doencas raras possuam infraestrutura adequada, recursos humanos capacitados e qualificados, recursos materiais,
equipamentos e insumos suficientes, de maneira a garantir o cuidado necessario;".

A par disso, observa-se que os farmacos indicados no tratamento da fibrose cistica, nos termos do protocolo,
constam da lista Relacdo Nacional de Medicamentos do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica -
RENAME, notadamente os medicamentos alfadornase, pancreatina e pancrelipase, além dos micronutrientes ou
vitaminas do complexo ADEK (estes de forma separada). Nao podem, entdo, ser negadas aos pacientes incluidos no
protocolo.

No que diz respeito ao leite, embora a bibliografia médica afirme ser necessaria uma dieta "hiperproteica e
hipercaldrica na tentativa de melhorar a desnutricdo desencadeada pela fibrose pulmonar... Nado h& necessidade de
dieta industrializada especial para doenga pulmonar, podendo ser substituida por dieta artesanal rica em proteinas e
carboidratos" (

http://www.cnj.jus.br/files/conteudo _/destagues/arquivo/2015/04/a3d2d7d5152a191d30048ebd295¢cb280.pdf ). Vale
dizer, a nutricdo ndo precisa ser especial, como se requer, sendo certo também que o leite hipercalérico mencionado
n&o esta contemplado pela politica publica de satde, salvo melhor juizo (NOTA TECNICA 83/2013 do NATS/CNJ).

Por certo que seria possivel impor ao Estado a obrigacéo de fornecer insumo médico ndo integrante da lista aprovada
pelo Sistema. Isto, contudo, carece da demonstracdo inequivoca de que os medicamentos disponiveis pela rede
publica ndo surtiram efeitos ou ndo foram eficientes o suficiente para combater a patologia coberta pela politica de
saude.

Neste sentido o 8° enunciado do Il FORUM ESTADUAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE ("O fornecimento de
medicamentos reconhecidos pela ANVISA e/ou procedimentos admitidos pelo CFM, ainda que néo incorporados na
rede publica, compreende-se no dever de assisténcia integral a salde e ndo afronta o principio da reserva do
possivel, desde que demonstrada a ineficacia do tratamento disponibilizado pelo SUS."). Nao parece ser o
caso em exame.

O segundo requisito a ser observado é a existéncia de motivacdo para a negativa no fornecimento do
medicamento.

Ora, no presente caso as declaracfes de varios genitores de criancas portadoras de fibrose cistica, laudos médicos
(inclusive de outros estados aos quais se recorreu para suprir a deficiéncia local), denotam que os pacientes néo
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estdo sendo atendidos em conformidade com o protocolo. Documentos recentes, deste més, atestam o descaso
(evento 51), que vem pelo menos desde a propositura da a¢éo, no final de 2013.

Alias, € uma situacdo notdria, publica, a independer de prova (CPC, 334), o caos instalado no sistema de saude
estadual, em parte causado por falta de recursos e em boa medida por falta de gestdo do sistema. A maior prova
disso é a situacdo do aparelho que poderia fazer o diagnéstico da doenca pelo suor, que foi doado ha alguns e até o
momento, pelo que consta do processo, sequer foi instalado. Na verdade, além da falta de vontade, ha uma
ma-vontade, um descaso com os cidadaos carentes (a quase totalidade da populacdo tocantinense).

Percebe-se também que embora o Estado tenha alegado existir médicos especialistas para a area indicada, ndo
apresentou qualquer prova neste sentido.

Portanto, a pretensao deve ser acolhida, ao menos em parte.

A propésito do tema, trago a colacéo os seguintes arestos em apoio a pretensao:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) - MANUTENCAO DE REDE
DE ASSISTENCIA A SAUDE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - DEVER ESTATAL
RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL - CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA
HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO - DESRESPEITO A
CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) - COMPORTAMENTO
QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) -
A QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE,
SEMPRE QUE A INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO BASICO
QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) - O PAPEL DO PODER JUDICIARIO
NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO
EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO - A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE
PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO - A TEORIA DA
"RESTRICAO DAS RESTRICOES" (OU DA "LIMITACAO DAS LIMITACOES") - CARATER
COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE
CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS,
ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6° 196 E 197) - A QUESTAO DAS
"ESCOLHAS TRAGICAS" - A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E
TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO -
CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER PUBLICO: ATIVIDADE
DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL,
PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO
DE EXCESSO) - DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
(RTJ 174/687 - RTJ 175/1212-1213 - RTJ 199/1219-1220) - EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE
RELEVANTE INTERESSE SOCIAL - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (ARE 745745 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 02/12/2014, PROCESSO
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ELETRONICO DJe-250 DIVULG 18-12-2014 PUBLIC 19-12-2014)

APELACAO. REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. CRIANCA PORTADORA DE
FIBROSE CISTICA. MEDICAMENTO. FORNECIMENTO. DIREITO A SAUDE. 1. Apesar de o direito
a salude ndo estar expressamente previsto entre os direitos e as garantias fundamentais, certo é que
0 caput do artigo 5° da Constituicdo Federal garante o direito a vida, o que implica em uma vida digna
e saudavel, razdo pela qual devem estar a disposicdo dos cidadaos politicas e diretrizes que
assegurem a prevencgdo e o tratamento das doencas que podem fragilizar o ser humano. 2. O Poder
Judiciario, no exercicio de sua missdo constitucional, deve e pode impor ao Poder Executivo o
cumprimento de disposicao constitucional que garanta o direito a saude, sob pena de compactuar e
legitimar com omissdes que maculam os direitos constitucionalmente assegurados aos cidadaos. 3.
Em regra a implementacao de politica publica é da algada do Executivo e do Legislativo, todavia, na
hipotese de injustificada e desarrazoada omisséo, o Judiciario deve e pode agir para for¢ar os outros
poderes a cumprirem o dever constitucional que Ihes é imposto. 4. A determinagdo para o
fornecimento de medicamento a crianga portadora de fibrose cistica ndo infringe os principios da
legalidade, isonomia e proporcionalidade, pois ao cidaddo deve ser assegurado 0 acesso e 0
tratamento necesséario a prevencdo, a manutencdo ou a recuperacdo da salde, incumbindo ao
Judiciario, sempre que provocado, apreciar a adequacao e a suficiéncia das medidas publicas para
garantir os direitos fundamentais. 5. A teoria da reserva do possivel somente € aplicado em situacdes
excepcionais, desde que o ente publico demonstre, de forma objetiva, a impossibilidade financeira de
custear o tratamento pleiteado. MULTA DIARIA. VALOR. LIMITACAO. 6. A verificacdo de que o
guantum da multa diaria arbitrada (R$ 5.000,00) ndo se apresenta razoavel implica em sua reducéo
(R$ 500,00) e limitacdo (até R$ 50.000,00) para que nao atinja valor que cause enriquecimento sem
causa e ndo haja mudanca no foco da demanda. (APRN 0010734-95.2014.827.0000, Rel. Des.
MARCO VILLAS BOAS, 22 Turma da 22 Camara Civel, Julgado em 25/03/2015).

DISPOSITIVO

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de ANTECIPACAO DA TUTELA para determinar ao ESTADO
DO TOCANTINS que, no prazo de 30 (trinta) dias, considerado o tempo de propositura desta agéo:

a. forneca regularmente, de forma continua e gratuita, TODOS os MEDICAMENTOS necessérios ao tratamento
dos pacientes portadores de fibrose cistica no ambito deste Estado, constante da RENAME, bem como
disponibilize aos mesmos os EXAMES DE ROTINA necessarios ao acompanhamento clinico da patologia e
TODAS AS CONSULTAS MEDICAS indicadas aos enfermos;

b. Promova a instalacdo e funcionamento do aparelho responsavel pela realizacdo do exame do suor, apto a
realizar o diagnéstico de fibrose cistica;

c. Oferega 0o acompanhamento médico constante, mediante atuagdo de Nutricionistas e Médicos especialistas em
Gastroenterologia, Pneumologia e outras especialidades necessérias ao tratamento de fibrose cistica, em
consonancia com o estabelecido na ConstituicAo Federal, na Lei n° 8.080/90 e na Norma Operacional da
Assisténcia & Saude - NOAS/SUS n° 01/2002, devendo juntar no processo a lista destes profissionais e a
respectiva lotacéo; )

d. Abstenha-se de exigir laudo médico expedido apenas por profissionais do Sistema Unico de Saude para fins de
dispensacdo de medicamentos aos portadores de fibrose cistica, quando n&o houver a disponibilidade de
Médico Gastroenterologista e Pneumologista na Rede Publica Estadual.

DETERMINO, ainda, que 0 ESTADO DO TOCANTINS tome as providéncias para implantar o Programa de
Assisténcia ao Paciente de Fibrose Cistica, no prazo de 90 dias, de modo a concretizar no dmbito regional a
politica publica ja definida pelo setor federal e em outros estados.
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O descumprimento desta deciséo implicara em (1) crime de responsabilidade pelos Secretarios de Saide (DL 201/67
e Lei n® 1.079/50); improbidade administrativa e multa cominatéria diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), até o limite
de R$ 50.000,00, sem prejuizo da possibilidade de prisdo em flagrante por crime de desobediéncia.

Sobre a contestacao diga a Defensoria Publica em 10 dias.

Ouca-se 0 NAT, através do sistema e-proc.

Designo audiéncia preliminar para o dia 10 de setembro de 2015, as 13:30 horas.

Intime-se o Conselho Regional de Medicina - CRM e o Conselho Regional de Farmacia - CRF para, querendo,
participar da audiéncia na condicdo de amigos da corte.

Intimem-se.

Palmas/TO, 21 de agosto de 2015.

GERSON FERNANDES AZEVEDO. Juiz de Direito.
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