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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO
DA VARA DOS FEITOS DA FAZENDA PUBLICA E REGISTRO PUBLICO
DA COMARCA DE PALMAS.

"O Poder Judiciario, no exercicio de sua missdo constitucional, deve e
pode impor ao Poder Executivo o cumprimento de disposicdo
constitucional que garanta o direito a saude, sob pena de compactuar e
legitimar com omissbes que maculam os direitos constitucionalmente
assegurados aos cidaddos. Em regra a implementagao de politica publica é
da alcada do Executivo e do Legislativo, todavia, na hipétese de
injustificada e desarrazoada omissdo, o Judiciario deve e pode agir para
forcar os outros poderes a cumprirem o dever constitucional que lhes é
imposto” (APRN 0010734-95.2014.827.0000, Rel. Des.MARCO VILLAS
BOAS, 22 Turma da 2@ Camara Civel, Julgado em 25/03/2015)

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS, por
intermédio do seu Nucleo Especializado de Defesa da Saude - NUSA, criado
pela Resolugao n°. 109, de 14 de marco de 2014, do Conselho Superior da
Defensoria PUblica, por intermédio do seu Coordenador e Orgdo de Execucdo
que esta subscreve, com espeque no art. 134 c/c art. 196, ambos da
Constituicao Federal e disposicdes similares da Lei Complementar Federal n©
80/94 e da Lei Complementar Estadual n°. 55/09, vém, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 19, inciso 1V, c/c art.
30 e art. 59 inciso II, todos da Lei Federal n°® 7.347/85, diante da
competéncia inserta no artigo 93, inciso II da Lei 8.078/90, e, ainda, de
acordo com os preceitos gerais estatuidos no Cddigo de Processo Civil e no
microssistema de tutela jurisdicional coletiva formado pela completa interacao
entre as Leis 7.347/85 e 8.078/901, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITO COMINATORIO DE OBRIGACAO
DE FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
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em face ao ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado por seu Governador, Marcelo de Carvalho
Miranda, podendo ser encontrado na Sede do Governo, Palacio Araguaia,
centro, na Capital do Estado (PALMAS-TO) e representado em juizo pela
Procuradoria Geral do Estado do Tocantins, situada na Rua 104 S, R SE-11,
Plano Sul, s/n9, lote 32, conj.03, Palmas -TO pelos motivos de fato e de

direito a seguir expostos:

DOS FATOS

No dia 05 de novembro de 2014 aportou-se no pier da
Defensoria Publica do Estado do Tocantins - DPE, os senhores Jesuilo
Bezerra Dias, Marcia Rejane Juwer e Miguel Arcanjo Nascimento Costa,
portadores de hanseniase, necessitando de procedimentos cirdrgicos
corretivos decorrentes de sequelas da patologia.

O Senhor Jesuilo apresenta deformidade no pé esquerdo em
virtude de sequelas da hanseniase evoluindo para uma Uulcera plantar
cronica, devendo ser submetido a uma cirurgia ortopédica no pé esquerdo,

conforme os laudos médicos abaixo:
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O médico ortopedista e traumatologista, Dr. Marco Antonio
Borges, solicitou o0 agendamento da cirurgia para o dia 25/10/2015, inclusive
preencheu a autorizacao de internacao hospitalar, mas o procedimento
cirdrgico nao foi realizado, em evidente omissdo estatal.

Em contato com a Secretaria de Saude do Tocantins - SESAU,
por meio do oficio OFiCIO/17a FAZ/DPTO N. 490/2014, a mesma limitou-se
a dizer que o senhor Jesuilo Bezerra Dias esteve em avaliacao pré-cirirgica
no dia 11/08/2014 e que ocupava a posicdao de nimero 18° na fila de espera
da cirurgia eletiva.
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Insta pontuar que o referido paciente realiza tratamento de
hanseniase desde 2005, sendo ela multibacilar, a mais grave, pois causa
varias lesdes pelo corpo, ja realizou procedimentos cirdrgicos para retirada
de pus da perna esquerda e amputacao do segundo dedo do pé esquerdo, o
gue evoluiu para uma ulcera plantar crénica, sendo necessario a retirada de
parte do osso da planta do pé esquerdo.

O Senhor Jesuilo aguarda o referido procedimento desde 2011,
conforme se verifica nos acompanhamentos realizados pela assisténcia

meédica sanitaria:

ASSlSTENCiA MED!CQ SANITARtA
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Dessa forma, apesar do procedimento cirldrgico ser eletivo a

demora de mais de quatro anos para a sua realizacao nao se justifica, uma

vez que o Estado tem conhecimento do quadro clinico do paciente desde

2011, conforme prontuario médico do HGPP em anexo.

Ao contrario das informacdes prestadas pela SESAU que supde

gue o paciente foi avaliado apenas em 2014 para justificar a fila de cirurgias

eletivas, a documentacao carreada nos autos é prova robusta do descaso do

Poder Publico.

Caso semelhante ocorre com a senhora Marcia Rejane Juwer e

com o senhor Miguel Arcanjo Nascimento Costa, portadores de hanseniase,

ambos necessitam de cirurgia de neurdlise, cujo laudo médico abaixo

colacionado demonstra o

risco de desenvolverem deformidades e a

prioridade em suas cirurgias.
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Os pacientes foram submetidos a exames preparatérios e seus
casos encaminhados ao Hospital Regional de Paraiso, porém os seus
procedimentos ndo foram realizados. Houve tentativa de contato com a
SESAU por meio do OFiCIO/172 FAZ/DPTO N. 555/2015 e do OFiCIO/172
FAZ/DPTO N. 556/2015 para requerer informacdes sobre a situacao dos
pacientes, porém até a presente data ndao houve resposta.

A neurdlise (descompressao de nervos) se faz necessaria quando
ha a compressdo extrinseca dos nervos, o que ndo é solucionado com
medicamentos, e tem por finalidade a descompressao, e a colaboragao com
a recuperacao dos nervos lesados ao minimizar a compressao, melhorando
assim a vascularizagdo, bem como impedir o avango de danos neuroldgicos?.

Calha asseverar ainda que a situagao é por demais urgente, vez
que ja tivemos pacientes que por falta de tratamento adequado de
hanseniase, uma doenca que deveria ser controlada e que aparentemente
nao é grave, vieram a obito em razao das complicacdes que a doenca pode
causar. O caso mais emblematico foi o caso da paciente Antonia Marcia
Alves da Silva que por falta de tratamento para esta mesma doenca, foi
internada, perdeu parte do intestino e depois faleceu dentro do hospital por
falta de tratamento adequado (falta de medicamento).

Em razdo do ébito, foi ajuizada uma acao indenizatéria (autos n.
0008610-03.2014.827.2729) de onde se extrai inumeros documentos e
informacdes médicas, sobretudo dos depoimentos dos médicos, que clareiam
a realidade no Tocantins quanto aos pacientes com hanseniase,
notadamente a justificar que o perigo da demora, caso nao se defira a tutela

de urgéncia, pode custar a vida de outros em situacao analoga.

2 Mendes PD, Telles C, Parise M, Acioly MA. O papel da cirurgia descompressiva no tratamento da
neuropatia em hanseniase. Revista Hospital Universitario Pedro Ernesto. 2011;10(1):49-56
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Desse modo, comprovado estd o risco de dano irreparavel ou
de dificil reparacao desses pacientes, uma vez que continuam
desassistidos, bem como do relevante fundamento da presente demanda
gue é assegurar a sobrevida e a qualidade de vida dos pacientes com
hanseniase que devido as lesdes da patologia encontram-se incapazes para

realizar qualquer atividade laboral.

DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM
DA DEFENSORIA PUBLICA

Preambularmente, antes de adentrar no ponto nodal da questao
posta em juizo, incumbe destacar que conforme amplamente noticiado pelos
veiculos de comunicacao local, o Estado do Tocantins esta protagonizando
um dos mais recentes dramas na area de saude publica do Brasil, em razdao
de proporcionar de forma reiterada e habitual a indisponibilidade de
farmacos e insumos essenciais, o0 que impossibilita que os cidadaos
tocantinenses tenham o seu direito a saude garantido e efetivado pelo Poder
Publico, tal como determina a Constituicdo Federal em seu art. 196.

A despeito disso, insta salientar, que os assistidos da Defensoria
Publica e seus familiares, enfatizam que os problemas relatados vém
colocando a vida dos pacientes em risco, pois, a falta de assisténcia médica
e farmacéutica adequada revela-se de enorme potencialidade lesiva a saude
daqueles, além de colocarem-lhes em enorme dificuldade financeira.

Tal situacdo, por si sd, ja denota a relevancia da matéria posta
em juizo, dado o seu carater eminentemente social e a sua repercussao
geral, evidenciando o acerto da Defensoria Publica no manejo da acgdo civil

publica.
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A Constituicao Federal de 1988, ao tratar das funcOes da
Defensoria Publica, com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n©.
80/2014, refere:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicao
permanente, essencial a funcado jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressao e
instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promocgao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art.
50 desta Constituicao Federal (alteracoes em
negrito).

A redacao trata-se de fiel reprodugao do art. 1° da LC no.
80/1994, com redagao dada pela LC n°, 132/2009.

Essa modificagao traz para a Constituicdao Federal elementos
estruturantes e conceituais a definicdo do papel e missao da Defensoria
Pdblica, como seu atrelamento ao Estado Democratico de Direito, sua
vocacao para solucao extrajudicial dos litigios de forma prioritaria, para a

promogao dos direitos humanos e para a defesa individual ou coletiva.

Adicione-se a recente decisdao proferida pelo Plenario do STF, no
ambito da ADI 3943/DF, ajuizada pela Associacao Nacional dos Membros do
Ministério Publico, julgando constitucional a atribuicdo da Defensoria Publica

para propor Acdo Civil Publica. E de ver-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA
AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 59, INC. II, DA LEI
N. 7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 29 DA LEI N.
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11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES
TRANSINDIVIDUAIS  (COLETIVOS  STRITO  SENSUE
DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFENSORIA
PUBLICA:  INSTITUICAO  ESSENCIAL A  FUNCAO
JURISDICIONAL. ACESSO A JUSTICA. NECESSITADO:
DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS HERMENEUTICOS
GARANTIDORES DA FORCA NORMATIVA DA
CONSTI TUICZ\O E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS: ART. 59, INCS. XXXV, LXXIV,
LXXVIII, DA CONSTITUI CA (0] DA REPUBLICA.
INEXISTENCIA DE NORMA DE EXCLUSIVIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO
CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO DA
LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA. AC/N\O JULGADA
IMPROCEDENTE. No mérito, o Plenario assentou que a
discussdo sobre a validade da norma que reconhecera a
legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar acdo civil
publica, em tipica tutela dos direitos transindividuais e
individuais homogéneos, ultrapassaria os interesses de
ordem subjetiva e teria fundamento em definigbes de
natureza constitucional-processual, afetos a tutela dos
cidaddos social e economicamente menos favorecidos da
sociedade. Ao aprovar a EC 80/2014, o constituinte
derivado fizera constar o papel relevante da Defensoria
Publica (“"Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os

graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e

Defensoria Publica do Estado do Tocantins, Quadra 502 Sul, Avenida Joaquim Teot6nio Segurado,
Plano Diretor Sul, CEP 77.021-654, Palmas — TO. Fone: (63)3218-6757 e-mail:
nusa@defensoria.to.gov.br



2PETO MNUSA

ESTADO DO TOCANTINS NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUDE — NUSA

coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 59 desta Constituicdo
Federal”). Em Estado marcado por inegaveis e graves
desniveis sociais e pela concentracdo de renda, uma das
grandes barreiras para a implementagao da democracia e
da cidadania ainda seria o efetivo acesso a Justica. Além
disso, em Estado no qual as relacoes juridicas importariam
em danos patrimoniais e morais de massa por causa do
desrespeito aos direitos de conjuntos de individuos que,
consciente ou inconscientemente, experimentariam vViver,
o dever de promover politicas publicas tendentes a reduzir
ou suprimir essas enormes diferencas passaria pela
operacionalizacdao de instrumentos que atendessem com
eficiéncia as necessidades dos seus cidaddos. A
interpretacdo sugerida pela autora desta agdo tolheria,
sem razoes de ordem juridica, a possibilidade de utilizacdo
de importante instrumento processual — a acao civil
publica — capaz de garantir a efetividade de direitos
fundamentais de pobres e ricos a partir de iniciativa
processual da Defensoria Publica. Nao se estaria a afirmar
a desnecessidade de a Defensoria Publica observar o
preceito do art. 59, LXX1V, da CF, reiterado no art. 134 —
antes e depois da EC 80/2014. No exercicio de sua
atribuicdo constitucional, seria necessario averiguar a
compatibilidade dos interesses e direitos que a instituicdo
protege com o0s possiveis beneficiarios de quaisquer das
acoes ajuizadas, mesmo em acéo civil publica. Condicionar
a atuacdo da Defensoria Publica a comprovacdo prévia da
pobreza do publico-alvo diante de situacao justificadora do
ajuizamento de acgao civil publica — conforme determina a

Lei 7.347/1985 — ndo seria condizente com principios e

Defensoria Publica do Estado do Tocantins, Quadra 502 Sul, Avenida Joaquim Teot6nio Segurado,
Plano Diretor Sul, CEP 77.021-654, Palmas — TO. Fone: (63)3218-6757 e-mail:
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regras norteadores dessa instituicao permanente e
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, menos ainda
com a norma do art. 3° da CF. Se ndo fosse suficiente a
auséncia de vedacdo constitucional da atuacdo da
Defensoria Publica na tutela coletiva de direitos, inexistiria
também, na ConstituicGo, norma a  assegurar
exclusividade, em favor do Ministério Publico, para o
ajuizamento de acao civil publica. Por fim, a auséncia de
demonstracdo de conflitos de ordem objetiva decorrente
da atuagdo dessas duas instituicbes igualmente essenciais
a justica — Defensoria Publica e Ministério Publico —
demonstraria inexistir prejuizo institucional para a
segunda, menos ainda para os integrantes da Associacdao
autora. ADI 3943/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 6 e
7.5.2015. (ADI-3943).

Em suma, a legitimacdo da Defensoria Publica visa a assegurar o
ACESSO A JUSTICA, e ndo restringi-lo, evitando-se decisdes contraditdrias e
o acumulo de demandas versando sobre o mesmo fato. Nao ha duvida de
que esse instrumento processual € um dos mais eficazes a garantia do
direito, a razoavel duracao do processo e a celeridade da sua tramitagao
(CF/88, art. 59, inc. LXXVIII), a medida que torna desnecessaria a
reproducdao de inumeras demandas individuais idénticas, evitando a

sobrecarga do Poder Judiciario e todos os transtornos dai decorrentes.

DO DIREITO

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia quanto aos

cuidados da saude, sendo esta comum entre os entes federativos, verbis:

Defensoria Publica do Estado do Tocantins, Quadra 502 Sul, Avenida Joaquim Teot6nio Segurado,
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(.-:)

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecao e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncias;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducao do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal igualitario
as acoes e servigcos para sua promogao, protecao e
recuperacao. Sem énfases no original.

A Lei n© 8.080/90, por sua vez, disciplina a organizagao, direcao

e gestdo do Sistema Unico de Salde, nos seguintes moldes:

Art. 9° - A direcdo do Sistema Unico de Saide (SUS)
é unica, de acordo com o inciso I do art. 198 da
Constituicao Federal, sendo exercida em cada esfera
de governo pelos seguintes 6rgaos:

I - no ambito da Uniao, pelo Ministério da Saude;

II - no ambito dos Estados e do Distrito Federal,
pela respectiva Secretaria de Saude ou o6rgéao
equivalente; e

III - no ambito dos Municipios, pela respectiva
Secretaria de Saude ou O6rgao equivalente (grifo
acrescido).

Depreende-se, destarte, que o Sistema Unico de Salde ramifica-
se, sem, contudo, perder sua unicidade, de modo que de qualquer de seus

gestores podem/devem ser exigidas as “acdes e servicos” necessarios a

promocao, protecdo e recuperacao da saude publica.
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Com a promulgacao da Constituicao Federal, em 05 de outubro
de 1988, a saude passou a ser um direito fundamental da populacao (artigo
6° CF).

Agiu com acuro o legislador constituinte ao considerar a saude

como um direito fundamental do ser humano.

A partir de entdo, ao Estado Brasileiro foi imposta a garantia
desse direito “mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo
do risco de doencas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos de saude para a promogao, protecao e recuperagao” da
salde (artigo 196 CF). E ainda, “dispor, nos termos da lei, sobre a
regulamentacao, fiscalizacao e controle” dessas acdes e servigos,

considerados de relevancia publica (artigo 197 CF).

Esse cuidado deu-se em razao de que, idealizando a construcao
de uma Constituicao Cidada, os constituintes almejavam garantir a toda

pessoa o bem-estar que todos necessitam gozar.

E sendo a Constituicao considerada, efetivamente, uma
Constituicao Cidada, defendeu a dignidade da pessoa humana como um dos

principios constitucionais (artigo 1° CF).

Fundamentadamente, a dignidade da pessoa humana é a
prerrogativa inerente ao ente humano, ante quaisquer entes, que a
distingue e personifica, tornando a pessoa humana destinataria de toda acdo

gue emana da Lei e do Poder Publico.
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Inexiste qualguer sombra de duvida que o direito a salde deve
ser tratado pelo Estado como prioridade ante as demais acgbes de

responsabilidade do ente publico.

Tratando-se de um direito que estd estritamente ligado ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, uma vez priorizado,
resulta, principalmente, no direito de viver, esse, sobremaneira, considerado

inviolavel (artigo 5° CF).

Negar esse direito fundamental € a mais grave omissao do Poder
Publico frente ao dever de garanti-lo, haja vista que alcados a condicao do
maior bem a ser tutelado pelo Estado, ou seja, o direito a saude e,

consequentemente o direito de viver.

Imperioso destacar, que no tocante ao direito ora demandado,
estamos a tratar da assisténcia que deve ser prestada pelo Estado, em
sendo necessario, de forma complementar (rede privada) aos pacientes
portadores de hanseniase, com indicacdo de cirurgia, com risco de
agravamento do quadro, vez que o servico atual é incipiente para atender

essa demanda.

A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Saude,
em carater complementar (art. 197, CF e art. 49, § 29, da Lei Federal n°
8.080/90).

Importante frisar-se a este Juizo que a presente pretensao nao
fere direta ou indiretamente o poder discricionario do administrador publico,
ou seja, nao macula a permissao legal daquele em praticar o ato
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administrativo conforme sua conveniéncia e oportunidade, pretende que as
prioridades a serem estabelecidas pela Gestdo Publica tomem por base os

principios da Republica Federativa do Brasil.

A presente demanda ndo postula a criacdo de politica publica
nova, mas a implementacdo de politicas publicas ja existentes, elaborados
pelo SUS, conforme estabelece a PORTARIA N° 3.125, DE 7 DE
OUTUBRO DE 2010 do Ministério da Saude, que aprova as Diretrizes
para Vigilancia, Atencao e Controle da Hanseniase, em seu item 2.3.1., no

subtopico dos Tratamentos Cirurgicos das Neurites, diz que este tratamento

€ indicado depois de esgotados todos os recursos clinicos para reduzir a

compressdo do nervo periférico por estruturas anatbmicas constritivas

proximas. O paciente devera ser encaminhado para avaliacdo em unidade de

referéncia de maior complexidade para descompressao neural cirdrgica, de

acordo com as seguintes indicagoes:

1. abscesso de nervo;

2. neurite que ndo responde ao tratamento clinico
padronizado dentro de quatro (4) semanas;

3. neurites subintrantes ou reentrantes; e

4. neurite do nervo tibial apés avaliacdo, por ser,
geralmente, silenciosa e, nem sempre, responder bem
ao corticoide. A cirurgia pode auxiliar na prevencao da

ocorréncia de ulceras plantares.

Desse modo, como bem ressaltado pelo Min. Celso de Mello, do
STF, quando relatou o STA 175-AgR/CE (Informativo n° 582), relativamente

ao direito fundamental a saude ndao ha que se falar em violagao ao principio

Defensoria Publica do Estado do Tocantins, Quadra 502 Sul, Avenida Joaquim Teot6nio Segurado,
Plano Diretor Sul, CEP 77.021-654, Palmas — TO. Fone: (63)3218-6757 e-mail:
nusa@defensoria.to.gov.br
15



2PETO MNUSA

ESTADO DO TOCANTINS NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUDE — NUSA

da separacao dos poderes quando o préprio Estado descumpre o dever de

garantir direitos fundamentais sociais, como no caso. Veja-se:

"o alto significado social e o irrecusavel valor
constitucional de que se reveste o direito a saude néo
podem ser menosprezados pelo Estado, sob pena de
grave e injusta frustracgo de um inafastavel
compromisso constitucional, que tem, no aparelho

estatal, o seu precipuo destinatario.

O objetivo perseguido pelo legislador constituinte, em
tema de protecdo ao direito a saude, traduz meta cuja
nao-realizacdo qualificar-se-a como uma censuravel
situacdo de inconstitucionalidade  por omissao
imputavel ao Poder Publico, ainda mais se se tiver
presente que a Lei Fundamental da Republica delineou,
nessa matéria, um nitido programa a ser
(necessariamente) implementado mediante adocao de

politicas publicas conseqglientes e responsaveis.

Isso significa que a intervencao jurisdicional,
justificada pela ocorréncia de arbitraria recusa
governamental em conferir significacao real ao
direito a saude, tornar-se-a plenamente legitima
(sem qualquer ofensa, portanto, ao postulado da
separacao de poderes), sempre que se impuser,
nesse processo de ponderacao de interesses e de

valores em conflito, a necessidade de fazer
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prevalecer a decisao politica fundamental que o
legislador constituinte adotou em tema de

respeito e de protecao ao direito a saude".

Portanto, “o Poder Judicidrio no exercicio de sua missao
constitucional, deve e pode impor ao Poder Executivo o cumprimento de
disposicao constitucional que garanta o direito a saude, sob pena de
compactuar e legitimar com omissdes que maculam os direitos
constitucionalmente assegurados aos cidadaos. Em regra a implementagao
de politica publica é da algada do Executivo e do Legislativo, todavia, na
hipdtese de injustificada e desarrazoada omissdo, o Judiciario deve e pode
agir para forcar os outros poderes a cumprirem o dever constitucional que
Ihes € imposto” (APRN 0010734-95.2014.827.0000, Rel. Des.MARCO VILLAS
BOAS, 22 Turma da 22 Camara Civel, Julgado em 25/03/2015).

DA ANTECIPAGCAO DE TUTELA - DA MEDIDA LIMINAR INAUDITA
ALTERA PARTE

A antecipacao do provimento final, ainda que parcial, exige que
tenha havido demonstracdo de prova inequivoca que leve ao convencimento
da verossimilhanca da alegacao e, ainda, um dos seguintes requisitos: a)
demonstracdo da existéncia de fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacao; b) abuso de direito de defesa ou c) manifesto propdsito

protelatoério do réu (art. 273, I e II, do Cédigo de Processo Civil).
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Sobre a importadncia desse instituto, a licdo de Humberto

Theodoro Janior>:

Na estrutura constitucional de acesso pleno a tutela
jurisdicional inserem-se as medidas de urgéncia como
remédio necessario e indispensavel, sempre que, sem ela,
o resultado do processo reste imperfeito e ineficiente.
Trata-se, na verdade, de parte da garantia constitucional
do devido processo legal. E, pois, arbitrariedade tanto o
deferimento de antecipacao de tutela fora dos parametros
legais, como sua ndo concessdo quando presentes o0s
requisitos prescritos pelo art. 273 e seus paragrafos.

Passa-se agora, ao preenchimento dos requisitos legais para o

deferimento da antecipacao dos efeitos da tutela.

No caso dos autos, os documentos comprovam a omissao estatal
com os pacientes portadores de hanseniase, que necessitam urgentemente
de cirurgia em virtude da gravidade do quadro clinico, podendo a qualquer
momento terem seu estado agravado de maneira a deixar deformacoes
irreparaveis. Tais documentos (relacao de demandas individuais da
Defensoria Publica que aguardam o procedimento cirurgico, relatos de casos
de pacientes que aguardam a mais de ano pela cirurgia, laudos probatdrios
das enfermidades, falta de resposta da SESAU) preenchem o requisito da

prova inequivoca da verossimilhanga das alegagoes.

O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao se
caracteriza pela situacao relatada e comprovada, ou seja, a cada minuto
agravam-se as condicoes dos pacientes da hanseniase no Tocantins, apesar
do ordenamento juridico garantir o direito desses pacientes recuperarem a

salide de maneira integral e igualitaria.

® THEODORO JUNIOR, Humberto. Cédigo de Processo Civil Anotado. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012.
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No tocante a concessdao de antecipacao de tutela contra o Poder
Pablico, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre a sua

aplicabilidade, inclusive com a utilizacdo astreintes. Vejamos:

TUTELA ANTECIPATORIA - POSSIBILIDADE, EM REGRA,
DE SUA OUTORGA CONTRA O PODER PUBLICO,
RESSALVADAS AS LIMITACOES PREVISTAS NO ART. 1°
DA LEI N° 9.494/97 - VEROSSIMILHANCA DA PRETENSAO
DE DIREITO MATERIAL - OCORRENCIA DE SITUACAO
CONFIGURADORA DO "PERICULUM IN MORA"

ATENDIMENTO, NA ESPECIE, DOS PRESSUPOSTOS
LEGAIS (CPC, ART. 273, INCISOS I E II) - CONSEQUENTE
DEFERIMENTO, NO CASO, DA ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL - LEGITIMIDADE
JURIDICA DA UTILIZACAO DAS "ASTREINTES" CONTRA O
PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA -
DECISAO REFERENDADA EM MAIOR EXTENSAO - TUTELA
ANTECIPATORIA INTEGRALMENTE DEFERIDA.
POSSIBILIDADE JURIDICO-PROCESSUAL DE OUTORGA,
CONTRA O PODER PUBLICO, DE TUTELA ANTECIPATORIA.
- O ordenamento positivo brasileiro nao impede, em
regra, a outorga de antecipacdao dos efeitos da tutela
jurisdicional contra o Poder Publico, uma vez atendidos
os pressupostos legais fixados no art. 273, I e II do CPC,
na redacao dada pela Lei n° 8.952/94, ressalvadas, no
entanto, as situacoes de pré-exclusdo referidas,
taxativamente, no art. 1° da Lei n° 9.494/97, cuja
validade constitucional foi integralmente confirmada,
pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC
4/DF, Rel. p/ o acoérddo Min. CELSO DE MELLO.
Existéncia, no caso, de decisdao do Supremo Tribunal
Federal que reconheceu, em favor do menor impubere, o
direito em seu nome vindicado. Ocorréncia, ainda, de
situacdo configuradora de ‘'periculum in mora"
(preservacdao das necessidades vitais basicas do menor
em referéncia). LEGITIMIDADE JURIDICA DA
IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS "ASTREINTES". -
Inexiste obstaculo juridico-processual a utilizacao,
contra entidades de direito publico, da multa cominatéria
prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A "astreinte" - que
se reveste de funcado coercitiva - tem por finalidade
especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo
que se cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito.
Doutrina. Jurisprudéncia. (RE 495740 TAR, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
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02/06/2009, DJe-152 DIVULG 13-08-2009 PUBLIC 14-
08-2009 EMENT VOL-02369-07 PP-01452 RTJ VOL-
00214- PP-00526 RT v. 98, n. 889, 2009, p. 186-193
RSJADYV out., 2009, p. 56-59)

No caso em tela, é plenamente cabivel a antecipacdao de

tutela sem audiéncia prévia com o Poder Publico ou se a oitiva deste

porquanto nao incide nenhuma vedacao elencada no artigo 1° da Lei
9.494/97.

Isso para o caso do pedido liminar formulado no item 1.1

dos pedidos finais, onde resta comprovado o risco de agravamento
dos pacientes elencados na inicial (tutela do direito individual

homogéneo destes pacientes).

Como se trata de uma tutela de urgéncia, imperioso o seu
deferimento liminar inaudita altera pars, mitigando a previsao legal de oitiva

do Poder Publico, conforme estabelece o art. 2° da Lei 8.437/92:

"No mandado de seguranca coletivo e na acgdo civil publica, a
liminar seré concedida, quando cabivel, apds a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que
devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas”.

A jurisprudéncia tem firmado entendimento pela relativizagao do
referido dispositivo nos casos em que se faz presente a tutela imediata e

inadidvel a dignidade da pessoa humana:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. ART. 2° DA LEI 8.437/1992. CONCESSAO DE
LIMINAR SEM A OITIVA DO PODER PUBLICO.NULIDADE
INEXISTENTE. PAS DE NULLITES SANS GRIEF. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADA.
1. A jurisprudéncia do STJ entende que a obrigatoriedade
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de manifestacao da autoridade publica, prevista no art.
2% da Lei 8.437/1992, antes da concessao da liminar nao
é absoluta, podendo ser mitigada a luz do caso concreto,
notadamente quando a medida nao atinge bens ou
interesses da entidade em questdo. 2. Inviavel o
reconhecimento da nulidade na hipétese, em razao da
auséncia de prejuizo, uma vez que houve manifestacao
da autoridade publica (por mais de uma vez) sobre os
fatos narrados na inicial. Aplicacao do principio pas de
nullités sans grief. 3. E inadmissivel o recurso especial
quanto a questdo nao decidida pelo Tribunal de origem,
por falta de prequestionamento. 4. A auséncia de cotejo
analitico, bem como de similitude das circunstancias
faticas e do direito aplicado nos acoérdaos recorrido e
paradigmas, impede o conhecimento do recurso especial
pela hipotese da alinea "¢" do permissivo
constitucional.5. Agravo regimental nao provido. (AgRg
no AREsp 290.086/ES, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2013, DlJe
28/08/2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
LIMINAR - NECESSIDADE PREVIA OITIVA DA FAZENDA
PUBLICA - RELATIVIZACAO - PERIGO DA DEMORA -
AUSENCIA DE NULIDADE. A aplicacdo do principio da
legalidade e, pois, dos limites impostos pela referida lei a
concessdo de medidas liminares contra o poder publico,
deve ser analisada de forma relativa sempre que, a par
da prova inequivoca, aliada a plausibilidade do direito
alegado, houver perigo de dano irreversivel para o
requerente caso a medida nao seja deferida de imediato.

(Agravo de Instrumento Cv 1.0687.12.003628-4/001,
Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 13 CAMARA CIVEL,
julgamento em 20/11/2012, publicacdo da siumula em
30/11/2012).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACﬁO CIVIL PUBLICA.
DECISAO LIMINAR. INTERNACA~O COMPULSORIA PARA
TRATAMENTO DE DESINTOXICACA'O. ANTECIPACﬁO DA
TUTELA SEM A OITIVA DO ENTE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. SATISFACAO DO DIREITO A SAUDE E A
INTEGRIDADE FISICA. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM
IN MORA CONFIGURADOS. PRECEDENTES DO STJ E DO
TJGO. AUSENCIA DE FATOS NOVOS.
PREQUESTIONAMENTO. 1. A necessidade de prévia oitiva
do o6rgao publico municipal para a concessao de liminares
em mandados de seguranca coletivos e acdes civis
publicas, preconizada pelo artigo 2° da Lei 8.437/92,
deve ser relativizada, admitindo exce¢cdes, como nos
casos em que existente a possibilidade de graves danos a
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direitos de maior relevdncia, decorrentes da demora na
prestacéao jurisdicional, sob pena de ofensa ao artigo 5°,
inciso XXXV, da Carta Magna. 2. Ndo se mostra ilegal ou
teratolégica a decisdao interlocutéria proferida pelo
magistrado de primeiro grau que determina ao municipio
promover a internacao de cidadao drogado, arcando com
todo o tratamento necessario a recuperacao do paciente.
3. Caso o recorrente, no agravo regimental, ndo traga
argumento novo suficiente para acarretar a modificacao
da decisao monocratica, o desprovimento do recurso é
medida que se impode. 4. Além de ao Poder Judiciario ndo
ter sido atribuida a funcdo de O6rgao consultivo, nao
existe a necessidade de prequestionamento quando a
matéria ja foi devidamente analisada. 5. AGRAVO
REGIMENTAL CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
MANTIDA. (TJGO, AGRAVO DE INSTRUMENTO 156249-
02.2013.8.09.0000, Rel. DR(A). SANDRA REGINA
TEODORO REIS, 4A CAMARA CIVEL, julgado em
08/08/2013, DJe 1367 de 19/08/2013).

Para garantia da efetividade da prestacao jurisdicional. o art. 11
da Lei n°, 7.347/85, c/c art. 84, CDC e art. 461, 8§49, CPC, prevé a
aplicabilidade de multa didria, que tem finalidade coercitiva ao

adimplemento da obrigagdo. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACA"O CIVIL PUBLICA.
SENTENCA CONDENATORIA. MULTA DIARIA
(ASTREINTE). CABIMENTO. TUTELA ADEQUADA E
EFETIVA DOS INTERESSES DIFUSOS. AUSENCIA DE
INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAS FUNCOES
ADMINISTRATIVAS. (...) A finalidade precipua da Acdo
Civil Publica é obter a tutela adequada e efetiva dos
interesses metaindividuais, devendo ser assegurada, na
medida do possivel, a preservacao e a reparacao do bem
lesado.8. Um dos instrumentos legais para induzir o
cumprimento de obrigacoées de fazer e de nao fazer é a
fixacdao de astreintes na sentenca (art. 461 do CPC, art.
84 do CDC e art. 11 da Lei 7.347/1985).9. O Poder
Judiciario esta autorizado a fixar astreintes para
assegurar o cumprimento de sua propria decisdao, sem
prejuizo da atuacdo dos oOrgaos administrativos
competentes no exercicio do poder de policia ambiental,
razdo pela qual nao ha falar em indevida ingeréncia
judicial nas funcoes da Administracdo Publica.10.
Diferem, substancial e finalisticamente, a multa
coercitiva judicial (astreintes) e a multa administrativa,
bem como outras medidas que possam ser utilizadas pelo
Defensoria Publica do Estado do Tocantins, Quadra 502 Sul, Avenida Joaquim Teot6nio Segurado,
Plano Diretor Sul, CEP 77.021-654, Palmas - TO. Fone: (63)3218-6757 e-mail:

nusa@defensoria.to.gov.br
22



2PETO MNUSA

ESTADO DO TOCANTINS NUCLEO DE DEFESA DA SAUDE

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUDE — NUSA

Administrador no exercicio de seu poder de policia.
Primeiro, porque as astreintes nao apresentam natureza
punitiva (= indole retrospectiva), mas tdo-s6 persuasiva
(= indole prospectiva); segundo, porque visam a garantir
a autoridade e a eficacia da propria decisdo judicial, em
nada afetando ou empobrecendo os poderes inerentes a
Administracao Publica. 11. Os valores correspondentes a
astreinte, por 6bvio, somente poderdao ser executados se
a Petrobras deixar de atender as obrigacées impostas na
sentenca.12. Recurso Especial provido.(REsp
947.555/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 27/04/2011)
Restam demonstrados todos o0s requisitos legais para a
concessao liminar Jinaudita altera pars de antecipacao de tutela, com
cominagao de astreintes em caso de descumprimento, uma vez que a
omissao estatal relatada na presente acao nao pode prosperar, devendo ser
o requerido compelido a realizar todos os procedimentos cirlrgicos dos

pacientes portadores de hanseniase com risco de agravamento.

Repiso o ja transcrito acima, no sentido de que que a situacao é
por demais urgente, vez que ja tivemos pacientes que por falta de
tratamento adequado de hanseniase, uma doenca que deveria ser
controlada e que aparentemente nao é grave, vieram a ébito em razdo das

complicagdes que a doenca pode causar. O caso mais emblematico foi o

caso da paciente Antonia Marcia que por falta de tratamento para
esta mesma doenca, foi internada, perdeu parte do intestino e

depois faleceu dentro do hospital por falta de tratamento adequado
(falta de medicamento).

Em razao do 4ébito, foi ajuizada uma acgao indenizatdria (autos n.
0008610-03.2014.827.2729) de onde se extrai inUmeros documentos e
informacdes médicas, sobretudo dos depoimentos dos médicos, que clareiam

a realidade no Tocantins quanto aos pacientes com hanseniase,
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notadamente a justificar que o perigo da demora, caso nao se defira a tutela

de urgéncia, pode custar a vida de outros em situagao analoga.

Por outro lado, de modo a deixar evidente nossa
responsabilidade com a gestdao e com a efetividade de eventual deferimento
da tutela difusa, para este caso, postulamos que a liminar seja apreciada
apos informagdes prestadas pela SESAU no ato da audiéncia de conciliagdo a

ser designada (item . 1.2 e 1.4 dos pedidos finais).
DOS PEDIDOS

PELO EXPOSTO, restando evidente a violagao aos direitos e
interesses dos pacientes da hanseniase, que aguardam suas cirurgias, em
virtude da omissao do Estado, o risco de danos irreparaveis aos pacientes e

a relevancia do fundamento da demanda, a Defensoria Publica requer:

1. A concessao de liminar inaudita altera pars da antecipacao de
tutela, na forma da legislagao vigente, para fins de determinar as seguintes

obrigacoes de fazer:

1.1 Compelir o Estado do Tocantins, imediatamente, a
ESGOTAR TODOS OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS,
PARA VIABILIZAR A REALIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS
CIRURGICOS DOS PACIENTES (INTERESSE INDIVIDUAL
HOMOGENEO) JESUILO BEZERRA DIAS, MARCIA REJANE JUWER E
MIGUEL ARCANJO NASCIMENTO COSTA, PORTADORES DE
HANSENIASE QUE SE ENCONTRAM EM PERIGO DE AGRAVAMENTO E
DEFORMACOES IRREVERSIVEIS.
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1.1.1 Sendo inviavel a realizacdo de todos os procedimentos
cirurgicos pela rede publica dos pacientes, compelir o Estado do Tocantins a
realiza-los na rede privada, em carater complementar, conforme art. 197,
CF e art. 49, § 29, da Lei Federal n° 8.080/90;

1.2 Apds a apreciacao e deferimento do pedido constante do
item 1.1, visando a garantir maior seguranca a Vossa Exceléncia, quanto a
formagao do Juizo de valor, no que tange o pedido constante do item 1.3

(tutela difusa), a designagdo de audiéncia preliminar de conciliagao.

1.3 Compelir o Estado do Tocantins a organizar a oferta dos
servicos de HANSENIASE, de maneira a garantir o direito de acesso de todos
0s pacientes que necessitam de procedimentos cirdrgicos, nos termos das
prescricoes médicas, em tempo habil, de maneira a evitar o agravamento do
quadro clinico e deformagdes permanentes (tutela difusa), diretamente ou

de maneira complementar (rede privada, dentro ou fora do Estado).

1.4 Compelir o Estado do Tocantins a apresentar em Juizo, na
oportunidade da audiéncia conciliatéria, a relagcdo nominal dos pacientes que
necessitam de procedimentos cirdrgicos diretamente relacionados a
hanseniase, de responsabilidade do Estado do Tocantins, devidamente
regulada por meio do Sistema de Regulagdao Oficial do SUS, a fim de

viabilizar o cumprimento do pedido constante do item 1.3.

1.5 Cominar ao Estado do Tocantins multa diaria, a ser
estabelecida por Vossa Exceléncia, e ao Senhor Governador do Estado,
multa diaria pessoal, no caso de descumprimento dos prazos estabelecidos
por este Juizo, revertendo os valores cobrados a esse titulo ao Fundo
Estadual de Saude.
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2. A citacao do requerido, na pessoa de seu representante legal,
o Senhor Procurador-Geral do Estado, bem como a citagcdao pessoal do
Senhor Governador do Estado, para fins de responsabilizacao pessoal, a fim
de apresentar contestacao a presente acdao, no prazo que lhe faculta a lei,
cientificando-lhe que a auséncia de defesa implicara revelia e reputar-se-ao

como verdadeiros os fatos articulados nesta inicial.

3. apos a producdo da mais ampla prova, no mérito, seja
julgada procedente a presente acao para efeito de tornar definitivos os

pedidos constantes do item 1.

Da-se a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),

para efeitos meramente fiscais.

Nestes Termos
Pedem Deferimento.

Palmas, data no sistema.

Assinado de forma digital por CN=ARTHUR LUIZ PADUA MARQUES, OU=Pessoa Fisica A3, OU=DEFENSORIA PUBLICA
DO TOCANTINS, OU=Autoridade Certificadora SERPROACF, O=ICP-Brasil, C=BR
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