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EXCELENTISSIMO (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA 4* VARA DOS FEITOS DAS
FAZENDAS E REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE PALMAS - TO.

Autos de Processo Virtual n° 5032452-92.2012.827.2729

Requente: Defensoria Publica do Estado do Tocantins

Requeridos: Municipios de Palmas-TO e outros

Natureza: Acio Civil Pablica Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo

Objeto: Manifestagdo Interlocutéria com Arguicdo Incidental de Cumprimento de Ordem
Judicial em decorréncia do flagrante contempt of court'.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS, por intermédio
do seu Nucleo de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos — Nucleo de Agdes
Coletivas - NAC, mediante atuac¢io do seu Coordenador em Substitui¢io Eventual, ora C)rgﬁo de
Execugdo Natural que esta subscreve, com espeque no caput do art. 37 e seu inciso XXI ¢/c art.
134 ¢/c art. 175, ambos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil/1988 (com a redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 80/2014) e disposigdes similares da Lei Complementar
Federal n° 80/94 e da Lei Complementar Estadual n°. 55/09, mediante incidéncia do art. 14, V, do

Cédigo de Processo Civil, vem a presenca de Vossa Exceléncia apresentar a presente

MANIFESTACAO INTERLOCUTORIA COM ARGUICAO INCIDENTAL
DE CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL EM DECORRENCIA DO
FLAGRANTE CONTEMPT OF COURT

Mediante as assergdes faticas e juridicas aduzidas.

I. DO HISTORICO PROCESSUAL

Cuida-se de Ag¢do Civil Publica Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo
manejada pela Defensoria Pablica do Estado do Tocantins, postulando a declaragdo de nulidade do

Edital de Chamamento da Concorréncia Puablica n® 001/2011 para o servigo de transporte

! http://jus.com.br/artigos/23657/boa-fe-objetiva-e-a-doutrina-do-contempt-of-court-no-direito-processual-civil -
brasileiro
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individual de passageiros em automével de aluguel — Taxi — nesta municipalidade, sob o regime
juridico de permissio delegada a pessoa fisica, deflagrado pelo Municipio de Palmas-TO.

A referida agdo foi proposta em decorréncia grupo de condutores de Taxi
hipossuficientes e participantes do certame em referéncia, terem sido prejudicados por supostas
ilegalidades, tendo em vista a pontuagéo diferenciada quanto a Categoria de Habilitagdo (item 11.2)
e a pontuagdo por tempo de residéncia comprovada nesta Capital (item 11.3.2), violando os
principios da legalidade, igualdade, impessoalidade e razoabilidade, além de ter descumprido
diversos dispositivos legais, como o art. 8°, §1°, da Lei 8.666/93, art. 5°, caput, art. 19, III, art. 87,
XXI e art. 175 da Constituigdo Federal.

Nos eventos 08, 21 e 86, sobreveio decisdo interlocutdria acolhendo parcialmente a
pretensdo veiculada na inicial, impondo ao Municipio de Palmas-TO as obrigagdes

consubstanciadas na:

[.]

Sendo assim, em razdo do acima exposto e com base no disposto no artigo 12 da Lei no
7.347/85, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA LIMINAR pleiteada para o fim
de suspender o procedimento licitatério convocado através do Edital de Chamamento da
Concorréncia Publica n° 001/2011, para o servigo de transporte individual de passageiros
em automével de aluguel — Téaxi — nesta municipalidade, sob o regime juridico de
permissdo, delegada a pessoa fisica e, caso tenha havido a conclusdo do referido certame,
determino ainda a suspensdo imediata dos contratos administrativos firmados a partir da
homologag¢do do mesmo, bem como dos servigos eventualmente prestados pelos
permissionarios contratados em virtude do procedimento licitatério em questdo nos autos

[.]

E o relato do necessdrio.

II. DO MERITO

Nio obstante a decisdo interlocutéria supramencionada tenha sido prolatada por
este juizo h4 mais de dois anos, o Municipio de Palmas-TO até a presente oportunidade ainda
nio efetivou o comando judicial em comento, em flagrante desacato a ordem judicial.

Além de ser publico e notério a auséncia de comprovagio efetiva da referida decisdo
judicial pelo Governo Municipal de Palmas-TO, diante da auséncia de qualquer comprovante
encartado nos autos, valemo-nos do Termo de Declara¢cdes anexo, onde os condutores de taxi
hipossuficientes prejudicados com o certame licitatério em debate, confirmam o

descumprimento deliberado do decisum evidenciado, tendo, inclusive, narrado que os

2 - Avenida Joaquim Teotdnio Segurado, QD. 502 Sul, Edificio Sede, 2° andar, Ala Sul, CEP: 77021-654, Fone: (63)
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permissionarios beneficiados com o procedimento licitatério em censura continuam
usufruindo dos contratos administrativos celebrados com o ente publico em questdo,
prestando os servigos de taxi nesta municipalidade.

Em vias de arremate, ndo se pode ignorar, que a decisdo antecipatéria dos efeitos da
tutela prolatada nos eventos 08 e 21 revelam-se insuscetiveis de qualquer reparo, tendo, inclusive,
sido mantida pela 3* Turma Julgadora da 1* Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do

Estado do Tocantins, que a unanimidade de votos, conheceu do recurso manejado pelo

Municipio de Palmas-TO e negou-lhe provimento, tendo o seu transito em julgado operado
no dia 16 de setembro de 2014, a despeito de nio ter sido cumprida até a presente

oportunidade, diante da recalcitrincia do referido ente publico. A propésito, confira-se:

EMENTA — TJTO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
MEDIDA LIMINAR - PROCEDIMENTO LICITATORIO - VICIO - SUSPENSAO
— DECISAO MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. Se, nas razdes
recursais, o recorrente nio logrou éxito em desconstituir nenhuma das assertivas da
magistrada no tocante aos apontados vicios contidos no edital, nio ha que se falar
no principio da supremacia do interesse piblico. Recurso conhecido e nio provido.
ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos os autos de Agravo de Instrumento n°

0002818 — 10 .2014.827.0000, em que figuram como agravante o Municipio de
Palmas — TO e agravado a Defensoria Publica do Estado do Tocantins. Sob a
Presidéncia do Desembargador Euripedes Lamounier, na 20" Sessdo Ordindria Judicial,
realizada no dia 25 de julho de 2014, a 8" Turma Julgadora da 1* Camara Civel do
Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins, a unanimidade de votos, conheceu
do recurso manejado e negou-lhe provimento, nos termos do voto do Relator.

Assim, restou inequivoca a recalcitrancia do Municipio de Palmas-TO em assegurar
o efetivo cumprimento da decisdo judicial prolatado no bojo da ag&o civil publica em destaque.

IL. 1 - DOS DEVERES PROCESSUAIS NO CODIGO DE PROCESSO CIVILE A
DOUTRINA DO “CONTEMPT OF COURT”

Compulsando detidamente os autos, percebe-se de forma inequivoca que o
Municipio réu nido vem assegurando o efetivo cumprimento do provimento mandamental
estabelecido por este juizo, conforme anteriormente exposto. Nessa perspectiva, reportamo-nos ao
brilhante trabalho desenvolvido pelo operador do direito e servidor publico, Gabriel Theodor

Teodoro?, que em artigo produzido sobre o tema trazido a baila, assim vaticinou:

2 TEODORO, Rafael Theodor. Ato atentatério ao exercicio da jurisdicio gera multa para advogado?. Revista Jus
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Ao examinar o direito positivo brasileiro, nota-se que o legislador, atento ao nicleo
ético _do processo, corolario dos principios da boa-fé e da lealdade, optou por
estabelecer umrol de obrigacées impostas aqueles que, de qualquer
modo, participam da marcha processual. Sendo assim, coube ao art. 14 do Cddigo de
Processo Civil a previsdo dos chamados "deveres processuais". Ei-lo in verbis:

Art. 14. Sio deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do
processo:

I - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

II - proceder com lealdade e boa-fé;

IIT - ndo formular pretensdes, nem alegar defesa, cientes de que sdo destituidas de
fundamento;

IV - ndo produzir provas, nem praticar atos intteis ou desnecessarios a declaragdo ou
defesa do direito.

V - cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e nio criar embaracos a
efetivacdo de provimentos judiciais, de natureza antecipatdria ou final.

Pardgrafo tinico. Ressalvados os advogados que se sujeitam exclusivamente aos estatutos
da OAB, a violagdo do disposto no inciso V deste artigo constitui ato atentatério ao
exercicio da jurisdi¢do, podendo o juiz, sem prejuizo das sangdes criminais, civis e
processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com
a gravidade da conduta e ndo superior a vinte por cento do valor da causa; ndo sendo paga
no prazo estabelecido, contado do transito em julgado da decisdo final da causa, a multa
serd inscrita sempre como divida ativa da Unido ou do Estado.

Segundo o articulista em alusdo, dentre os deveres elencados no art. 14 do CPC,

encontra-se o de cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais, o que por sinal nio vem

sendo efetuado pelo Municipio de Palmas-TO, conforme exaustivamente demonstrado.

Isso porque, nos termos desse inciso, sdo deveres das partes e de todos aqueles que
de qualquer forma participam do processo "cumprir com exatidio os provimentos
mandamentais e ndo criar embaracos a efetivacdo de provimentos judiciais, de natureza
antecipatoria ou final".

Da leitura do inc. V do art. 14 do CPC, ¢é possivel notar que o legislador impds um
duplo dever as personagens atuantes no processo: de um lado, exige-se que as ordens emitidas pelo
Estado-juiz (provimentos mandamentais) sejam observadas em sua inteireza; de outro, determina-
se erga omnes a abstencdo de quaisquer atos que possam inviabilizar o cumprimento das
decisoes judiciais, sejas elas finais ou meramente antecipatorias.

Debrugando-se sobre o contetido do inc. V do art. 14 do CPC, Marcos Vinicius Rios

Gongalves (2011, p. 179, grifo do autor) ensina que:

Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3509, 8 fev. 2013. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/23657>. Acesso em: 9
jun. 2015.
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Os provimentos mandamentais sdo aqueles em que o juiz emite uma ordem
determinando a alguém que faca ou deixe de fazer alguma coisa. Por isso, a
determinagdo do art. 14, V, do CPC mantém estreita correlagdo com os arts. 461 e 461-A,
que tratam das a¢des que tenham por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer, nio
fazer ou entregar coisa. A sentenga condenatdria, nesse tipo de agdo, tem carater
mandamental, pois impde ao réu uma ordem. A obrigagdo de cumprir os provimentos
mandamentais é dirigida apenas as partes, porque o provimento jurisdicional diz respeito
apenas a elas.

A segunda obrigacdo é de ndo criar embarago aos provimentos judiciais, de natureza

antecipatéria ou final. Ela ndo é dirigida apenas as partes, mas a todos quantos possam, de

alguma maneira, dificultar ou retardar o cumprimento dos provimentos. Mesmo aqueles que nio

participam do processo podem violar essa obrigacio.

Interpretando a finalidade que orientou a inclusido do inc. V ao art. 14 do CPC,
parece-nos crivel conceber que o legislador tenha querido acrescentar um plus aos mecanismos que
circundam a efetividade da tutela jurisdicional. Até porque um processo que nio é efetivo ndo é um
processo devido e, consequentemente, ndo se encontra nucleado junto aos direitos fundamentais.

Sendo assim, como o inc. V esta a resguardar a efetividade do processo, ha de se concluir que ele

haveria de punir os procedimentos atentatérios ao exercicio da jurisdicéo.

E justamente af que se materializa a doutrina do contempt of court no Brasil. Trata-

se de pensamento importado do direito alienigena, mais precisamente dos sistemas adeptos

do common law, onde o desacato a decisdes judiciais é objeto de reprimendas processuais, na

medida em que fulmina, a um s6 tempo, tanto o direito a tutela jurisdicional efetiva, que o

devido processo legal quer assegurar a parte vencedora, como também a propria autoridade

do estado-juiz no tocante a sua capacidade heterénoma.

Trata-se o instituto, em sua esséncia, de microssistema normativo composto por
regras e principios que vém a garantir a boa administrag¢do da justi¢ca e o prestigio do Poder
Judicidrio. Tem o condio de regrar os atos tidos por contempt of court, os quais representam,
literalmente, o "desprezo a corte, ou ainda desacato ao tribunal, conduta que constitui ofensa
ptnivel de diversas maneiras". (BRAGA, [ca. 20107, p.3).

Nesse contexto, a doutrina do contempt of court desenvolveu-se no direito comparado,
objetivando ndo deixar o Estado-juiz desapercebido de mecanismos assecuratérios do

funcionamento regular do Poder Judiciario, sobretudo ante a necessidade de que seja prestada uma
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tutela jurisdicional efetiva. Disso resulta a previsio da multa por ato atentatério ao exercicio da
jurisdigdo, prevista expressamente no pardgrafo tnico do art. 14 do CPC. Nessa linha de intelecgdo

Jjurisprudencial, confira-se o entendimento esposado pelo Superior Tribunal de Justi¢a-ST1J:

EMENTA - STJ - PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS.
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. ATO ATENTATORIO AO
EXERCICIO DA JURISDICAO. MULTA DO ART. 14 DO CPC. APLICABILIDADE
AS PARTES E A TODOS AQUELES QUE, DE ALGUMA FORMA, PARTICIPAM DO
PROCESSO. [...] 4. O inciso V do art. 14 do Cédigo de Processo Civil, incluido pela
Lei 10.358/2001, prevé como dever das partes e de todos aqueles que, de alguma
forma, participam do processo, "cumprir com exatidio os provimentos
mandamentais e nio criar embaracos a efetivacio de provimentos judiciais, de
natureza antecipatéria ou final". 5. Ndo ha como se admitir, no entanto, que um
membro do Ministério Publico, a quem incumbe a defesa da ordem juridica, do
regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da
CF/88), deixe de dar cumprimento i ordem judicial que suspendeu a realizacio do

evento, sob a alegacido de que nio era parte na acio mandamental, maxime porque o
provimento liminar era extremamente claro no tocante a extensio dos seus efeitos.

6. "Os deveres enumerados no art. 14, pois, sdo deveres das partes. E por partes devem-se
entender todos os sujeitos do contraditério. Em outros termos, o conceito de partes a que
alude o art. 14 néo se refere apenas as partes da demanda (demandante e demandado), mas
a todas as partes do processo (incluindo-se af, também, portanto, os terceiros
intervenientes e o Ministério Pablico que atua como custos legis). E mais amplo ainda,
porém, o alcance do art. 14. Isto porque nio s6 as partes, mas todos aqueles que de
qualquer forma participam do processo tém de cumprir os preceitos estabelecidos
pelo art. 14." (Alexandre Freitas Camara, "Revista Dialética de Direito Processual", n. 18,
p. 9-19, set. 2004). 7. Deixa-se de analisar, por fim, toda a argumentagdo no sentido de que
"o principio da unidade do Ministério Publico (..) ndo tem o conddo de interligar a
extremos os papéis autonomamente desempenhados pelos membros dos diversos
Ministérios Publicos", pois todos os envolvidos na presente agdo tiveram conhecimento da
decisdo judicial que impedia a realizagdio da audiéncia publica e, deliberadamente,
decidiram desrespeité-la, em flagrante ato atentatério ao exercicio da jurisdigdo. 8.
Recursos especiais desprovidos. (STJ - REsp: 757895 PR 2005/0095324-8, Relator:
Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 02/04/2009, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publica¢do: DJe 04/05/2009).

Com isso, quer-se evitar a ruina da credibilidade das institui¢des de justi¢a perante
os jurisdicionados, o que poderia engendrar perigoso retrocesso social as priscas eras da vindita
privada. Nesta trilha, ndo restam davidas que o legislador conferiu ao Estado-Juiz instrumentos
necessarios a preservar a autoridade de suas decisdes, inibindo o exercicio atentatério ao ato

jurisdicional, como 7z casu, buscando frear o impeto do réu nesse aspecto desobediente.

IIT - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, demonstrado que ainda remanesce o interesse e a utilidade da

presente agdo, a Defensoria Publica do Tocantins requer:
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1 — a intimagio do Municipio de Palmas-TO para que, no prazo
impreterivel de 48 (quarenta e oito) horas ou outro lapso temporal a ser
estabelecido por Vossa Exceléncia, cumpra efetivamente os comandos
judiciais prolatados nos eventos 8, 21 e 86, suspendendo imediatamente
o procedimento licitatério convocado através do EDITAL DE
CHAMAMENTO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2011,
PARA O SERVICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS EM AUTOMOVEL DE ALUGUEL - TAXI - NESTA
MUNICIPALIDADE, sob o regime juridico de permissdo, delegada a
pessoa fisica E, CASO TENHA HAVIDO A CONCLUSAO DO
REFERIDO CERTAME, PROMOVA AINDA A SUSPENSAO
IMEDIATA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS FIRMADOS
A PARTIR DA HOMOLOGACAO DO MESMO, bem como dos servigos
eventualmente prestados pelos permissiondrios contratados em virtude do
procedimento licitatério em questdo nos autos;

2 — O arbitramento de astreinte, nos termos do art. 461, § 4°, do CPC ¢/c
art. 84, § 5°, do CDC, no valor de R$ 100.000,00 (CEM MIL REAIS), por
cada dia descumprido, ou outro valor estipulado por Vossa Exceléncia,
a ser suportada pelo réu, advertindo, ainda, os responsaveis por dar
cumprimento a medida judicial, sobre eventual responsabiliza¢do criminal,
sem prejuizo da responsabilizagio civil por ato de improbidade
administrativa, em caso de desrespeito ao mandamus in limine expedido;

3 — o reconhecimento da conduta do Municipio de Palmas-TO como
ATO ATENTATORIO AO EXERCICIO DA JURISDICAO,
protagonizando o contemp of court, em decorréncia do
descumprimento dos provimentos mandamentais exarados nos eventos
8, 21 e 86, aplicando-se a reprimenda elencada no art. 14, pardgrafo tnico,
do Cédigo de Processo Civil, sem prejuizo das sangdes criminais, civis e
processuais cabiveis.

Nesses Termos,
Pede deferimento.

Palmas-TO, aos 19 de outubro de 2015.

Arthur Luiz Pddua Marques
Defensor Publico

Coordenador do Niucleo de Agdes Coletivas-NAC

Em substitui¢do eventual
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