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Acao Civil Publica
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Requerido: Municipio de Palmas

DECISAO INTERLOCUTORIA

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS ingressou com
a presente ACAO CIVIL PUBLICA DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA em face do MUNICIPIO
DE PALMAS, alegando, em sintese, que um grupo de condutores de Taxi estaria sendo
prejudicado por supostas ilegalidades contidas no Edital de Chamamento da Concorréncia
Publica n® 001/2011 para o servigo de transporte individual de passageiros em automodvel de
aluguel — Taxi — nesta municipalidade, sob o regime juridico de permissao delegada a pessoa
fisica.

A parte requerente aponta como circunstancias impertinentes e irrelevantes
para a concessao da permissdao de Taxi a pontuacao diferenciada quanto a Categoria de
Habilitagdo (item 11.2) e a pontuagado por tempo de residéncia comprovada nesta Capital (item
11.3.2). Alega ainda a Defensoria Publica que o Edital de Chamamento de Concorréncia Publica
nestes itens nao observou os principios da legalidade, igualdade, impessoalidade e
razoabilidade, além de ter descumprido diversos dispositivos legais, como o art. 3% §1°, da Lei
8.666/93, art. 5%, caput, art. 19, 111, art. 37, XXI e art. 175 da Constitui¢ao Federal.

A parte requerida, por seu turno, manifestou no sentido de que o item 11.3.2,
em tese, fere a igualdade entre as partes, razao pela qual ndo poderia oferecer vantagem de
pontuagdo em processo seletivo de concessdao. De contrapartida, entende que o item 11.2 é
legitimo, pois a categoria de habilitagio maior pressupor maior experiéncia profissional ou
capacidade e pericia no servigo.

Este é o relatério. Decido.

Inicialmente, cumpre registrar que, para a concessao de tutela antecipada,
exige-se prova que, por sua propria estrutura e natureza, gere a convicgao plena dos fatos e o
juizo de certeza da defini¢ao juridica respectiva, tendo como condi¢des gerais a existéncia de
prova inequivoca e o convencimento do Juiz da verossimilhanca da alegacao.

O Codigo de Processo Civil contempla a antecipacao da tutela nos seguintes
termos, abaixo transcritos.



“Art-273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacao e:

1 - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao”

Por seu turno, prova inequivoca é a concludente, cabal e irretocavel, de carater
induvidoso, que nao gere inseguranca e nao contenha motivo de davida ou de descrenga, pela
qual se chega a um juizo de maxima probabilidade, podendo-se dizer de certeza definitiva, nao
sendo possivel, em face do carater subjetivo de sua apreciagao, dar-se a antecipagao quando o
entendimento do Magistrado depender da colheita de outros elementos probatorios, necessarios
ao principio da relatividade da prova, para que, depois na andlise do conjunto, forme o seu
convencimento e profira sua decisao.

Dai porque a tutela antecipatdria se difere da tutela cautelar, visto que a
concessao desta se satisfaz, as vezes e apenas, com a plausibilidade do bom direito, o “fumus
boni iuris” e com a existéncia do “periculum in mora”, enquanto na antecipagao de tutela deve
ocorrer o julgamento de maxima probabilidade, devido a natureza excepcional da medida, que
se faz pela necessidade irrefragdvel da existéncia de prova idonea, hdbil e inequivoca, que se
apresente sem qualquer resquicio de davida, e que leve ao convencimento do Julgador a certeza
da verossimilhanca da alegagao.

Assevere-se, ademais, que a tutela antecipatoria se destina a antecipagao do
mérito; sendo que a providéncia de natureza cautelar visa evitar possiveis danos ou prejuizos
até o julgamento definitivo do mérito discutido.

No presente caso, entendo se tratar de providéncia de natureza cautelar, com
respaldo no que diz 0 § 7° do art. 273 do CPC:

“8§ 7° - Se o autor, a titulo de antecipacao de tutela, requerer providéncia de
natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes os respectivos
pressupostos, deferir a medida cautelar em carater incidental do processo
ajuizado”.

Feitas essas consideragdes passo a analisar o pleito liminar formulado nos
autos (pedidos contidos nos itens 1, 1.1 e 1.2 da petigao inicial).

Para a concessao de liminar em sede de agdo civil publica se exige a
coexisténcia dos dois requisitos estabelecidos em lei, quais sejam, a fumaca do bom direito e o
perigo da demora.

No entendimento desta magistrada os argumentos expendidos na petigao
inicial servem, a principio, como base para a indicagao da existéncia do “fumus boni juris”. Isto,
porque, a Lei 8.666/93 é expressa, em seu art. 3%, caput, no sentido de se exigir a igualdade no
procedimento licitatorio. Senao vejamos:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,



da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Se ainda assim nao fosse, o mesmo Diploma Legal, em seu art. 3°, §1°, inciso I,
veda aos agentes publicos:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distin¢cdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
5¢ a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991”

Se nao bastasse, no evento 06 destes autos eletronicos o préprio Municipio
Palmas afirma ter havido uma possivel violacdo ao principio da igualdade no procedimento
licitatorio em questdo, especificamente, no que tange ao item 11.3.2 do Edital de Chamamento
da Concorréncia Publica n® 001/2011.

No tocante ao item 11.2 que concede pontuagao diferenciada aos participantes
do certame quanto a categoria da habilitacdo, a principio, vislumbro ser uma circunstancia
irrelevante para o objetivo do certame (que é a permissao para taxi). Isto, em razao de se tratar o
taxi de veiculo automotor cujas caracteristicas estao exclusivamente relacionadas a categoria B
de habilitacdo, as quais se encontram expressamente previstas no art. 143, II, do Cddigo de
Transito Brasileiro.

Assim, possuir o candidato experiéncia na dire¢ao de veiculo de transporte de
cargas (categoria C), de transporte de passageiros (categoria D), ou de combinacao de veiculo
(categoria E), em tese, ndo pressupde maior experiéncia profissional ou capacidade na direcao
de veiculo de pequeno ou médio porte como € o taxi.

Logo, ndo é possivel afirmar que um candidato que possua habilitagao de
categorias C, D, ou E seja mais capaz ou experiente para dirigir um taxi do que um candidato
que possua habilitagao de categoria B.

Para maior visualizagdo ao que aqui estd sendo exposto, a titulo de exemplo,
imaginemos que exista um candidato que por anos dirigiu veiculos de grande porte (categorias
C, D, E), porém, nunca dirigiu um veiculo de pequeno porte (categoria B). Com certeza este
candidato nao possui mais experiéncia do que um candidato que a vida toda dirigiu veiculo de
pequeno/médio porte.

Neste contexto, oportuno registrar que o presente caso em nada se assemelha
ao exemplo dado pelo Municipio de Palmas em sua manifestacao acostada ao evento 06. Isto,
porque, em um processo seletivo para escolha de professor, o candidato que possua
especializagdo em determinada matéria, a principio, tera mais experiéncia do que outro
candidato que apenas possua graduacdo. Todo o conhecimento adquirido na especializa¢ao
podera ser utilizado pelo candidato ao ministrar sua aula. Diferentemente do caso em tela, pois,
o conhecimento adquirido pelo candidato que a vida toda s6 conduziu veiculos de grande porte
nao sera utilizado no momento da condugdo do taxi que é um veiculo de pequeno ou médio
porte.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3

Frisa-se que o que fora acima especificado a respeito do item 11.2 também ¢é
perfeitamente aplicavel as 03 (trés) vagas disponiveis no certame para a dire¢ao de veiculos tipo
van, adaptados para o transporte de pessoas portadoras de necessidade especiais ou de
mobilidade reduzida (item 2.2.1).

Ademais, ressalta-se que caso seja constatada eventual ilegalidade no Edital
em discussao nos autos, o grupo de condutores de taxi em questao, bem como demais
concorrentes no certame restarao prejudicados caso o provimento judicial ocorra somente ao
final do presente feito, o que consubstancia satisfatoriamente o requisito do perigo da demora,
razao pela qual o pedido liminar contido no item 1 da peticao inicial deve ser deferido, com a
concessao da liminar para fins de suspensao do procedimento licitatorio convocado através do
Edital de Chamamento da Concorréncia Pablica n.? 001/2011 é medida que se impde.

Ja quanto aos pedidos contidos nos itens 1.1 e 1.2 deixo de concedé-los, por
entender que no presente momento, em razao do indeferimento do pleito de tutela antecipada,
o qual foi interpretado e deferido de forma parcial como pertencente ao ambito das medidas
liminares, caberd a Municipalidade analisar a necessidade das medidas a serem tomadas a fim
de se manter a continuidade do presente servigo; sendo que, neste momento processual, nao ha
que se falar em nova concorréncia publica pois ndo ocorreu a anulagao do certame, mas apenas
sua suspensao.

Sendo assim, em razao do acima exposto e com base no disposto no artigo 12
da Lei ne 7.347/85, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA LIMINAR pleiteada para o fim
de suspender o procedimento licitatorio convocado através do Edital de Chamamento da
Concorréncia Publica n® 001/2011, para o servico de transporte individual de passageiros em
automovel de aluguel — Téxi — nesta municipalidade, sob o regime juridico de permissao,
delegada a pessoa fisica, bem como suspender os contratos administrativos firmados a partir da
homologacao do certame.

Quanto ao pedido contido no item 2 da pega exordial indefiro o mesmo, por
improprio, sendo certo, todavia, que cabe a Municipalidade adotar as medidas necessarias para
o cumprimento da presente decisao.

Cite-se a parte requerida a fim de contestar o presente feito no prazo legal,
tudo mediante as adverténcias de estilo.

Sem prejuizo, conforme inteligéncias dos artigos 154 e 244, ambos do CPC, os
quais dispensam a formalidade dos atos processuais desde que alcance o seu objetivo, em razao
da urgéncia, autorizo que a copia desta decisdo sirva como Mandado Judicial para efeitos de
citacao e intimacoes.

Intimem-se.

Palmas, 08 de abril de 2013.
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