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Defesa dos Direitos Humanos ~ DEFENSORIA PUBLICA

ESTADO DO TOCANTINS

EXCELENTiSSIMO SENHOR PREFEITO DE PALMAS
CARLOS ENRIQUE FRANCO AMASTHA

RECOMENDACAO 007.2015

Ementa: Defensoria Publica do Estado do Tocantins.
Defesa dos direitos dos cidaddos hipossuficientes.
Defesa do respeito a diversidade religiosa.
Conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei
Complementar Federal n® 80/94, com a Lei
Complementar Estadual n? 55/09 e tratados
internacionais de protecdo aos direitos humanos.
Violagées ao respeito a pluralidade religiosa, ao
principio constitucional da igualdade, aos preceitos
fundamentais do respeito a liberdade de crenga, e aos
direitos humanos na Capital do Estado do Tocantins -
exclusdo das religides de matriz africana das politicas
publicas de regularizagdo fundidria.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS,

por seu NUCLEO ESPECIALIZADO DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, na pessoa da
Defensora Publica Coordenadora (em substituicdo) que ao final subscreve, no uso de
suas atribuicbes e prerrogativas legais e constitucionais de Defesa dos Direitos
Humanos, com fundamento na Constituicio Federal, Lei Complementar Federal n2
80/94 e Lei Complementar Estadual n? 55/09, vem, respeitosamente a presenca de

Vossa Exceléncia, e;

Considerando aos 23 dias do més de setembro de 2015 a prefeitura de
Palmas, esteve reunida com liderancas religiosas catolicas e evangélicas para tratar
sobre a regularizacdo das areas destinadas as igrejas e templos palmenses,
oportunidade em que foi criada uma Comissado Especial para efetuar o levantamento e a

regularizacdo das areas pertencentes as entidades religiosas, associacdes sem fins
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lucrativos, escolas, institutos educacionais publicos e privados e demais pessoas

juridicas, que exercam atividades de colaboracdo inerentes ao interesse publico.

Considerando que diante da percepcao de que nem todos os
seguimentos religiosos foram convidados a participar da reunido ou a integrar a referida
Comissao Especial, o que contraria o principio da igualdade de tratamento e o respeito a

liberdade de crencga, este Nucleo Especializado solicitou informacdes a Prefeitura de

Palmas, o que se concretizou com o envio do Oficio NDDH/DPETO n2 046/2015.

Considerando que em resposta o oficio enviado, a Procuradoria do

Municipio de Palmas confirmou que apenas representantes catélicos e evangélicos

foram convidados, o que também se constata nos termos do Decreto n? 1.018/2015, e

encaminhou a legislagdo municipal sobre o tema.

Considerando que a Defensoria Publica é instituicio permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa em todos os graus, judicial e extrajudicial, a
promoc¢do dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do art 52 da Constituicao

Federal;

Considerando ainda que o Nucleo Especializado de Defesa dos Direitos
Humanos - NDDH, criado pela Resolucao - CSDP n®. 025, de 06 de agosto de 2008, tem
como atribuicdo primordial receber representacao que contenha dentncia de violagdo
dos direitos humanos, apurar sua veracidade e procedéncia, notificar as autoridades
competentes sobre a coacdo e tomar as providéncias necessarias no sentido de fazer
cessar os abusos praticados; propor, monitorar e avaliar as questdes relativas a direitos
humanos no ambito das atribuicées da Defensoria Publica e representar as autoridades
competentes no sentido de apurar e fazer cessar qualquer ato de violagdo de direitos
humanos; coordenar o acionamento de Cortes Internacionais em casos de violacdo de
direitos humanos; encaminhar as autoridades competentes os pareceres ou relatorios

conclusivos do Nucleo, em virtude das representacdes que lhes tenham sido
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apresentadas sobre violacdo de direitos humanos, solicitando as providéncias cabiveis
ou propondo medidas pertinentes no ambito de suas atribuicdes; coletar e organizar
dados relativos a violagdo dos direitos humanos no Estado do Tocantins, bem como
promover ou realizar pesquisas sobre as causas de transgressao desses direitos, com

vistas a subsidiar a proposicdo de medidas que facam cessar os referidos abusos;

Considerando os tratados internacionais de que é parte o Brasil, como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (artigo 18), a Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem; o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos de 1966, em especial seu artigo 26 (Igualdade e ndo Discriminacao por
motivo de religidao); o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1966), a Convencao Americana sobre Direitos Humanos de 1969 ou “Pacto de San José”
(artigo 12); o Protocolo a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais de 1988 ou “Protocolo de San Salvador” e as 100
Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em Condi¢cdo de Vulnerabilidade
(aprovada na XIV Conferéncia Judicial Ibero-Americana, em Brasilia, 04 a 06 de margo

de 2008);

Considerando que existe orientagdo nacional da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica no sentido da superacao de todas as formas de
violacdo dos Direitos Humanos, e que o II Programa Nacional de Direitos Humanos, de
1996, ja destacava algumas acdes programaticas fundamentais para a garantia da
liberdade religiosa, a prevencdo e o combate a intolerancia religiosa e o fomento ao

dialogo com base no reconhecimento e no respeito as diferencas de crenca e culto;

Considerando que é fungdo institucional da Defensoria Publica exercer
a defesa dos interesses individuais e coletivos dos cidaddos hipossuficientes, e que é
dever do Municipio assegurar o respeito ao direito fundamental a liberdade de crenga,
o respeito as diferencas e as singularidades de cada um, sendo esta condi¢do essencial

para a harmonia social;

Considerando que o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico

Nacional - IPHAN realizou mapeamento das casas de culto das religides de matriz
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africana ao que foi constatado existir, apenas em Palmas, mais de 16 casas de culto

sendo que algumas destas contam com mais de 20 anos de tradicio;

Considerando que constitui causa de vulnerabilidade a pertenca de
determinadas pessoas a uma minoria religiosa e que é dever do Municipio de Palmas
respeitar sua dignidade e o direito a liberdade religiosa, bem como de criar as condi¢des
que tornem possivel usufruir deste direito, conforme esta proclamado na Declaragao
sobre a eliminacdo de todas as formas de intolerancia e de discrimina¢do baseadas na

religido, no credo e noutros elementos;

Considerando que o Municipio de Palmas tem que cumprir varias
obrigacoes no governo quotidiano da sociedade como, por exemplo, ndo praticar
discriminacoes religiosas nas suas leis, nas suas politicas, nem permitir discriminag¢do da

parte dos funcionarios publicos;

Considerando que é dever do Municipio de Palmas promover a
tolerancia religiosa e apoiar iniciativas que visem ao diidlogo entre as mais

diversas comunidades religiosas, ao contrario de segregar ainda mais com a edicao de

Decreto que prioriza apenas dois credos, o que cria entraves significativos ao

sentimento de coexisténcia pacifica e integracao;

Considerando que a populagdao palmense, em sua maioria, é composta
por pretos e pardos e que as tradicdes e cultura afro-brasileira ndo podem ser

simplesmente ignoradas e menosprezadas pelo Poder Publico Municipal;

Considerando ainda o peso simbdlico! de um Decreto Municipal que

prioriza apenas duas vertentes religiosas e exclui outras tantas do processo de
regularizacio das dreas pertencentes ao patrimonio imobilidrio do municipio,

enquanto existem casos explicitos? de intolerancia religiosa ocorrendo na Capital do

Estado do Tocantins;

1 Neste sentido: NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdlica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007; e
BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradu¢io de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1989.

2 Boletim de Ocorréncia n? 44.208 E/2015, autuado na 22 Delegacia de Policia de Palmas.
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Considerando que existe um Comité Estadual de Respeito a Diversidade
Religiosa, do qual sdo membros titulares representantes das mais diversas orientagoes e
organizagoes religiosas com sede em Palmas, que sequer foram convidados a compor a

Comissao Especial criada pelo Decreto Municipal 1.018/2015;

Considerando que a legalizacao do espaco religioso das
comunidades tradicionais de matriz africana e de outros seguimentos configura-
se como um passo importante na valorizacao e reconhecimento do seu legado
cultural e de suas liturgias, favorecendo a construciao de um caminho de respeito
as diferencas e a garantia da igualdade, no intuito de tornar concreto e real o
Estado Democratico de Direito laico que valorize as diversas tradi¢cdes e costumes

que formam historicamente o nosso pais;

E, por fim, considerando que as fungdes institucionais da Defensoria
Publica do Estado do Tocantins podem ser exercidas contra as Pessoas Juridicas de
Direito Publico, como consta do art.22, §1¢, da Lei Complementar n.55/09, e que a LC
55/2009 dispoe em seu art. 53, inciso IX, que é prerrogativa do Defensor Publico
“requisitar de autoridade publica e de seus agentes, exames, certidoes, pericias,
vistorias, diligéncias, processos, documentos, informacgoes, esclarecimentos e
providéncias necessarias ao exercicio de suas atribui¢des”, a Defensoria Publica do
Estado do Tocantins, por meio de seu Nucleo Especializado de Defesa dos Direitos

Humanos, vem:

RECOMENDAR ao Municipio de Palmas a imediata adog¢do das

seguintes medidas:

a) A suspensdo das atividades da Comissdo Especial instituida pelo
Decreto n? 1.018, de 06 de maio de 2015, até que os convites a que
faz mencdo a alinea “b”, do inciso V, de seu artigo 22, sejam
distribuidos de modo a contemplar a diversidade religiosa ou até a
edicao de novo decreto que contemple e os principios da igualdade e

do respeito a liberdade de crenca;
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b)

d)

Edicdo e publicagdo de novo decreto municipal para alteragdao do
artigo 29, inciso V, alinea “b”, do Decreto n? 1.018, de 06 de maio de
2015 (alterado pelo Decreto n2 1.037, de 03 de junho de 2015), a
fim de fazer constar, pelo menos, um representante de cada
organizacdo religiosa que tenha sede em Palmas, inclusive e
especialmente as de Matriz Africana, assegurando igualdade de

votos e decisoes;

A promocao de capacitagdo dos servidores da prefeitura de Palmas
sobre regularizacdo das casas de culto e respeito a diversidade

religiosa;

Realizacdo de estudo e mapeamento de todas as casas de culto

localizadas no municipio de Palmas.

Por oportuno, cumpre-nos informar que a nao ado¢do das medidas

imprescindiveis ao respeito a diversidade religiosa, ensejara o manejo de acgdes de
natureza civel, administrativa e penal por esta Defensoria Publica, nos termos do artigo

37, §62, da Constituicao Federal e da legislagdo infraconstitucional vigente.

Solicito, por fim, que seja _informado sobre a adocdo das medidas

recomendadas no prazo de 5 dias, a contar da data do recebimento, bem como que

sejam expostos os motivos da eventual impossibilidade de atendimento.

Palmas, Estado do Tocantins, 22 de outubro de 2015.

Franciana Di Fatima Cardoso
Defensora Publica

Coordenadora do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos - NDDH

(em substituicdo)
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