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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DOS
FEITOS DAS FAZENDAS E REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE
PALMAS - TO.

Objeto de Referéncia: Procedimento Preparatério de Agéo Civil Publica - PROPAC n° 09/2015/NAC —-DPE-
TO.
Tramitacdo Prioritdria - item 2.23.5 e seus demais dispositivos da Consolidagdo' das Normas Gerais da

Corregedoria-Geral da Justiga do Estado do Tocantins

“A dignidade estd em vossas mios: conservai-a”.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS, por intermédio
do seu Nucleo de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos — Nucleo de Acdes
Coletivas— NAC, em atuagio conjunta com a 17" Defensoria Publica da Fazenda Publica da
Capital, neste ato presentada por seus Orgios de Execugiio que esta subscrevem, com espeque no
art. 1° inciso III, c¢/c art. 6° caput, c/c art. 134, ambos da CRFB (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014), ¢/c art. 128, inciso X, da Lei Complementar Federal n® 80/94, c¢/c
art. 2°, caput, e seus incisos VII, VIII, X e XI, ¢/c art. 53, inciso IX, todos da Lei Complementar
Estadual n® 055/2009c¢/c art. 1°, incisos IV e VIII, c/c art. 5° inciso II, da Lei Federal n°® 7.3477/85,
c¢/c art. 81, incisos I e II na forma do art. 90 do Cédigo de Defesa do Consumidor ¢/c o art. 17,
inciso I, alinea “t”, da Lei Federal n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes), e, ainda, de acordo com os
preceitos gerais estatuidos no Cédigo de Processo Civil e no microssistema da tutela coletiva,

composto pelas Leis 7.347/85 e 8.078/90?, entre outras, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

1Dos Processos de Natureza Coletiva 2.28.5 — Terdo prioridade, na tramitacio em primeira instincia, os
procedimentos judiciais, inclusive cartas precatorias, rogatérias ou de ordem, que tratam a respeito de:

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo, categoria, ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria, por uma relagio juridica base, nos
termos do artigo 81, paragrafo tnico, II, do Cédigo de Defesa do Consumidor;

20s arts. 21da Lei da Ag¢do Civil Piblica e 90 do CDC, com normas de envio, possibilitaram o surgimento do
denominado Microssistema ou Minissistema de protecido dos interesses ou direitos coletivos amplo senso, no
qual se comunicam outras normas, com o Estatuto do Idoso eo da Crianca e do Adolescente, a Lei da A¢do Popular, a
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Exceléncia propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA CONDENATORIA COM PRECEITO
MANDAMENTAL EM TUTELA DE URGENCIA CONSISTENTE EM
OBRIGACAO DE FAZER

em face do ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ/MF sob o n° 01.786.029/0001-03, representado em juizo, nos termos do art. 12,
inciso I, do CPC, na pessoa do Excelentissimo Senhor Procurador Geral, DR °Sérgio Rodrigo do
Vale, podendo ser localizado na Praga dos Girasséis, Esplanada das Secretarias, Marco Central, ,
fone: (63) 8218 — 3701 e (63) 3703, CEP: 77001-002, Palmas-TO e da COMPANHIA
IMOBILIARIA DO ESTADO DO TOCANTINS — TERRA PALMAS, empresa instituida nos
termos da Lei n.” 2.616, de 08 de agosto de 2012, organizada sob a forma de sociedade anénima de
economia mista de capital fechado, submetida ao controle acionario do Estado instituidor,
constituida de acordo com o que autoriza a Lei n.° 5.113, de 14 de maio de 1965, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 17.579.560/0001-45, representada em juizo na pessoa do seu Diretor
Presidente, Aleandro Lacerda Gongalves, podendo ser localizado a Esplanada das Secretarias,
Praga dos Girassoéis, n® 03, Prédio 03, Plano Diretor Norte, CEP: 77001-002, Palmas/TO, pelos

tatos e fundamentos juridicos a seguir delineados:

I. DO OBJETO

A presente agdo civil ptblica cominatéria com preceito mandamental em tutela de
urgéncia, consistente na imposi¢do de fazer, tem por objeto principal obter provimento

jurisdicional com vistas a:

Lei de Improbidade Administrativa e outras que visam tutelar diretos dessa natureza, de forma que os instrumentos e
institutos podem ser utilizados para "propiciar sua adequada e efetiva tutela" (art. 83do CD). RECURSO ESPECIAL
N° 1.21.254-RJ (201/01903887-2); Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima. Data do Julgamento: 05 de julho de 2012.
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1 — Compelir o ESTADO DO TOCANTINS e a COMPANHIA
IMOBILIARIA DO ESTADO DO TOCANTINS — TERRAPALMAS, a
procederam a OUTORGA DA ESCRITURA DEFINITIVA DE
DOA(;AO DOS IMOVEIS® constantes do art. 1°, incisos II, IIL, IV, V,
VI e VII, da Lei Estadual n° 2.766, de 5 de setembro de 2013,
regulamentada pelo Decreto de n° 4.962, de 07 de janeiro de 2014, doados
as entidades constantes do referido diploma, objetivando subsidid-las no
desenvolvimento de politicas publicas de habitagido social, nos termos do

art. 17, inciso I, alinea “t”, da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes).

II - DA RESENHA FATICA

No dia 17 de junho de 2015, representantes de entidades sociais com atuagdo no
segmento de habitagdo social destinado a pessoas economicamente hipossuficientes em situacdo de
hipervulnerabilidade social aportaram no Nicleo de Ag¢des Coletivas-NAC da Defensoria Publica
do Estado do Tocantins noticiando as dificuldades encontradas no que concerne a outorga, por
parte do Estado do Tocantins, da escritura definitiva dos iméveis descritos no art. 1°, incisos II,
III, IV, V, VI e VII, da Lei Estadual n° 2.766, de 5 de setembro de 2013, regulamentada pelo
Decreto Executivo Estadual n® 4.962, de 07 de janeiro de 2014, alocados a Quadra ALCNO 33,

Plano Diretor Norte, Palmas-TO. Veja-se o diploma normativo em comento:

LEI N° 2.766, DE 5 DE SETEMBRO DE 2013.

Publicada no Diério Oficial n°® 3.958

Autoriza a doacdo, para habitacio de interesse social, dos bens imoéveis que
especifica, e adota outras providéncias.

*Regulamentada pelo Decreto 4.962, de 7/1/2014. D.O. 4041 — pdg. 2.

O Governador do Estado do Tocantins

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins aprova e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a doar as seguintes dreas de terrenos
urbanos:

L]

3http://www.jornaldanova.com.br/noticia/nova-andradina/35,22009.justi%C3%A7a-determina-concess%C3%A30-de-
escritura-p%C3%BAblica-definitiva-de-doa%C3%A7%C3%A30-de-terreno-no-universit%C3%Alrio
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II - 4 Federacio das Associagcoes Comunitirias e de Moradores do Tocantins —
FACOMTO, os lotes multifamiliares da Quadra ALC-NO 33:

a) HM 01, Alameda 02, com 4rea de 9.005,40 m?, Matricula no 98.862;

b) HM 02, Alameda 02, com area de 12.761,88 m®, Matricula no 98.863;

*III — a Associacio Tocantinense de Preservacio Ambiental e Valorizag¢ido da Vida —
ECOTERRA os lotes multifamiliares da Quadra ALC-NO 83: *Inciso III com redagdo
determinada pela Lei n° 2.809, de 26/12/2013.

IIT - a Unido Nacional por Moradia Popular do Estado do Tocantins, os lotes
multifamiliares da Quadra ALC-NO 33:

a) HM 03, Alameda 06, com 4rea de 12.669,47 m®, Matricula no 98.864;

b) HM 04, Alameda 02, com drea de 9.018,20 m®, Matricula no 98.865;

IV - a Associacdo Estadual de Apoio a Moradia Urbana e Rural, o lote multifamiliar
HM 16, Alameda 12, da Quadra ALC-NO 83, com drea de 8.110,37 m?, Matricula no
98.877;

V - a Associacdo de Apoio a Organizacio Popular de Moradia — AAOPM, o lote
multifamiliar HM 09, Alameda 09, da Quadra ALC-NO 83, com érea de 17.697,28 m?,
Matricula no 98.870; VI - & Associagio das Costureiras do Estado do Tocantins, os lotes
multifamiliares da Quadra ALC-NO 33:

a) HM 14, Alameda 10, com érea de 11.235,76 m®, Matricula no 98.875;

b) HM 15, Alameda 12, com area de 10.570,84 m®, Matricula no 98.876;

VII - a Associacdo de Moradores da Quadra 407 Norte, os lotes multifamiliares da
Quadra ALC-NO 33:

a) HM 06, Alameda 08, com drea de 3.591,83 m2, Matricula no 98.867;

b) HM 07, Alameda 05, com area de 5.722,52 m2, Matricula no 98.868;

¢) Hm 08, Alameda 02, com érea de 9.018,20 m2, Matricula no 98.869.

[...] Enfases parcial no original

Aduziram que foram contempladas, no ano de 2013, com iméveis doados pelo

N

Estado do Tocantins, destinados a efetivagio de politicas de habitagdo social no ambito do
Municipio de Palmas-TO e que, desde entdo, aguardam a escritura definitiva dos iméveis supra
mencionados;

Todavia, alegaram que os réus vém embaracando o procedimento de outorga da
escritura dos iméveis, razdo pela qual as entidades contempladas pela Lei Estadual n® 2766/2013
correm o risco de ser inabilitadas pela Caixa Econémica Federal, o que fundamenta o receio
de seus representantes de que os recursos sejam devolvidos. Nessa hipo6tese, diversas
familias em situacdo de hipossuficiéncia econémica e hipervulnerabilidade deixario de ser
contempladas com a moradia propria, ou sofrerdo, mais uma vez, os deletérios efeitos da
mora estatal quanto a efetivagdo do aludido direito.

Dessarte, com vistas a tutelar o direito constitucional a moradia (art. art. 6°, caput,
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil) da populagdo hipossuficiente do ponto de vista

econdmico, em especial aquela em situagdo de hipervulnerabilidade, por ndo possuir habitagido

prépria, a Defensoria Publica do Estado do Tocantins, por intermédio de seu Nucleo de Ac¢des
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Coletivas — NAC, instaurou o Procedimento Preparatério de Agdo Civil Publica - PROPAC n°
09/2015, com vistas a resolugdo extrajudicial da questao.

No dia 19 de junho de 2015, o Nicleo de A¢des Coletivas-NAC provocou o Estado
do Tocantins, por intermédio da Casa Civil e da TERRAPALMAS (OFICIO/NAC/DPTO N°
113/2015 — PROPAC n° 09/2015 e OFICIO/NAC/DPTO N° 114/2015 — PROPAC n°
09/2015, em anexo), questionando-lhes acerca das razdes pelas quais ainda ndo houve a outorga
definitiva das escrituras dos iméveis descritos na Lei Estadual n® 2766/2013.

Em resposta, o Estado do Tocantins, via Casa Civil e a TERRAPALMAS
informaram, em sintese, que a outorga definitiva das escrituras dos iméveis constantes da Lei
Estadual n® 2766/2013 ndo poderia ser levada a efeito, ao argumento de que “nio ha como
desassociar a outorga sem a mencido dos encargos de reversio no bojo da escritura, como
também — para atender o anseio pretendido pelas associacdes donatérias — isentar o Poder
Executivo das obrigacdes vigentes no art. 3°-A da referida legislacdo estadual”, asseverando,
ainda, que a altera¢do da Lel em questdo houvera sido submetida a apreciagdo da Assembleia
Legislativa. (OFICIO N° 681/2015/Casa Civil e do OFICIO N° 419/2015/ TERRAPALMAS,
em anexo).

Nio obstante, tais informagdes ndo merecem acolhimento visto que, as alteragoes
ventiladas pela TERRAPALMAS em relagio ao art. 3° - A, da Lei Estadual n® 2766/2013 — que
culminaram, ap6és aquela data, na edigdo da Lei Estadual n® 2.996, de 28 de julho de 2015 — nédo
guardam correlagdo alguma com a outorga das escrituras ora pleiteada. A propdsito, confira-se:

LEI N° 2.996, DE 28 DE JULHO DE 2015.

Publicada no Diario Oficial n°® 4.424

Altera o art. 3°-A da Lei 2.766, de 5 de setembro de 2013, que autoriza
a doacdo, para habitacdo de interesse social, dos bens iméveis que
especifica.

O Governador do Estado do Tocantins

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins decreta e
eu sanciono

a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 8°-A da Lei 2.766, de 5 de setembro de 2013, passa a vigorar
acrescido do

paragrafo nico, com a seguinte redagéo:

CATES "= oottt bbbt
Pardgrafo iinico. As disposigoes contidas neste artigo ndo se aplicam aos iméveis
Jinanciados com recursos do:

I - Fundo de Desenvolvimento Soctal - FDS;

I - VETADO.” (NR)
Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Paldcio Araguaia, em Palmas, aos 28 dias do més de julho de 2015, 194° da
Independéncia, 127° da Reptblica e 27° do Estado.

MARCELO DE CARVALHO MIRANDA

Governador do Estado

Com efeito, as alteragdes advindas com a edi¢ido da Lei Estadual n® 2.996, de 28 de
julho de 2015 (em anexo), destinaram-se tdo somente a consignar que as disposi¢des contidas no
referido artigo ndo se aplicam aos iméveis financiados com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Social-FDS, ou seja, restringem-se a exonerar o Estado do Tocantins de analisar os projetos e
selecionar mediante chamada publica, as sociedades empreséarias da construgdo civil habilitadas
junto aos respectivos bancos operadores na hipétese de os imdveis serem financiados com recursos
do Fundo de Desenvolvimento Social;

Note-se, ademais, que, ao contrario do que afirmou a TERRAPALMAS, no bojo do
OFICIO N° 419/2015/TERRAPALMAS acerca da impossibilidade de outorga sem a
menc¢io dos encargos de reversio no bojo da escritura, a cldusula de reversibilidade ja
consta do art. 2°, paragrafo 1°, da Lei Estadual n° 2766/2013, ponto no qual nio houve
qualquer alteracdo posterior.

Dessarte, a presente agdo afigura-se necessaria, uma vez que, em razdo de ndo ter
sido levada a efeito a outorga da escritura dos imdveis supra mencionados, as entidades
contempladas pela Lei Estadual n® 2766/2013 correm o risco de ser inabilitadas, razio pela
qual seus representantes tém o receio de que os recursos sejam devolvidos. Nessa hipotese,
diversas familias em situacdo de hipossuficiéncia econémica e hipervulnerabilidade
deixardo de ser contempladas com a moradia prépria, ou sofrerio, mais uma vez, os

deletérios efeitos da mora estatal quanto a efetivagdo do aludido direito.

III - DO DIREITO

IIL. 1 - DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA PARA A
TUTELA DOS DIREITOS METAINDIVIDUAIS.
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A Defensoria Publica é institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagio juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢io Federal,
conforme preconiza o caput do artigo 134, da Norma Apice, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 80/2014.

E funcdo institucional da Defensoria Ptblica a promogdo de agdo civil pablica capaz
de propiciar a tutela adequada dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, quando o
resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes. Nesse sentido é o teor do
art. 4°, inciso VII, da Lei Complementar Federal n® 80/94 e do art. 2° inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n°® 55/09. Ademais, de acordo com o art. 5°, inciso 11, da Lei 7.847/85, a

Defensoria Pablica tem legitimidade para a propositura da agdo civil ptblica. Confira-se:

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: (Redagdo dada

pela Lei n° 11.4438, de 2007).

()

IT - a Defensoria Puablica;

Saliente-se que o inciso VII, da Lei Complementar Federal n°® 80/94 ressalta que a
atuacdo coletiva deve observar a condigdo de o resultado da demanda beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes. O legislador se utilizou dessa técnica legislativa justamente para nio inviabilizar
a aplicagdo pratica do principio do acesso a justica e da igualdade, bem como a atuagio da
Defensoria Publica na defesa dos interesses difusos, em relagdo aos quais, certamente, haverd
beneficidrios ndo hipossuficientes.

Isso porque, caso ndo se admitisse a atuagdo da Defensoria Publica em favor de um
determinado grupo de hipossuficientes pelo fato de ndo hipossuficientes puderem vir a obter algum
beneficio a partir da demanda, estaria configurada censuravel restri¢do ao acesso a justiga, além de
restar estabelecida uma desigualdade vergonhosa entre os cidaddos brasileiros, em nitido

menosprezo aos necessitados.
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No caso dos autos, a presente acdo visa a tutelar o direito a moradia de

pessoas/familias em situacdo de hipossuficiéncia econémica e hipervulnerabilidade social,

as quais serdo beneficiadas a partir da construcido das unidades habitacionais de interesse

social objeto da Lei Estadual n® 2.766, de 5 de setembro de 2013, regulamentada pelo

Decreto Executivo Estadual n°® 4.962, de 07 de janeiro de 2014.

Acerca da legitimidade da Defensoria Publica para a tutela coletiva, ressalte-se que
o Supremo Tribunal Federal, em histérico julgamento realizado no ultimo dia 7 de maio,

reconheceu, por unanimidade, a_constitucionalidade da atribuicio da Defensoria Publica para

a propositura de acio civil publica, oportunidade em que julgou improcedente a Acio

Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3943.

Na oportunidade, os ministros da Suprema Corte entenderam que o aumento de
atribui¢des da Defensoria Publica amplia o acesso a Justiga e é perfeitamente compativel com a Lel
Complementar 132/2009 e com as alteracdes a Constitui¢io Federal promovidas pela Emenda
Constitucional 80/2014, que estenderam as atribui¢des da Defensoria Publica e incluiram a de
propor agdo civil publica. Confira-se:

“No mérito, o Plendrio assentou que a discussdo sobre a validade da norma que
reconhecera a legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar agdo civil publica, em tipica
tutela dos direitos transindividuais e individuais homogéneos, ultrapassaria os interesses
de ordem subjetiva e teria fundamento em definigdes de natureza constitucional-
processual, afetos a tutela dos cidaddos social e economicamente menos favorecidos da
sociedade. Ao aprovar a EC 80/2014, o constituinte derivado fizera constar o papel
relevante da Defensoria Publica (“Art. 134. A Defensoria Publica é instituigdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento
do regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogio dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art.
5° desta Constitui¢do Federal”). Em Estado marcado por inegédveis e graves desniveis
sociais e pela concentragdo de renda, uma das grandes barreiras para a implementagdo da
democracia e da cidadania ainda seria o efetivo acesso a Justiga. Além disso, em Estado no
qual as relagdes juridicas importariam em danos patrimoniais e morais de massa por causa
do desrespeito aos direitos de conjuntos de individuos que, consciente ou
inconscientemente, experimentariam viver, o dever de promover politicas publicas

tendentes a reduzir ou suprimir essas enormes diferengas passaria pela operacionalizagio
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de instrumentos que atendessem com eficiéncia as necessidades dos seus cidaddos. A
interpretagio sugerida pela autora desta acdo tolheria, sem razdes de ordem juridica, a
possibilidade de utilizagdo de importante instrumento processual — a agdo civil pablica —
capaz de garantir a efetividade de direitos fundamentais de pobres e ricos a partir de
iniciativa processual da Defensoria Piblica. Ndo se estaria a afirmar a desnecessidade de a
Defensoria Publica observar o preceito do art. 5°, LXXIV, da CF, reiterado no art. 134 —
antes e depois da EC 80/2014. No exercicio de sua atribuigdo constitucional, seria
necessério averiguar a compatibilidade dos interesses e direitos que a institui¢do protege
com os possiveis beneficidrios de quaisquer das ac¢des ajuizadas, mesmo em agdo civil
publica. Condicionar a atuagdo da Defensoria Publica a comprovagio prévia da pobreza do
publico-alvo diante de situagdo justificadora do ajuizamento de agdo civil publica —
conforme determina a Lei 7.847/1985 — nfo seria condizente com principios e regras
norteadores dessa instituigdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
menos ainda com a norma do art. 3° da CF. Se ndo fosse suficiente a auséncia de vedagdo
constitucional da atuagio da Defensoria Publica na tutela coletiva de direitos, inexistiria
também, na Constituigdo, norma a assegurar exclusividade, em favor do Ministério
Publico, para o ajuizamento de agdo civil piblica. Por fim, a auséncia de demonstragio de
conflitos de ordem objetiva decorrente da atuagio dessas duas instituigdes igualmente
essenciais a justica — Defensoria Publica e Ministério Piblico — demonstraria inexistir
prejuizo institucional para a segunda, menos ainda para os integrantes da Associagdo

autora. ADI 3943/DF, rel. Min. Cdrmen Lucia, 6 e 7.5.2015. (ADI-3943) INFO 784

Dessarte, estd pacificada a questdo acerca da legitimidade da Defensoria Publica
para a tutela coletiva. Com efeito, para dar corpo a garantia gravada no inciso LXXIV do artigo 5°
da Constitui¢do Federal, o legislador constituinte ordenou aos Estados, no subsequente artigo 134
da Carta Politica, a criagdo de érgdo estatal préprio para outorgar aos pobres o direito basico de
acesso, integral e gratuito, a tutela jurisdicional, nominado pela prépria Constituigdo como
Defensoria Publica.

Assim, no que diz respeito ao objeto da presente acdo, a atuacdo da

Defensoria Publica é amparada por postulados constitucionais da mais alta linhagem, tais

como os postulados da cidadania (art. 1°, inciso II, da CRFB); da dignidade da pessoa

humana (artigo 1°, inciso III, da CRFB) e da igualdade (art. 5°, caput, da CRFB), devendo

ser ressaltados neste contexto, ainda, os objetivos da Republica Federativa do Brasil de
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erradicar a pobreza e a marginalizacido, reduzir as desigualdades sociais e regionais e de

construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, incisos I e III, da CRFB).

I1I. 2 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA
DO ESTADO DO TOCANTINS E DA TERRAPALMAS

Segundo estabelece a lei processual, para propor ou contestar agdo é necessdrio ter
interesse e legitimidade (art. 3°).

Consoante ensina  HUMBERTO THEODORO JUNIOR, “legitimados ao

processo sdo os sujeitos da lide, isto é, os titulares dos interesses em conflito. A legitimagao

ativa cabera ao titular do interesse afirmado na pretensio, e a passiva ao titular do interesse que

se opde ou resiste a pretensio” (Curso de Direito Processual Civil, v. 1, 47% ed., Rio de Janeiro:

Forense, pag. 68).

Complementa a licio ARRUDA ALVIM, ao afirmar que “estard legitimado o autor
quando for o possivel titular do direito pretendido, ao passo que a legitimidade do réu decorre do
tato de ser ele a pessoa indicada, em sendo procedente a agdo, a suportar os efeitos oriundos da
sentenga” (Cédigo de Processo Civil Comentado, 1% ed., v. I, pag. 319).

Os iméveis cuja outorga definitiva das escrituras de doagdo ora se postula foram
doados pelo ESTADO DO TOCANTINS, para fins de habitag¢do de interesse social, consoante
consta do art. 1°, incisos II, III, IV, V, VI e VII, todos da Lei Estadual n° 2.766, de 5 de
setembro de 2013, regulamentada pelo Decreto Executivo Estadual n® 4.962, de 07 de janeiro de
2014, sendo inequivoca a legitimidade passiva ad causam do evidenciado ente estatal.

Por seu turno, o Decreto Executivo Estadual n® 4.962, de 07 de janeiro de 2014,
que regulamenta a Lei 2.766, de 5 de setembro de 2013, incumbiu a COMPANHIA
IMOBILIARIA DO ESTADO DO TOCANTINS — TERRAPALMAS da adogio de medidas
necessdrias a efetivar as disposi¢des constantes da Lei doadora, delegando-lhe essas prerrogativas,
aliadas ao fato de que a Lei Estadual n° 2.616, de 08 de agosto de 2012, instituidora da aludida
Companhia, delegou-lhe a gestdo imobiliaria do Estado do Tocantins.

Com efeito, o ESTADO DO TOCANTINS e a TERRAPALMAS sio os

responsaveis pela outorga definitiva das escrituras de doagdo para fins de habitagdo de interesse
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social, conforme se infere da Lei Estadual n°® 2.766, de 5 de setembro de 2013, regulamentada
pelo Decreto Executivo Estadual n® 4.962, de 07 de janeiro de 2014. Dessarte, afigura-se patente a

legitimidade passiva dos réus.

III. 3. DO DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA.

A insercdo do direito a moradia nas Constitui¢des dos Estados e nos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos é resultado da positivagdo dos direitos sociais em ambito
internacional, verificada a partir do século XX.

Conforme leciona Gerardo Pisarello?, grande parte das Constituicdes do planeta

N

estabelecem obriga¢des do Estado com relagdo ao direito a moradia, sendo que metade delas
reconhece esse direito de forma especifica dentro do ordenamento juridico, elegendo-o como
elemento essencial ao gozo dos demais direitos fundamentais.

No sistema global de prote¢do dos Direitos Humanos (ONU), a Declaragdo

Universal dos Direitos Humanos (1948) inseriu a moradia no inciso XXV, item 1, ao tratar do

direito de todos os cidaddos a um padrio de vida adequado. Confira-se:

“Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide
e bem e bem-estar, inclusive alimentagio, vestuario, habita¢do, cuidados médicos e os

servigos sociais indispensaveis”.

Ademais, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 (PIDCP)
dispds expressamente sobre o direito a moradia em seu artigo 17, ao proteger a inviolabilidade do
domicilio. Por sua vez, o Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econémicos e Culturais
(PIDESC) previu o direito a moradia como direito humano em seu artigo 11. Por oportuno,
vejamos:

“ARTIGO 17.
1. Ninguém poderd ser objetivo de ingeréncias arbitrdrias ou ilegais em sua vida privada,
em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais as suas

honra e reputagio. (...)"

+* PISARELLO, Gerardo. Vivenda para todos: um derecho em (de)construccion. El derecho a uma vivenda digna y
adecuada como derecho exigible. Observatorio de Derechos Humanos (DESC). Icaria Editorial: Barcelona, 2003, p. 43.
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“ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequando para si préprio e sua familia, inclusive a alimentagéo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condig¢des de vida. Os Estados
Partes tomario medidas apropriadas para assegurar a consecugdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagio internacional fundada

no livre consentimento.”

O direito a moradia foi, ainda, incluido em outras Convengdes Internacionais de
Direitos Humanos, como a Convengdo Internacional sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1951
(artigo 21)% a Convencédo Internacional Sobre Todas as Formas de Discriminagdo Racial, de 1965
(artigo V, e, iii)% a Convencgdo Internacional de Protegdo dos Trabalhadores Migrantes e Membros
de sua Familia, de 1977 (artigo 43)7; a Conven¢do de Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, de 1979 (artigo 14.2,h)* e a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga de 1989 (artigo 21, item 3).

Demais disso, o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU
(Comité DESC) editou o Comentario Geral n° 4 sobre moradia adequada, em 1991, tendo como
tfundamento o artigo 11 do PIDESC.

Note-se, ainda, que, na Carta Mundial do Direito a Cidade (2005), o direito a

3 Art. 21 — Alojamento

No que concerne ao alojamento, os Estados Contratantes darfo, na medida em que esta questdo seja regulada por leis
ou regulamentos ou seja submetida ao controle das autoridades publicas, aos refugiados que residam regularmente no
seu territério, tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que o que
é dado, nas mesmas circunsténcias, aos estrangeiros em geral.

6 Artigo V De acordo com as obriga¢des fundamentais enunciadas no artigo 2 desta Convencgdo, os Estados Partes
comprometem-se a proibir e a eliminar a discriminagdo racial sob todas as suas formas e a garantir o direito de cada
um a igualdade perante a lei, sem distingdo de raga, de cor ou de origem nacional ou étnica, nomeadamente no gozo
dos seguintes direitos: [...] e) direitos econdmicos, sociais e culturais, nomeadamente: [...] (iii) direito a habitagao; [...]

7 Artigo 43°

1. Os trabalhadores migrantes beneficiam de tratamento igual ao que é concedido aos nacionais do Estado de emprego
em matéria de: [...] d) Acesso a habitagdo, incluindo os programas de habitagio social, e protecg¢do contra a exploragdo
em matéria de arrendamento; [...”]

8 Artigo 14 [...] 2. Os Estados-partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a
mulher nas zonas rurais, a fim de assegurar, em condi¢des de igualdade entre homens e mulheres, que elas participem
no desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em particular assegurar-lhes-do o direito a: [[...] h) gozar de condigoes
de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitagdo, dos servigos sanitérios, da eletricidade e do abastecimento
de dgua, do transporte e das comunicagdes.
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moradia foi reafirmado como compromisso das cidades, que devem adotar medidas para garantir
que o custo da habitagdo seja proporcional a renda de cada cidaddo, ressaltando que as moradias
devem ser habitaveis, acessiveis, bem localizadas e adaptadas as caracteristicas culturais de seus
habitantes (artigo XIV, item 1).

No ambito regional de prote¢do dos direitos humanos, destacam-se os artigos 1°, 11
e 24 da Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), os quais
vedam a exclusdo da moradia em razdo da posi¢do econdmica e ressaltam a prote¢do da honra e da

dignidade nas situagdes de deslocamento, despejos ou remogdes de grupos sociais. Destaque-se:

“Artigo 1° - Obrigagdo de respeitar os direitos

1. Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades
nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a
sua jurisdigdo, sem discriminagio alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do
econdmica, nascimento ou qualquer outra condigio social.

2. Para efeitos desta Convengdo, pessoa é todo ser humano.

“Artigo 11 - Protegio da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.
2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em
sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua
honra ou reputagio.

3. Toda pessoa tem direito a protegdo da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.”

“Artigo 24 - Igualdade perante a lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminagio

alguma, a igual protecdo da lei.”

Para além, a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, em seu artigo 34,
alinea “1”, assegura condig¢des urbanas que proporcionem oportunidades de vida sadia, produtiva e
digna, ao passo que o 11 do Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), protege a
moradia ao dispor acerca do meio ambiente sadio e equilibrado.

No plano interno, o direito a moradia foi inserido no caput art. 6° da

Constituicio da Republica Federativa do Brasil, ao lado de outros direitos sociais pela
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Emenda Constitucional n° 26.

Destaque-se que, a despeito de o direito a moradia estar excluido do art. 5° da
CRFB, encontra-se inserido no Titulo I da Norma Apice, que versa a respeito dos direitos e
garantias fundamentais do cidaddo, ao lado dos direitos individuais e coletivos e dos direitos da
cidadania.

Com efeito, na posi¢do topografica do art. 6° da CRFB reside a fundamentalidade
dos direitos sociais, constantes de capitulo destinado a um extenso rol de direitos de garantias
fundamentais, os quais nido excluem, contudo, e a toda evidéncia, outros direitos materialmente
tundamentais espalhados por todo o texto constitucional (art. 5°, paragrafo 2°, da CRFB)°.

Por oportuno, consigne-se a ligdo de Ingo Wolfgang Sarlet, no sentido de que “é na
dignidade da pessoa humana que reside o fundamento primeiro e principal e, de modo, particular, o
alicerce de um conceito material de direitos fundamentais, o que evidentemente também se aplica
aos direitos fundamentais sociais, econémicos e culturais em geral, bem como ao direito a moradia
em particular.”'® Acerca do direito fundamental a moradia, confira-se a ligdo de Cristiano Chaves

de Farias e Nelson Rosenvald!!:

“O direito a moradia traduz necessidade priméria do homem, condig¢do indispensavel de
uma vida digna e complemento de sua personalidade e cidadania. Atua com eficacia
normativa imediata, tutelando diretamente situagdes juridicas individuais. E muito mais do
que simplesmente o ‘direito a casa proépria’, pois, como direito fundamental, de segunda
geragdo (ou dimensdo), envolve a necessidade do Estado cumprir obrigacdes de fazer,
centradas na pratica de politicas publicas capazes de garantir um abrigo adequado, decente
e apropriado para quem necessita de um minimo vital.”

Embora o art. 23, inciso IX, da CRFB preconize que “é competéncia comum da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios promover programas de construgio de

9 Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nio excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte.

10 A eficdcia e efetividade do direito a moradia na sua dimensao negativa (defensiva): analise critica a luz de alguns
exemplos, p. 1022.

1 Direitos Reais: 6. ed. 3" Tiragem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 49 e 50.
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moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico”, no caso vertente, as
unidades habitacionais a serem construidas ficardo sob a responsabilidade de entidades
sociais que atuam no segmento de habitacdo social no dmbito desta Unidade da Federacio,
as quais constam da Lei Estadual n® 2.766, de 5 de setembro de 2013, regulamentada pelo Decreto
Executivo Estadual n° 4.962, de 07 de janeiro de 2014, entidades essas que, no momento,
aguardam a outorga das escrituras definitivas de doagdo pelos réus.

[sso porque, os estimulos ao regime de cooperativismo e associativismo
habitacional e ao principio de ajuda mutua e da autogestio sido formas de garantir a
participacdo da populacio como protagonista na solucio do grave déficit habitacional do
Brasil, dentro das necessidades e caracteristicas dos usos e costumes locais, consoante as diretrizes
estabelecidas pelo Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades - PMCMV-E (Lei n°® 11.977, de
07 de julho de 2009 e Decreto n° 7.499, de 16 de junho de 2011).

II1. 4. DA MORA DO ESTADO QUANTO A OUTORGA DA ESCRITURA
DEFINITIVA DOS IMOVEIS

Segundo dispde o artigo 17, I, °b”, da Lei n° 8.666/93, a doagio de imdveis somente
¢ permitida quando for destinada a outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer
esfera de governo, ressalvadas hipéteses previstas no aludido diploma, relativas a programas
habitacionais e de regularizagio fundidria (Lei n® 11.952/02).

Consoante entende a doutrina, essa restri¢do aplica-se exclusivamente a Unido
Federal, uma vez que a legislagdo federal somente pode dispor sobre normais gerais de contratagdo
e licitagdo, ao passo que esse tipo de restri¢do ndo se enquadra nessa categoria normativa, como ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal (ADI n° 927-RS, Rel Ministro Carlos Velloso).

Dessarte, nada obsta que a legislagdo estadual, distrital ou municipal permita a
doagdo a particulares para outros destinatarios, a exemplo de institui¢gdes associativas ou sem fins
lucrativos. Essa é a hipdtese dos autos.

Com efeito, a Lei Estadual n° 2.766, de 5 de setembro de 2013 (com a redagdo dada

pela Lei Estadual n°® 2.996, de 28 de julho de 2015), autoriza o Poder Executivo Estadual, a doar,

Avenida Joaquim Teotonio Segurado, QD. 502 Sul, Edificio Sede, 2° andar, Ala Sul, CEP: 77021-654, Fone: 63
— 3218-6951, Palmas-TO
nac(@defensoria.to.gov.br

Pégina 15 de 23



SORIA py;
Qé‘::we no.wm,,,,fl/(.

NAC

Y
Y NUCLEQ ESPECIALIZADO
& DE AGOES COLETIVAS

GARANTINDO 0 ACESSO COLETIVO A JUSTICA.
NUCLEO ESPECIALIZADO DE DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS

HOMOGENEOS - NUCLEO DE ACOES COLETIVAS. — NAC

para habitagdo de interesse social, bem imével integrante de seu patrimoénio a entidades que atuam
no segmento de moradia popular.

Trata-se de autorizagdo legislativa que importa em lei de efeito concreto, de
disposi¢do de bem integrante do patrimoénio publico.

Hely Lopes Meirelles leciona que as leis de efeitos concretos, as quais trazem em si
mesmas o resultado especifico pretendido, como é o caso da Lei Estadual n® 2.766, de 5 de
setembro de 2013, ndo contém mandamentos genéricos, nem apresentam qualquer regra abstrata
de conduta; atuam concreta e imediatamente como qualquer ato administrativo de efeitos
individuais e especificos (Mandado de Seguranca, A¢do Popular, A¢do Civil Pablica, Mandado de
Injun¢do e Habeas Data, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, 12aed., 1989, p. 17). Neste

sentido, confira-se o teor dos seguintes julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ESTADO DE SAO PAULO -
LEI N. 7.210/91 - DOACAO DE BENS INSERVIVEIS E/OU EXCEDENTES A
ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO - ATO MATERIALMENTE
ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE - NAO CONHECIMENTO. - Objeto do controle normativo
abstrato, perante a Suprema Corte, sdo, em nosso sistema de direito positivo,
exclusivamente, os atos normativos federais ou estaduais. Refogem a essa jurisdig¢do
excepcional de controle os atos materialmente administrativos, ainda que
incorporados ao texto de lei formal. - Os atos estatais de efeitos concretos - porque
despojados de qualquer coeficiente de normatividade ou de generalidade abstrata -
nio sio passiveis de fiscalizacio jurisdicional, ‘em tese,” quanto a sua
compatibilidade vertical com o texto da Constituicio. Lei estadual, cujo conteido
veicule ato materialmente administrativo (doacdo de bens piblicos a entidade
privada), nio se expde a jurisdi¢do constitucional concentrada do Supremo Tribunal
Federal, em sede de agdo direta” (STF, ADI 643-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, 19-12-1991, v.u., DJ 03-04-1992, p. 4.289, RTJ 139/73).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 851/2013 DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DA PRATA. DOACAO DE BENS PUBLICOS
(LOTES) A DETERMINADOS PARTICULARES. LEI DE EFEITOS
CONCRETOS. Os comandos normativos dotados de efeitos concretos ndo permitem o
questionamento por meio de uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade. (TJMG - Acdo
Direta Inconst 1.0000.18.076571-2/000, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 24/10/2014, publicagdo da simula em 30/10/2014).

Dessarte, considerando-se que a Lei Estadual n® 2.766/13 é lei de efeitos concretos,
razdo pela qual aperfeicoa, por si s6, a doagdo por meio dela levada a efeito, é patente a mora do

Estado do Tocantins em proceder a outorga das escrituras dos iméveis elencados nos 1°, incisos 1II,
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II1, IV, V, VI e VII, do diploma supra mencionado as entidades dele constantes.

No caso em tela, a mora implica em risco para a concretizacdo do programa

habitacional em comento, vez que, conforme se infere do (manual de operacionalizacio da CEF em

anexo, no Campo Documentacio — lancado as pegs. 25 do referido expediente), é condicio essencial

a apresentacio do titulo de propriedade livre e desembaracado.

Assim, considerando a mora estatal e a demonstracdo de que esta prejudica a
concretizagdo do programa por intermédio das entidades donatarias, tem-se a necessidade da

presente agdo, buscando dar concretude ao direito constitucional a moradia.

III. 5 DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA ENTIDADES —
PMCMV-E COMO FONTE DE CUSTEIO DAS UNIDADES
HABITACIONAIS A SEREM EDIFICADAS NOS IMOVEIS CONSTANTES
DO ART. 1°, INCISOS II, IILIV, V, VI E VI, DA LEI ESTADUAL N° 2.766, ,
REGULAMENTADA PELO DECRETO EXECUTIVO ESTADUAL N° 4.962,
DE 07 DE JANEIRO DE 2014

O Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades - PMCM V-E, instituido pela Lei
Federal n° 11.977, de 7 de julho de 2009 e Resolugdo n° 200, do Conselho Curador do FDS —
Fundo de Desenvolvimento Social, tem por objetivo tornar a moradia acessivel para familias
organizadas em cooperativas habitacionais ou mistas, associacdes e demais entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a produgdo, aquisi¢do e requalificacdo de iméveis urbanos
para a populagdo de baixa renda.

O Programa concede financiamento diretamente ao beneficidrio (pessoa fisica) ou a
Entidade Organizadora (pessoa juridica), como substituta temporéria dos beneficidrios, via Fundo
de Desenvolvimento Social da Unido Federal, sendo que o ptblico-alvo do PMCMV-E é composto
por familias cuja renda mensal bruta esteja limitada a R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais),
organizadas e selecionadas por uma Entidade Organizadora, (pessoa juridica), como substituta
tempordria dos beneficidrios.

No caso em debate, as 2.200 familias a serem beneficiadas com a doacio pelo
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Estado do Tocantins, via Lei Estadual n® 2.766, de 5 de setembro de 2013, por intermédio

das entidades elencadas nos incisos II a VII da aludida legislacdo estadual, j4 conseguiram

obter recursos junto ao FDS via Ministério das Cidades, estando apenas no aguardo da

outorga definitiva das escrituras de doacdo dos iméveis para darem inicio a execugdo das obras

habitacionais, permitindo a conversio dos vossos sonhos em obterem acesso a uma casa

propria, em realidade.

IV. DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA PRETENDIDA

Inicialmente, cumpre pontuar que a concessdo da tutela antecipada no caso sob
apreciagdo é plenamente cabivel, porquanto ndo incide, na espécie, nenhuma vedagdo elencada no
artigo 1° da lei 9.494/97.

As vedagdes expressas na Lei 4.348/64 e na Lei 5.021/66 revogadas pela Lei
12.016/2009 — que disciplina o mandado de seguranca -, e, ainda, na Lei 8.437/92, dizem respeito
a reclassificacdo ou equiparagdo de servidores publicos, concessdo de aumento ou extensdo de
vantagens pecunidrias, outorga ou acréscimo de vencimentos, pagamento de vencimentos e
vantagens pecunidrias a servidor publico ou esgotamento, total ou parcial, do objeto da agdo desde
que tal agdo diga respeito, exclusivamente, a qualquer das matérias acima referidas.

Fora essas hipéteses, aplicadas, inclusive, com alguns temperamentos pelo Supremo
Tribunal Federal, a concessido de tutela antecipada contra a Fazenda Publica é autorizada pela
legislacdo brasileira. Esse é, alids, o entendimento do Supremo Tribunal Federal explicitado
na Reclamacio 5.205/RJ (Rel. Ministro Gilmar Mendes e na Reclamacio 6.477/PI,
Ministra Carmen Lcia).

Transposta essa questdo prévia, cumpre ressaltar que o legislador ordinério, ao
observar a frequente ocorréncia de demora na prestagdo jurisdicional, que enseja, ndo raro, a
ineficicia do provimento final, instituiu, na denominada reforma processual, o instituto da tutela
antecipada, impondo ao Estado-Juiz a concessdo de plano do bem da vida postulado na exordial,
desde que preenchidos os requisitos previstos no artigo 273 do Cédigo de Processo Civil.

Assim, uma vez comprovadas as condigdes gerais e particulares exigidas pelo artigo
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273 do Cédigo de Processo Civil, a concessdo da tutela antecipada pleiteada é medida de rigor.
Registre-se, ainda, a necessidade da incidéncia das regras do paragrafo 3° do artigo 273, isto ¢é, da
fixacdo de multa diaria e, se for o caso, de medida equivalente para a concretizagdo da tutela
especifica pleiteada, no que tange a obrigagdo de fazer ora postulada

O art. 2° da Lei Federal n. 8.437/92 dispde que, na agdo civil publica, a liminar sera
concedida apés a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que
deverd se pronunciar no prazo de setenta e duas horas. Ndo obstante, o Superior Tribunal de
Justiga tem firmado entendimento pela relativizagdo do referido dispositivo em razdo da

possibilidade de graves danos decorrentes da demora na prestagio jurisdicional. Vejamos:

EMENTA - STJ - ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER. REATIVACAO DE ESTAGIO CURRICULAR EM ESTABELECIMENTOS
DE SAUDE MUNICIPAIS. LIMINAR CONCEDIDA, EXCEPCIONALMENTE, SEM
OITIVA PREVIA DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. PRESENCA
DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO E AUSENCIA DE PREJUIZO
AO INTERESSE PUBLICO. INEXISTENCIA DE_OFENSA AO ART. 2° DA LEI N.
8.4387/1992. DESCUMPRIMENTO DO COMANDO DA SENTENCA. MULTA
COMINATORIA DIARIA. AFASTAMENTO. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. FIXACAO DE ASTREINTES EM ANTECIPACAO DE
TUTELA. POSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE, PARA EXECUCAO DA MULTA,
DE DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. ALEGACAO DE AFRONTA AO ART.
333, [, DO CPC. ONUS DA PROVA. DEFICIENCIA ARGUMENTATIVA. SUMULA
284/STF. DECISAO MANTIDA.1. Excepcionalmente, é possivel conceder liminar
sem prévia oitiva da pessoa juridica de direito publico, desde que nio ocorra
prejuizo a seus bens e interesses ou quando presentes os requisitos legais para a
concessio de medida liminar em acdo civil publica. Hipbtese que nio configura
ofensa ao art. 2° da Lei n. 8.437/1992. Precedentes. AgRg no RECURSO ESPECIAL
N°1.872.950 - PB (2018/0064961-4) RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS;
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JOAO PESSOA; ADVOGADO : ALEXANDRE
VIEIRA DE QUEIROZ E OUTRO(S); AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA PARA[BA; Brasilia (DF), 11 de junho de 2013. (Data do Julgamento).

A exemplo da hipétese analisada pelo Superior Tribunal de Justiga, a apreciagio do
pedido liminar, no presente caso, deverd ocorrer mediante dispensa da oitiva dos réus, uma vez que
a demora na prestacéo jurisdicional poderd implicar em lesdo irreversivel.

No caso dos autos, a documentagdo juntada aos autos, que instruiu o PROPAC n°
09/2015, comprova a robustez da verossimilhanca das alegacdes constantes desta peticio
inicial. Ademais, conforme os documentos que instruem o pedido (em especial o manual do
Programa Minha Casa Minha Vida Entidades — MCMVE - no Campo Documentac¢io —
lancado as pgs. 25 do referido expediente - doc. anexo) tem-se que a existéncia do titulo de
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dominio da area, livre e desembaracado em nome da entidade é requisito inafastavel para o
acesso ao crédito.

O perigo da demora, por sua vez, é notdrio, tendo em vista o fundado receio dos
representantes das entidades beneficidrias das doac¢des de serem inabilitadas pela Caixa
Econoémica Federal-CEF, o que pode ensejar a devolucdo de recursos a serem utilizados na
construcdo de unidades habitacionais que contemplario 2.200 (duas mil e duzentas)
familias (relacdo de beneficiarios em anexo).

Outrossim, considerando-se que a moradia ¢ um direito social (art. 6°, caput,
CRFB/88), de natureza fundamental, consectario do postulado da Dignidade da Pessoa Humana,

ndo se pode permitir que as familias j4 selecionadas como beneficidrias das unidades habitacionais

que se destinam os terrenos em questio sofram o prejuizo decorrente da demora injustificada dos

réus quanto a outorga das escrituras dos iméveis constantes da Lei Estadual n°® 2.766, de 5 de

setembro de 2013, o que, por si sO, atesta a necessidade da antecipagdo dos efeitos da tutela, de

modo a compelir o ESTADO DO TOCANTINS e a TERRAPALMAS a concederem as escrituras

definitivas vindicadas.

Nio ha se falar, no presente caso, em perigo da demora reverso, uma vez que o art.
2°, paragrafo 1°, da Lei Estadual n° 2.766 estabelece que, no caso de extin¢cdo da entidade
donataria ou desvirtuado o fim para que é feita a doacdo ou, ainda, descumpridos os
encargos referidos naquele artigo, o terreno, com as benfeitorias e acessdes, reverte-se ao
patrimonio do Estado.

Por arremate, necessario, ainda, que a tutela seja antecipada sem a oitiva do

ESTADO DO TOCANTINS e da TERRAPALMAS, ante a urgéncia da medida.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a Defensoria Publica do Tocantins, no exercicio do poder-dever de
agdo, com vistas a resguardar o direito a moradia de grupo de hipossuficientes em situacio

de hipervulnerabilidade social, REQUER:

1. O recebimento e autuagio da presente agio, juntamente com os documentos que a
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acompanham, com a observancia das prerrogativas da Defensoria Publica, tais como a intimagéo
pessoal em qualquer processo e grau de jurisdi¢do ou instancia administrativa, com a entrega dos
autos com vista, e a contagem em dobro todos os prazos (art. 128, inciso I, da Lei Complementar
80/94);

2. A adogdo do rito ordinario, nos termos do disposto no art. 19 da Lei Federal n°
7.347/85 ¢/c o art. 282 e seguintes do Cédigo de Processo Civil e demais regras vertidas no
microssistema de protegdo coletiva'? (arts. 21 da LACP e 90 do CDC), conferindo-se a
tramitacido prioritaria no presente feito, conforme disposi¢do constante do item 2.23.5' e
demais dispositivos da Consolida¢do das Normas Gerais da Corregedoria-Geral da Justica do
Estado do Tocantins;

3. A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA PRETENDIDA' nos

termos do artigo 273, inciso I, do Cédigo de Processo Civil ¢/c art. 12 da Lei Federal n® 7.347/85

na forma do art. 84 do CDC, naudita altera parte, a fim de se determinar ao ESTADO DO
TOCANTINS e a TERRAPALMAS S/A que:

4.1 — PROCEDAM, NO PRAZO de 24 (VINTE E QUATRO) HORAS,
A OUTORGA DA ESCRITURA DEFINITIVA DE DOACAO DOS
IMOVEIS constantes do art. 1°, incisos I, III, IV, V, VI e VII, da Lei
Estadual n® 2.766, de 5 de setembro de 2013, regulamentada pelo
Decreto Executivo Estadual n° 4.962, de 07 de janeiro de 2014, doados
as entidades referidas no aludido diploma, tendo em vista o fundado receio
dos representantes das entidades beneficiarias das doacdes de serem
inabilitados pela Caixa Economica Federal, o que pode ensejar a
devolucio de recursos a serem utilizados na construg¢io de unidades
habitacionais que contemplario 2.200 (duas mil e duzentas) familias
(relagdo de beneficiarios em anexo).

4- Para aumentar a efetividade e a margem de seguranga do provimento

121 “(...) o_sistema das acdes civis piiblicas e coletivas interage completamente (LACP, art. 21, e CDC, art. 90)".
(MAZZILLI, Hugo Nigro. Aspectos Polémicos da A¢do Civil Piblica. Juris Plenum, Caxias do Sul: Plenum, v. 1, n. 97,
nov./dez. 2007. 2 CD-ROM).

5Dos Processos de Natureza Coletiva 2.23.5 — Terdo prioridade, na tramitacio em primeira instincia, os
procedimentos judiciais, inclusive cartas precatérias, rogatérias ou de ordem, que tratam a respeito de:

IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo, categoria, ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria, por uma relagdo juridica base, nos
termos do artigo 81, paragrafo tnico, II, do Cédigo de Defesa do Consumidor;

 hitp://www. |ornaldanova com.br/noticia/nova-andradina/35,22009,justi%C3%A7a-determina-concess%C3%A30-de-
escritura-p%C3%BAblica-definitiva-de-doa%C3%A7%C3%A30-de-terreno-no-universit%C3%Alrio
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jurisdicional pretendido, requer, ainda, com arrimo no art. 84, pardgrafo 5°, do CDC c/c. art. 461,
paragrafo 5°, do Cédigo de Processo Civil, como medida necessaria que, seja fixada MULTA

DIARIA para a hipétese de descumprimento da decisdo liminar, no valor de R$ 100.000,00 (CEM

MIL REAIS), por dia de descumprimento, ou outro valor estipulado prudentemente por

Vossa Exceléncia;

5. Caso ndo seja dispensada a oitiva do Estado do Tocantins, que seja fixado o prazo
de 24 (vinte e quatro) horas para manifestagdo do referido ente, uma vez que a fixagdo de prazo
maior fulminaré a eficicia do provimento final, tendo em vista a argumentagao supra expendida;

6. A citagdo do ESTADO DO TOCANTINS, na pessoa do seu Procurador Geral, e
da TERRAPALMAS S/A na pessoa do seu Diretor Presidente, nos enderegos indicados no
preambulo desta peti¢do inicial, para que, caso queiram, contestem os pedidos no prazo legal;

7. A intimagdo do (a) eminente Representante do Ministério Puablico do Estado do
Tocantins — MPE-TO, nos termos do art. 5° § 1° da Lei Federal 7347/85, objetivando atuar como
custus legis na presente agdo, ou, caso queira, passe a integrar o polo ativo da presente a¢do, como
assistente litisconsorcial, nos termos do art. 94 do CDC;

8. A produgdo de todas as provas em direito admitidas, pois, embora ji tenha a
Defensoria Publica do Estado do Tocantins prova pré-constituida do alegado, protesta,
outrossim, pela producido de prova documental, testemunhal e pericial que se fizerem
necessérias ao pleno conhecimento dos fatos, inclusive no transcurso do contraditorio;

09. Seja determinada a inversdo do 6nus da prova, nos moldes do art. 21 da Lei
Federal n° 7.847/85 c/c art. 6°, inciso VIII da Lei Federal n° 8.078/90, ante a verossimilhanga das
alegacdes apresentadas;

10. Seja publicado edital no 6rgio oficial, a fim de que os interessados possam,
caso queiram, intervir no processo como litisconsortes ativos, sem prejuizo de ampla
divulgagio pelos meios de comunicagio social, com espeque no art. 21 da Lei Federal n® 7.347/85
c¢/c art. 94 da Lei Federal n® 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor);

11. A isengdo do pagamento de taxas e emolumentos, adiantamentos de honorarios
periciais e quaisquer outras despesas processuais, nos termos do art. 18, da Lei Federal n°
7.847/85;

12. Postula, por fim, no palco meritério, pela PROCEDENCIA DOS PEDIDOS,
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confirmando-se, em sentenga, o requerimento formulado em sede de antecipagdo dos efeitos da
tutela;

13. A condenagdo, em caso de descumprimento das obrigacdes contidas no
provimento final, com fulcro no art. 11, da Lei n° 7.347/85, em multa a ser fixada pelo prudente
arbitrio de Vossa Exceléncia.

Embora haja determinacgéo para identificagdo do valor da causa, tem-se que o direito
fundamental a moradia, cuja tutela se pretende, tem valor inestimavel. Portanto, para fins apenas
de atendimento ao art. 259 do Cédigo de Processo Civil, da-se a causa o valor de R$ 1.000,00(mil
reais).

Termos em que pede e espera deferimento.

Palmas-TO, aos 7 de agosto de 2015.

Isabella Faustino Alves
Defensora Publica
Coordenadora do Nucleo de Agdes Coletivas-NAC
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